K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Program for malrettet inklusion til forebyggelse af
radikalisering og ekstremisme

Baggrund

Som del af ’Sikker By’-pakken under Budget 2009 besluttede
Borgerreprasentationen at afsaette 5 mill. kr. til iverksettelse af et 2-
arigt pilotprojekt med anti-radikalisering. Der er opstillet en
forandringsteori, og der vil blive foretaget baselineundersogelse og
effektmiling af Rambell Management, som en del af Sikker By.

Programmet tager udgangspunkt 1 Regeringens definition af
ckstremisme og radikalisering' og omfatter folgende elementer:

1) Problemstilling

2) Programmets forandringsteori og elementer

3) Aktivitetsméil for programmet

! Ekstremismen er praget af totaliteere og antidemokratiske ideologier, intolerance over for
andres synspunkter, fjendebilleder og opdeling i “dem og os”. Ekstremistiske idéer kan
komme til udtryk pé forskellig vis og kan i deres yderste konsekvens medfere, at personer
eller grupper anvender voldelige eller udemokratiske metoder for at opna et bestemt politisk
formaél, seger at undergrave den demokratiske samfundsorden eller udever trusler, vold eller
nedverdigende chikane mod grupper af mennesker pa grund af for eksempel deres hudfarve,
seksualitet eller tro.

Radikalisering er den proces, hvorved en person gradvis accepterer ekstremismens idéer og
metoder og eventuelt tilslutter sig dens organiserede grupper. Personlige forhold, gruppe-
dynamikker samt politiske, ekonomiske og kulturelle forhold kan alle medvirke til
radikaliseringsprocesser ('En tryg og feelles fremtid’)
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4) Organisering
5) Budget

1) Problemstilling

Den sidste tids terrorsager, skyderier og voldelige demonstrationer,
sammenholdt med bekymrede henvendelser fra frontpersonale og
vurderinger fra Politiets Efterretningstjeneste peger pa en stigende
radikalisering blandt unge i Kebenhavn og en mangel pd viden og
redskaber. Dette er problematisk, da det gor frontpersonalet
tilbageholdende overfor at tackle unge, der er i en radikaliserings-
proces og derved overlades de segende unge til sig selv og evt.
radikale grupper.

I den forbindelse ber det pdpeges, at programmet ikke er rettet imod
subkulturer og sarlige yderliggdende holdninger, sa lenge disse agerer
indenfor lovens rammer. Programmet er alene malrettet en
forebyggelse af de typer radikalisering, som erfaringer viser, kan fore
til brug af ulovlige og voldelige metoder.

Radikalisering kan opstd som folge af en naturlig segen efter identitet 1

ungdomsédrene. Anerkendt forskning peger pa, at bade interne og

eksterne faktorer i samspil med en identitetssegningsproces skaber
grobund for radikalisering af unge.

e De interne faktorer er bl.a.: Oplevelser af marginalisering og
polarisering, identitetskrise, deltagelse 1 tilfeldige netvaerk, higen
efter umiddelbar handling og spanding, samt segen efter
fellesskab, identitet og anerkendelse 1 forskellige miljoer.

e De eksterne faktorer er bl.a.: Global organisering af radikale
bevaegelser, radikale budskaber spredes over Internettet,
ideologiske reaktioner pd wudenrigspolitiske forhold, fx G20-
topmeder, Irak krigen, samt en polariseret debat om immigration
og ikke mindst pres rettet mod muslimer efter 11. september 2001.

Programmet er serligt rettet mod at reducere tilgangen til folgende tre

radikale ideologier:

e Radikal islamisme har fokus pd Koranen som politisk manifest
kombineret med opfattelsen af ’de vantros’ sammensvargelse og
genindforelse af Kalifatet med voldelige midler. Denne
radikalisering er blandt andet kommet til udtryk i de verserende
terrorsager fra Bronshej og Glasvej samt holdnings- og
adferdskontrol overfor andre muslimer.

e Voldelig hejreradikalisme har fokus pd arvegenetik og
ekskluderende nationalisme kombineret med opfattelsen af en
sammensvargelse af ’andre racer’, feminister, handikappede eller
homoseksuelle. Denne radikalisering er blandt andet kommet til
udtryk 1 skyderierne i Kebenhavn 2008/2009 og hard chikane af
indvandrere, feminister, handikappede og homoseksuelle.
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e Militant venstreradikalisme har fokus péd forvaltningen af goder 1
samfundet og ’de riges’ definition af det sociale rum i kombination
med opfattelsen af *samfundets’ snarende normer og regler. Denne
radikalisering er blandt andet kommet til udtryk i urolighederne om
Ungdomshuset, voldelige demonstrationer og brandattentater.

Systematisk national koordinering i forhold til milgruppen
Modellen nedenfor illustrerer den radikaliseringsproces, der i yderste
tilfeelde kan lede til brug af vold.

1) Grobund fo

frustrationer 2) Segende
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Forebyggelse Malrettet Intervention Efterforskning
‘ Kgbenhavns Kommune ‘ ‘ Politiets Efterretningstjeneste ‘
‘ Integrationsministeriet ‘ ‘ Retsvaesen ‘

Kobenhavns Kommunes program ivaerksatter en  maélrettet
forebyggelse af radikalisering blandt segende unge mellem 14 og 20 ér,
der befinder sig pa niveau 1 og 2. Denne gruppe anses for at vare 1
storst risiko for radikalisering og samtidigt kan den nds gennem en
kommunal mélrettet forbyggende indsats.

Der er desuden behov for en styrket koordinering af indsatsen mellem
myndigheder og malgrupper. For at lave en sammenhangende indsats
indgdr Kebenhavns Kommune 1 samarbejdet om  projekt
’Afradikalisering - malrettet intervention og mentorstotte’ koordineret
af Integrationsministeriet. Her varetager Arhus og Kebenhavns
Kommune malrettet forebyggelse af radikalisering blandt segende
unge, og i tilfelde hvor den unge er radikaliseret satter Politiets
Efterretningstjeneste ind med preventive samtaler og afradikalisering.
Med projektet deltager Kebenhavn 1 metodeudvikling og
erfaringsopsamling til en metodehdndbog, samt bidrager til en
velkoordineret national indsats mod radikalisering og ekstremisme.

2) Programmets forandringsteori og elementer
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Formélet med et maélrettet inklusionsprogram i Kebenhavn er, at
informere, radgive og stotte kommunens frontpersonale, sd de gennem
deres kontakt til segende unge mellem 14 og 20 ar kan reducere
tilgangen til radikale grupper og derved forebygge radikalisering og
ekstremisme. Indsatsen tager udgangspunkt i den voksenkontakt de
unge har.

Den prima@re maélgruppe for hele programmet er kommunens
frontpersonale; bl.a. lerere pd skoler, uddannelsesvejledere,
pedagoger, klub-medarbejdere og gadeplansmedarbejdere mv.
Kommunens frontpersonale tilbydes alle elementer i programmet. Den
sekundere malgruppe er andre voksne med ungekontakt sdsom
medarbejdere pa privatskoler og ungdomsuddannelser mv. De vil blive
tilbudt programmets videns- og kompetencepakke samt dialogfora.

Radikalisering blandt unge er et relativt nyt fenomen og derfor tager
programmet hojde for, at der kan vere forskellige behov for viden og
redskaber blandt frontpersonalet.

Herved vil programmets delformél vare:

e At formidle basal viden om radikalisering og ekstremisme til det
frontpersonale, som har kontakt til sarbare og segende unge.

e At gore frontpersonalet i stand til at identificere sogende unge, der
er pa vej ud 1 en radikaliseringsproces.

e At understette frontpersonalet i1 at héindtere forebyggelse af
radikalisering blandt segende unge og dermed reducere tilgangen til
radikale grupper blandt unge.

I nedenstdende figur prasenteres programmets forandringsteori og de
aktiviteter, der har til hensigt at gere frontmedarbejderne 1 stand til at
inkludere de segende unge. Programmet indeholder: En beredskabs-
pakke med telefonrddgivning og mentorstotte, en videns- og
kompetencepakke med opleg, temadage og kurser og dialogmeder.
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Udfordring: Oplevelser af marginalisering og Vision: Kebenhavn skal vaere en hel by, hvor Malsezetning: At reducere tilgangen til
polarisering i kombination med radikale borgerne lever trygt sammen med respekt for radikale grupper og derved forebygge
ideologiers globale propaganda har skabt en mangfoldighed og for feelles grundlaeggende radikalisering og ekstremisme
stigende radikalisering blandt unge i Kebenhavn vaerdier som ytringsfrihed, demokrati og ligestilling. i Kebenhavn
Aktiviteter Produkter Resultater Resultater Langsigtet effekt
frontpersonale frontpersonale frontpersonale unge unge
1) Telefon- Et sted at henvende sig:
adgivni 1) Vurdere problemet
radgivning 2) Henvise til andre * Front let
3) Radgive om metoder ha:(:;srﬁr\fiz:?l €
4) VE[IED Clin [uiE ™ om radikalisering
og indholdet —»| Oplevelse af
2) Mentor- Stotte: af KK’s malrettede tillid og empati
stotte 1) Sparring inklusionsprogram ¢ -
2) Gruppeoplaeg ¢ Reducgret t_||-
3) Trekantssamtaler Oplevelse af gang til radikale
3) Videns- og Frontpersonaletkan| ™| fxllesskab Dget oplevelse grupper
kompetence- lp identificere segende af inklusion >
pakk'; Kompetencer: unge, der er ¢ blandt segende og derved
1) Afmontering af myter Sé;PIfT? overfor Reflektere over unge (14-20 ar) forebyggelse
Herunder: 2) Malgruppekendskab [EellellEEml) Ly egne og andres af radikaliserin
3) Viden om forskellige " ering
- Oplzeg bt ¢ holdninger og ekstremisme|
- Temadage typer rad|I‘(aI|sermg
- Efter- %) Miiisster @ * Frontpersonalet "
Uddannelse forebyggelse K Mulighed for
| »| kan handtere > indflydelse o
-Redskaber forebyggelse af Ihnan d):ing 9
Abne debatfora: ;Zdll;ﬁ::el::\geblandt
1) Ventilere frustrationer 9 9
2) Politisk holdnings-
udveksling « Primaer malgruppe KK'’s frontpersonale med ungekontakt (14-20 ar) aktivitet 1-4
4) Stotte til 3) ArgL_Jrnentatlgn «Sekundser malgruppe personale pa fx privatskoler og ung.udd. med ungekontakt (14-20 ar) aktivitet 3-4
dialogmeder 4) Legitime muligheder « Slutbrugerne er sggende unge mellem 14 og 20 &r
for engagement <Resultatindikatorer er markeret med *

Telefonradgivning

Formdl: At rddgive kommunens frontpersonale der er bekymret for
radikalisering, yde hjlp til at identificere seogende unge, ivaerksette
elementer fra beredskabspakken samt vejlede om juridiske
retningslinier. Desuden kan der henvises til andre relevante tilbud fx
Integrationsministeriet, Politiet eller Socialforvaltningen. Derved falder
telefonlinien ikke ind under notatpligt med de dertilherende juridiske
forpligtigelser, og underretningspligten pahviler frontpersonalet.

Organisering:
Telefonen vil som udgangspunkt vare dben fra kl. 10-15 pd alle

kommunale arbejdsdage. De ansatte pd telefonradgivningen er
efteruddannet i konfliktlosning og ungekontakt, samt forebyggelse af
radikalisering og ekstremisme.

Mentorstette
Formdl: At etablere et netveerk af minimum 15 mentorer der kan
understotte kommunens frontpersonale i faglig sparring, gruppeoplaeg
eller trekantssamtaler mellem den unge og den bekymrede
frontmedarbejder.

Organisering: Mentorerne vil som udgangspunkt vare frivilligt

tilknyttede, der underskriver en tavshedserklaring. De vil blive udvalgt
pa baggrund af en ansettelsesprocedure og udvalg, hvor fagpersoner
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fra forskningsverdenen vil indgd og vurdere ansegernes faglige
erfaringer med radikalisering inden for radikal islamisme, voldelig
hejreradikalisme og militant venstreradikalisme, herudover tages
hensyn til faglig baggrund, ken og sprogkundskaber. Desuden vil
mentorerne blive uddannet i1 konfliktlesning og forebyggelse af
radikalisering og ekstremisme i samarbejde med Arhus Kommune og
Integrationsministeriet og bliver understottet af TaskForce Integration.

Videns- og kompetencepakke

Formél: At ege kommunens frontpersonales viden om radikalisering og
metoder til forebyggelse. Pakken indeholder frivilligt tilbud om
opmarksomhedsopleg, temadage, kurser til efteruddannelse med
opleg fra eksperter, introduktion af vaerktejer, samt gruppearbejde og
debat. Videns- og kompetencepakken kan desuden stilles til rddighed
for medarbejdere i statslige uddannelsesinstitutioner og privatskoler.
Der iverksattes en markedsforings- og formidlingsindsats af tilbud 1
forbindelse med Videns- og kompetencepakken, der vil formidle
programmet og dets tilbud pa hjemmeside, i foldere samt relevant
undervisningsmateriale.

Organisering: Videns- og kompetencepakken vil blive udarbejdet i
samarbejde med en rakke universiteter herunder Keobenhavns
Universitet, Aarhus Universitet, DIIS samt Integrationsministeriets
demokratikontor, TaskForce Integration og eksperter med erfaring fra
Amsterdam og Birmingham i1 undervisningssammenhang.

Abne debatfora
Formél: At skabe dbne fora, hvor de unge kan ventilere frustrationer,
fremfore deres argumenter, deltage i politisk holdningsudveksling med
kommunens frontpersonale og andre voksne med ungekontakt og blive
praesenteret for legitime demokratiske muligheder for engagement.
Derved far de unge mulighed for at reflektere over deres holdninger i
en ligeverdig dialog.

Organisering: Debatfora organiseres i samarbejde med voksne med
ungekontakt. Der arrangeres dialogmeder og debatarrangementer, der
har fokus pd det engagement og de frustrationer, som danner grobund
for at segende unge og i yderste konsekvens bliver radikaliserede.
TaskForce Integration vil desuden blive inddraget i1 arbejdet.

3) Aktivitetsmal for programmet
Programmet forudsatter frivillig deltagelse og er dermed baseret pé
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rekvirering. Via markedsforing og programmets ressourcer opstilles

folgende forventede aktivitetsmal:

e Beredskabspakken operationaliseres og konkretiseres i samarbejde
med frontpersonalet pa baggrund af mindst 10 opsegende mader.

e 7 opmarksomhedsopleg af kortere varighed til frontpersonalet, der
som udgangspunkt kan berere i alt. 300 personer.

e 5 temadage for frontpersonalet, der som udgangspunkt kan berere i
alt. 400 personer.

e 5 kurser til efteruddannelse af i1 alt 150 frivilligt deltagende
frontpersonale 1 2010.

e 3 dialogmeder i samarbejde med relevante akterer for unge 1
alderen 14-20, dialogmederne kan involvere 200 unge.

e Telefonradgivning: Efter behov.

e Mentorstette, 15 mentorer over 2 ar, der kan benyttes efter behov.

Succeskriterier:

o At 70 % af frontpersonalet, der har haft kontakt til programmet,
har opndet en basal viden om radikalisering og ekstremisme.

o At 60 % af frontpersonalet, der har haft kontakt til programmet,
kan handtere forebyggelse af radikalisering blandt segende unge.

Effektmail:

e At reducere tilgangen til radikale grupper blandt segende unge 1
alderen 14-20 ar og derved forebygge radikalisering og
ekstremisme.

Programmet er rettet mod hele Kebenhavn men vil ogsa have en
fokuseret indsats pad Ydre Norrebro og Nord Vest, da der er et udbud
af radikale stromninger men ogsd er sterke akterer sdsom helheds-
planer, heldagsskolen, Norrebro Biblioteks medborgercenter, klub-
tilbud, Ressourcecentret, der vil kunne forankre kompetencerne i den
normale indsats med inklusion af bern og unge med henblik pa
dokumentation og vurdering af effekt i indsatsens 2-arige pilotfase.

4) Organisering

e Programmet er forankret i Kontor for Integrationsservice i
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen i1 samarbejde med
TaskForce Integration.

o Folgegruppe med representation fra Socialforvaltningen, Berne-
og Ungdomsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, SSP-

Kebenhavn og Kebenhavns Politi.

e Partnerskab med Integrationsministeriet, Arhus Kommune og
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Politiets ~ Efterretningstjeneste  om  metodeudvikling  og
erfaringsopsamling for udvalgelse, traening og brug af mentorer til
forebyggelse og handtering af radikalisering og ekstremisme i
Danmark under projekt ’Afradikalisering - maélrettet intervention
og mentorstotte’.

Taet samarbejde med anerkendte eksperter pad omradet, herunder:
Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet, DIIS og eksperter,
der har erfaring med forebyggelse af radikalisering i Amsterdam og

Birmingham. Herved opnas lebende sparring pa programmet.

5) Budget

Aktivitet Ar1 Ar2
Telefonrddgivning 0,25 mill. kr. 0,10 mill. kr.
Mentorstatte 0,50 mill. kr. 0,30 mill. kr.
Videns- og kompetencepakke samt 1,50 mill. kr. 0,85 mill. kr.
formidling

Stette til dialogmeder 0,25 mill. kr. 0,25 mill. kr.
Medarbejderressourcer 0,50 mill. kr. 0,50 mill. kr.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget vil blive forelagt resultat- og

effektmal efter den 2-arige pilotfase.
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