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Private musikskolers anvendelse af folkeskolelokaler 22-08-2022
Borne- og Ungdomsudvalgets (BUU) har pa udvalgets mgde den 22. Sagsnummer | F2
2022 - 11195

juni 2022 bedt forvaltningen om:

Dokumentnummer i F2

e atudarbejde en eller flere modeller for, hvordan musikskoler 1690565
kan bruge folkeskolernes musiklokaler omkostningsfrit, nar de :
Sagsnummer i eDoc
etablerer musikundervisning for folkeskolens elever i fritiden, 2022-0245013
som udvalget kan tage stilling til.
. Sagsbehandler
e atmodellerne forudseetter, at musikskolerne skal overholde Jakob Birklund Andersen

Kegbenhavns Kommunes regler for overenskomster,
arbejdsmiljg og CSR.

BUU har i den forbindelse peget p4, at en model der ber overvejes, er, at
BUF sender de lejeindteegter, som kommunen far fra musikskolerne
tilbage til musikskolerne - og at disse penge bruges til at nedseette
foraeldrebetalingen.

| dette notat beskrives mulighederne for, at musikskoler kan anvende
lokaler pa folkeskoler omkostningsfrit og det belyses neermere, hvordan
der kan opstilles modeller herfor.

| notatet behandles grundleeggende to typer af musikskoler:
e Musikskoler, der er organiseret som en forening
e Musikskoler, der er organiseret som en privat virksomhed

Musikskoler, der er organiseret som forening

Musikskoler, der er organiseret som en forening, kan sege om
godkendelse som en folkeoplysende forening i
Folkeoplysningsudvalget i Kultur og Fritidsforvaltningen i Kebenhavns
Kommune.

Nar en musikskole er godkendt, far den mulighed for at sege lokaletider,
herunder lokaler pa folkeskoler. Fordeling af ledige og egnede lokaler til

folkeoplysende aktiviteter sker i henhold til Folkeoplysningsloven. Som Center for Politik og HR
godkendt folkeoplysende forening vil en musikskole ogsa have Gyldenlavesgade 15
mulighed for at sege om forskellige typer af kommunale tilskud pa linje 1600 Kabenhavn V

med andre folkeoplysende foreninger.
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Det skal i den forbindelse bemeaerkes, at folkeoplysende aktiviteter er
kendetegnet ved, at de foregar i faellesskab med andre, jf. retningslinjer
for stotte til folkeoplysende foreninger, pkt. 3.2.b. Dette betyder, at der
som udgangspunkt ikke ydes tilskud til eller stilles lokaler til rdédighed
for eneundervisning.

Musikskoler, der er organiseret som privat virksomhed

Musikskoler, der er organiseret som private virksomheder (herefter
private musikskoler), kan ikke indgé i tildelingen af lokaletider pa linje
med folkeoplysende foreninger. Udgangspunktet for private
musikskoler er, at de skal betale markedsleje, hvis de skal gere brug af
kommunale lokaler.

Hvis private musikskoler skal anvende folkeskolernes lokaler uden
meromkostninger, forudseetter det, at der enten kan ydes indirekte
tilskud i form af gratis anvendelse af lokaler eller direkte tilskud, der kan
udgere en kompensation for musikskolernes betaling af markedsleje.
Samtidig skal der veere ledig kapacitet pa folkeskolerne.

Udleje af overskudskapacitet pd markedsvilkar

| de perioder, hvor folkeskolerne ikke benyttes til den kommunale
hovedaktivitet, dvs. typisk perioder udenfor undervisningstiden, kan
lokaler i princippet udlejes til markedspris, fx til private musikskoler.

Folkeskolerne er dog forpligtet til at melde ledig kapacitet ind til Kultur-
og Fritidsforvaltningen, sé forvaltningen kan tildele de ledige lokaler til
folkeoplysende aktiviteter m.v. P4 den baggrund vil ledig kapacitet pa
folkeskolerne som udgangspunkt blive disponeret til brug for
folkeoplysende aktiviteter. Fordi bade kapaciteten og efterspargslen fra
folkeoplysende foreninger m.v. labende kan eendre sig, vil der veere en
begraensning p4a, hvor lange perioder der kan indgas aftaler for, i fald
der findes reel overskudskapacitet, der kan disponeres til brug for
private musikskoler.

Det er efter de uskrevne kommunalfuldmagtsregler! ikke udelukket, at
en kommune salger overskudskapacitet pd markedet. Det er séledes
almindeligt antaget, at hvis der foreligger en overskudskapacitet, som
er opstaet i forbindelse med kommunens lovbestemte virksomhed, kan
denne overskydende kapacitet afsaettes pa markedet.

En sddan praksis pa kommunens folkeskoler vurderes i udgangspunktet
at veere uproblematisk, s leenge der ikke etableres overskudskapacitet

alene med dette formal.

Direkte og indirekte tilskud til private musikskoler

! Kommunalfuldmagtsreglerne er baseret pa uskrevne retsgrundsaetninger,
der giver kommunerne mulighed for at varetage opgaver og foretage visse
dispositioner af skonomisk karakter uden lovhjemmel.
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Udlejning af kommunale lokaler kan dog ikke alene ske ud fra princippet
om overskudskapacitet, hvor der skal betales fuld markedsleje. Udleje
kan ogsa ske péa ulovbestemt grundlag, hvis der herved varetages et
sagligt, kommunalt formal, dvs. at de formal, der udlejes til, falder inden
for en lovlig kommunal aktivitet. | sddanne tilfaelde vil det ikke veere
ngdvendigt at kreeve markedsprisen, og kommunen kan yde indirekte
stotte ved at kreeve en betaling, der ligger under markedsprisen, eller
stille lokaler gratis til radighed.

Det er en lovlig kommunal aktivitet at yde tilskud til musikundervisning.
Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 4 og musiklovens § 3 b, stk. 1.,
hvorefter en kommune er forpligtet til at drive musikskole, enten som
kommunal institution eller som selvejende institution med kommunalt
tilskud.

| det folgende belyses mulighederne for at yde to typer af tilskud til
private musikskoler:

e Direkte sremaerket tilskud som kompensation for betaling af
markedsleje
e Indirekte sremeerket tilskud i form af gratis lokaler péa folkeskoler

For begge tilskud geelder det, at tilskuddet skal modsvares af en
tilsvarende reduktion i foreeldrebetalingen, jf. BUU's forudseetning
herom i motiveringen af det vedtagne medlemsforslag.

Et direkte aremaerket tilskud til lokaleudgifter forudseetter at der
etableres en tilskudsmodel og bevilling til formalet. Der skal séledes
saettes midler af til tilskuddet, og der skal findes en finansiering heraf. Et
direkte sremaerket tilskud til lokaleleje kan ikke begraenses til leje af
kommunale lokaler, og musikskolerne vil derfor ogsé fa tilskud, selvom
de lejer andre lokaler. Derfor kan der ikke umiddelbart etableres en
udgiftsneutral model, hvor udgiften til tilskudsordningen finansieres af
indteegter fra de private musikskolers betaling af markedsleje til
kommunen. P& den baggrund vurderes en model med direkte
gremaerket tilskud ikke at vaere en farbar model.

Et indirekte tilskud i form af gratis adgang til lokaler pé folkeskoler
forudseetter, at der etableres en tilskudsmodel, og at der er ledig
kapacitet pa folkeskolerne.

Det er ikke en lovlig kommunal opgave at have et profitformaél, og det er
derfor en betingelse for savel et indirekte tilskud som et direkte tilskud,
at tilskuddet ikke bidrager til overskud hos modtageren. Dette kan
sikres, dels ved at gremeerke tilskuddet til den konkrete aktivitet, dels
gennem etablering af en udbyttebegreensning i selskabets vedtaegter.

En gremeaerkning af tilskuddet indebeerer, at den private musikskole skal
udarbejde et seerskilt regnskab for den stottede aktivitet, der
dokumenterer, at tilskuddet ikke er gaet til profitformal i selskabet, men
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alene til lovlige kommunale formal. | praksis skal musikskolen derfor
opstille et seerskilt regnskab for den musikundervisning, der finder sted
i folkeskolens lokaler.

Udover en gremeaerkning af tilskuddet kan der indskrives en
udbyttebegreensning i virksomhedens vedteegter, der sikrer at
virksomheden ikke har til formal at nd overskud og ikke betaler mere
udbytte til ejerne, end hvad der svarer til almindelig forrentning af
indskudskapitalen. Dette er dog kun muligt for visse selskabsformer. Det
gealder bl.a. kapitalselskaber (A/S, ApS, partnerselskaber), mens det for
enkeltmandsvirksomheder og personligt ejede mindre virksomheder
ikke er en mulighed.

Det vurderes, at det er tilstraekkeligt at aremeerke et indirekte tilskud til
private musikskoler for at sikre, at tilskuddet ikke medgar til
virksomhedens profit, og at det ikke umiddelbart er nedvendigt at
indskrive en udbyttebegraensning i selskabets vedtaegter.

Hertil bemaerkes det, at Ankestyrelsen i en &rraekke har haft en praksis,
hvorefter statte i form af at stille lokaler og arealer til radighed
vederlagsfrit eller til en leje under markedslejen til private akterer blev
anset for anlaegsstette, der ikke kunne gremeerkes til lovlige kommunale
formal.

Ankestyrelsen har dog 1. marts 2022 p& anmodning fra kommunen
afgivet en generel udtalelse om, at der kan veere tilfeelde, hvor en
kommune lovligt kan yde gremeerket huslejestatte til private akterer, der
ikke udelukkende varetager lovlige kommunale opgaver.

Hvis de lokaler eller arealer som stgtten vedrgrer alene anvendes til
lovlige kommunale formal, dvs. i dette tilfaeelde musikundervisning, er
dette tilstreekkelig eremaerkning.

Mulige modeller

Pa baggrund af ovenstaende er der to grundleeggende modeller, hvor
private musikskoler kan f& omkostningsfri adgang til lokaler pa
folkeskoler:

¢ Omdannelse til folkeoplysende forening
e Indirekte sremeaerket tilskud eventuelt med
udbyttebegreensning

Omdannelse til folkeoplysende forening

Det eksisterende system med tildeling af lokaletider efter
folkeoplysningsloven giver umiddelbart godkendte folkeoplysende
foreninger mulighed for at sege om lokaletildeling og gratis anvendelse
af lokaler pa folkeskolerne.

En privat musikskole, der @nsker gratis anvendelse af lokaler, kan
omdanne sig til en forening og sege om godkendelse som
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folkeoplysende forening i Kultur- og Fritidsforvaltningen. Dermed sikres
musikskolen adgang til folkeskolernes lokaler pa lige fod med andre
folkeoplysende foreninger.

Indirekte tilskud med eremaerkning og mulig udbyttebegraensning
En model, hvor private musikskoler tildeles et indirekte tilskud i form af
gratis lokaler, hviler pé felgende:

e Atderertilgeengelig overskudskapacitet og at adgang til lokaler
gives tidsbegraenset, under hensyn til at folkeoplysende
aktiviteter m.v. har forrang.

e Attilskud gremeerkes, og at tilskudsmodtager afleegger saerskilt
regnskab for de stattede aktiviteter. For visse selskabsformer
kan der ligeledes indskrives en udbyttebegraensning i den
private musikskoles vedtaegter.

e Atderforetages en lgbende tilskudsopfelgning i Kebenhavns
Kommune og at der afsaettes midler til denne
administrationsopgave.

Arbejds-, uddannelses- og beskaeftigelsesklausuler

Alle projekter og institutioner, der modtager stotte eller tilskud fra
Kebenhavns Kommune, skal som udgangspunkt leve op til Kebenhavns
Kommunes arbejdsklausul og uddannelses- og beskaeftigelsesklausul,
der omhandler lgn og arbejdsvilkdr m.v. Det gaelder blandt andet for
private institutioner pd berne- og ungeomrédet. Der er dog undtagelser
i to tilfeelde:

e Hovis stetten eller tilskuddet ikke overstiger 1.550.000 kroner
over tre ér.

e Hvis brugen af klausuler er dbenlyst uhensigtsmeessig for
eksempel ved frivilligt arbejde, der ikke giver mulighed for
anseettelse af praktikanter.

Der vil derfor skulle foretages en konkret vurdering af, hvorvidt en privat
musikskole evt. vil veere undtaget for klausulerne i forbindelse med et
tilskud.

Organisatorisk ansvar

Musikaktiviteter for b@rn og unge uden for skoletiden er et
ansvarsomrade, der pé forskellig vis varetages af bdde Berne- og
Ungdomsudvalget (BUU) og Kultur- og Fritidsudvalget (KFU) samt
deres respektive forvaltninger.

Det ma i den forbindelse leegges til grund, at tildelingen af
overskudskapacitet til private musikskoler skal administreres sammen
med den tildeling af folkeskolernes lokaler, der i dag finder sted til
folkeoplysende aktiviteter i regi af KFF.
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En model, hvor private musikskoler far gratis adgang til lokaler pa
folkeskoler, skal dette aftales neermere i et samarbejde mellem BUF og
KFF.

Sammenfatning

Private musikskoler vil kunne fa adgang til folkeskolernes lokaler ved at
omdanne sig til folkeoplysende forening eller ved at der etableres en
model, hvor musikskolerne far et indirekte gremaerket tilskud i form af
gratis lokaler.

Der er en usikkerhed forbundet med, om der kan findes egnet
overskudkapacitet, som kan bruges af private musikskoler, fordi de
folkeoplysende foreninger har forrang. Det mé samtidig imedeses, at
tidsbegreensede aftaler og afleeggelse af saerskilt regnskab for
aktiviteterne, og eventuel udbyttebegreensning indskrevet i
virksomhedens vedteaegter, kan veere mindre attraktive for nogle private
musikskoler. Endelig vil der veere en merudgift i Kebenhavns Kommune
ved at etablere en model, hvor private musikskoler skal ydes tilskud.

Hvis BUU @nsker at gé videre med at etablere en model med indirekte
tilskud, anbefaler forvaltningen, at der forudgdende indhentes en
ekstern juridisk vurdering, med henblik pé at bekraefte lovligheden af
den specifikke model. Blandt andet under hensyn til at reekkevidden af
Ankestyrelsens udtalelse af 1. marts 2022 er usikker.

En mulig ordning vil samtidig skulle aftales i samarbejde med KFF.

Sagen har veeret i hering hos Kultur- og Fritidsforvaltningen. Den har
endvidere veaeret i hering hos Intern Revision med henblik pé at sikre, at
modellerne er bade lovlige og gennemsigtige, jf. motiveringen i det
vedtagne medlemsforslag.



