REViSIONSDIREKTORATET
FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

Bilag 2A - Revisionens horingssvar

Okonomiforvaltningen har med mail af 26. januar 2009 sendt et udkast til
nye bevillingsregler for Kebenhavns Kommune til hering 1
Revisionsdirektoratet.

Forvaltningen har efterfolgende oplyst, at formalet med det nye regelsat er
en opdatering og gennemskrivning af de eksisterende regler for at opnd
mere klare og forstdelige bevillingsregler samt en @ndring af

bevillingsreglerne vedrerende anlaeg.

Revisionsdirektoratet har folgende kommentarer til udkastet:

1. Indledningsvis finder vi det rigtigst, at de grundleggende bevillingsregler

eksplicit praciseres 1 regelsattet ved at gengive formuleringerne fra

Velferdsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner (afsnit 6),

herunder ber gengives folgende:

e Borgerreprasentationen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som
mindstekrav tage bevillingsmassig stilling til budgettets driftsposter
specificeret pd udvalgsniveau.

e Borgerreprasentationen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som
mindstekrav tage stilling til budgettets radighedsbeleb vedrerende
anlaegsarbejder specificeret pd udvalgsniveau.

e For de finansielle poster under hovedkonto 7 og 8 skal
Borgerreprasentationen ved arsbudgettets endelige vedtagelse som
mindstekrav tage bevillingsmassig stilling til:

o Alle renteindtegter under ét — funktionerne 7.22.05-7.35.35.

o Alle renteudgifterne under ét — funktionerne 7.35.30-7.55.76.

o Afdrag pé udlin under ét — funktionerne 8.32.20-8.32.27.

o Afdrag pd optagne lan under ét — funktionerne 8.55.63-8.55.78.

o Tilskud og udligning, herunder udligning af moms under ét —
funktionerne 7.62.80-7.65.87.

Alle skatter under ét (funktionerne 7.68.90-7.68.96).

e Reglerne vedrorende afgivelse af anlegsbevillinger galder endvidere
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for:

o Udlan — debetsiden vedrerende funktionerne 8.32.20-8.32.27.

o Léaneoptagelse — kreditsiden vedrerende funktionerne 8.55.63-

8.55.78.

Bevillinger vedrerende de finansielle poster pa hovedkonto 7 og 8
afgives som bruttobevillinger.
Foranstaltninger, der er pédbudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, kan om fornedent ivaerksattes uden
kommunalbestyrelsens forudgdende bevilling, men bevilling mé da
indhentes snarest muligt, jf. den kommunale styrelseslov § 40, stk. 2.
Enhver tillegsbevilling skal angive, hvorledes den bevilgede udgift skal
dekkes, jf. den kommunale styrelseslov § 40, stk.3.

2. Principielle forhold:

Ifolge kommunens bevillingsregler opferes radighedsbelob og alle
finansposter som bevillinger. Det fremgér imidlertid af Budget- og
regnskabssystem for kommuner afsnit 6.1, at radighedsbeleb og en
reekke kapitalposter ikke har en bevillingsmessig funktion. Det
anbefales, at @konomiforvaltningen vurderer rigtigheden af kommunens
praksis.

Det er vores vurdering, at disponeringen af udkastet ikke 1 tilstraekkelig
grad understetter formélet om klarhed. Efter vores opfattelse vil det
vaere en fordel at folge afsnitsopdelingen i1 afsnit 6 Bevillingsregler i
Budget- og regnskabssystem for kommuner, og herunder ber der ske
en samling af begreber og definitioner. Fx kunne afsnit 1 benavnes
bevillingstyper. Endvidere ber teksten i budget- og regnskabssystemet
anvendes i det omfang, der er tale om ufravigelige krav. Det anbefales,
at reekkefolgen 1 omtalen af styringsomréderne disponeres saledes, at de

3 driftsomrader na@vnes forst og anleegsomrédet til sidst.

3. Konkrete forhold:

Udkastet s. 5: Ad Det er en betingelse for igangscetning af et
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anleegsarbejde, at der i drsbudgettet er afsat en anleegsbevilling eller
et radighedsbelob. Der skal inden igangsatning af anlaegsarbejder bade
vere afsat et radighedsbelob og givet en serskilt anlegsbevilling.
Afsnittet om anlagsbevillinger ber 1 ovrigt s& vidt muligt affattes som i
Budget- og regnskabssystem for kommuner.

o Udkastet s. 5: Ad investeringsoversigten. Der henvises til kravene til
indholdet af investeringsoversigten 1 afsnit 5.2 1 Budget- og
regnskabssystemet for kommuner.

e Udkastet s. 6: Det anbefales at lade afsnit 2.3 udga.

e Udkastet s. 7: Det anbefales, at afsnit 3 Budgetperioder og betegnelser
flyttes til indledningen s. 1.

e Udkastet s. 7: Det anbefales, at afsnit 3.1 flyttes til et serskilt afsnit om
tillegsbevillinger — og oversigten foreslas revurderet, da kompetencen
til at treeffe beslutning om vesentlige endringer i1 priser og maengder
ber vere hos bevillingsmyndigheden BR. Det anbefales endvidere, at
der sidst 1 dette afsnit etableres et underafsnit, der fx kan benavnes
"serlige tillegsbevillinger". I underafsnittet beskrives omplaceringer,
overforsler mellem &rene og efterreguleringer.

e Udkastet s. 9. Ad efterregulering. Reguleringsordningen for
eftersporgselsstyrede overfersler ber kort omtales.

o Udkastet s.10: Ad afsnit 6 Budgetopfolgning. Det korte afsnit foreslas
sammenkadet med beskrivelsen af tilleegsbevillinger generelt.

e Udkastet s. 11: Ad alle Ilaneoptagelser skal godkendes af
Okonomiforvaltningen. Ldneoptagelse skal godkendes af BR, jf. s. 2.

e Udkastet s. 12 og 13: Det foreslas at undlade at medtages de tekniske

beregningseksempler.

Hvis det onskes, deltager Revisionsdirektoratet gerne i et mede, hvor

direktoratets kommentarer kan uddybes.

Med venlig hilsen

Tommy Jacobsen



