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SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER
SOCIALKONOMISKE VIRKSOMHEDER

1 Indledning

Kgbenhavns Kommune ("Kommunen") har bedt Plesner om at vurdere, om Kom-
munen har mulighed for at indgd kontrakter direkte med socialgkonomiske virk-
somheder, navnlig vedrgrende varetagelse af opgaver efter beskeeftigelsesindsat-
sen, jf. kapitel 10-12 eller 14 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats ("LAB-
loven"), indkgb af varer (f.eks. gaveartikler) eller yde stgtte til sddanne virksom-

heder, under hensyntagen til:

) de eksisterende rammeaftaler, som Kommunen har indgdet med leve-
randgrer inden for beskeaeftigelsesindsatsen (kontraktretlig vurdering),

(ii) de forvaltningsretlige principper om sikring af gkonomisk, forsvarlig for-
valtning og lighedsgrundseetningen samt kommunalfuldmagtens rammer

(forvaltningsretlig og kommunalretlig vurdering), og

(iii) tilbudsloven, udbudsdirektivet og EUF-traktaten (udbudsretlig vurde-
ring).

Som bilag 1 vedleegges vores notat af 25. juni 2013 om socialgkonomiske virk-

somheder, der indeholder en vurdering af de ovennevnte forhold.

Dette dokument sammenfatter konklusionerne i vores notat og kommer med anbe-

falinger til Kommunen med henblik pd at fremme socialgkonomiske virksomheder.

Det bemaerkes indledningsvist, at Regeringen har nedsat et udvalg, der bl.a. skal
vurdere muligheder for offentlige myndigheder for at understgtte, oprette og sam-
arbejde med socialgkonomiske virksomheder. Udvalget skal aflevere en rapport om
socialgkonomiske virksomheder til erhvervs- og vaekstministeren medio 2013 med
henblik pd fremsaettelse af et lovforslag i folketingssamlingen 2013/2014 (se bilag
1, punkt 3.2).

Den kommende lovgivning kan sdledes give helt nye muligheder for Kommunen i

forhold til, hvad der geelder i dag.



Sammenfatning og anbefalinger

Baseret pd konklusionerne i vores notat af 25. juni 2013 er det for det farste vo-
res vurdering, at Kommunen kan inddrage socialgkonomiske virksomheder pa fal-

gende mader, forudsat at kontakterne ikke er udbudspligtige:!

. Ved at indkgbe varer, herunder gaveartikler, fra socialgkonomiske virksom-

heder.

Set i lyset af @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 3. maj 2013 om
indkgb af Fairtrade-maerkede varer taler meget for, at udviklingen gér i ret-
ning af, at det vil vaere et sagligt kriterium at laegge vaegt p8, om leverandg-
ren er en socialgkonomisk virksomhed, ogsd selv om ydelserne maétte veere

dyrere.

Dette vil kun kommunalretligt kunne forsvares, hvis de ydelser, som de soci-
alokonomiske virksomheder tilbyder, adskiller sig fra de gvrige private virk-
somheders, f.eks. fordi de forggede omkostninger skyldes varetagelsen af et
samfundsansvar. Grundsatningen om gkonomisk forsvarlig forvaltning geelder

dog ogsa for disse indkgb.

Det er i gvrigt en forudsaetning, at Kommunen ikke har indgdet rammeaftaler
om levering af de samme typer af varer, og sdledes kontraktretligt har for-
pligtet sig til ikke at kebe gaveartikler fra andre leverandgrer. Efter det oply-
ste er Kommunen imidlertid kun undervejs med indgdelse af rammeaftaler
vedrgrende gaveindkgb i form af chokolade, vin og blomster, og Kommunen

vil derfor vaere frit stillet i forhold til andre typer af gaveartikler.

. Ved at tildele kontrakter direkte til socialokonomiske virksomheder inden for

beskaeftigelsesomradet forudsat:

(i) At der er tale om andre opgaver end dem, der er omfattet af de konkur-

renceudsatte rammeaftaler.

: Dvs. vareindkgb og Bilag IIA-tjenesteydelser til under 500.000 kr. samt Bilag IIB-
tjenesteydelser uden klar graenseoverskridende interesse.



(i)

(iii)

(iv)

Der kan derimod ikke ske en direkte tildeling af kontrakter til socialgko-
nomiske virksomheder om de samme opgaver, der er omfattet af ram-
meaftalerne. Dette bliver seerligt tydeligt i de tilfeelde, hvor de pégeel-
dende socialgkonomiske virksomheder havde budt p8 rammeaftalerne,
men ikke veeret blandt de vindende tilbud.

At Kommunen konkret vurderer, at der er behov for udfgrelse af andre
opgaver i beskaftigelsesindsatsen, som de socialgkonomiske virksomhe-
der vil have saerlige forudsaetninger for at kunne levere.

Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor de socialgkonomiske virksomheder i
saerlig grad har kompetencer i forhold til inklusion og rummelighed over-
for malgrupper af udsatte, ledige borgere, herunder svage ledige med
komplekse problemstillinger sdsom diverse handicaps og diagnosticerede

psykiske lidelser.

Det kan ogsd veere ledige med svaere problemstillinger i forhold til at
opnd fodfeeste pd arbejdsmarkedet, sdsom komplekse sociale problem-
stillinger, herunder misbrugsproblematikker, ledige med kriminel bag-
grund og borgere med kulturelle og/eller sproglige barrierer i forhold til
det danske arbejdsmarked.

At Kommunen i forvejen har et relativt indgdende kendskab til markedet
for disse ydelser og falger udviklingen i markedet, og det dermed - uden
konkurrenceudszettelse - kan sikres, at princippet om gkonomisk for-

svarlig forvaltning kan overholdes.

Samtidig skal Kommunen for indkgb af Bilag IIB-tjenesteydelser vaere
opmaerksom pd, om der opstdr en klar graenseoverskridende interesse
for levering af de pageeldende ydelser, hvilket kan medfgre udbudspligt
efter EUF-traktaten.

At kontrakterne jaevnligt kan revurderes, f.eks. sdledes at de alene ved-

rgrer seerskilte projektforigb af relativ kort varighed.



Der geelder ingen saerlige formkrav til kontrakterne i relation til varighed
eller gkonomisk ramme. Af hensyn til dels reglerne om gkonomisk for-
svarlig forvaltning, dels udbudsreglerne, bgr de i deres karakter imidler-
tid veere enkeltstdende, sdledes at de ikke ved gentagne forleengelser el-
ler lignende bliver af hgj gkonomisk vaerdi, f&r greenseoverskridende in-

teresse mv.

Sammenfattende for kontrakter, der ikke er udbudspligtige anbefaler (1) vi, at
Kommunen fastleegger en politik for indkgb af varer og tjenesteydelser fra social-
gkonomiske virksomheder, herunder ved at udarbejde klare retningslinjer for,
hvorndr der kan ske direkte tildeling af kontrakter til socialgkonomiske virksomhe-

der. Retningslinjerne bgr i hvert fald indeholde fglgende:

) En belgbsmaessig graense for, hvorndr Kommunen vurderer, at en kon-

trakt kan have en klar graenseoverskridende interesse.

(ii) En tidsmeaessig graense, dvs. en greaense for hvor lang Igbetid en aftale
mé& antages at skulle have, ferend den bliver interessant for udenlandske

interesser.

(iii) En oversigt over de saglige og proportionale sociale karakteristika, som
socialgkonomiske virksomheder (eller andre potentielle leverandgrer)
skal have, fgrend de kan komme i betragtning til tildeling af aftaler i
henhold til retningslinjerne. Det kan f.eks. veere sarlige kompetencer i
forhold til inklusion og rummelighed over for malgrupper af udsatte ledi-

ge med seerlige komplekse problemstillinger.

Baseret pa konklusionerne i vores notat af 25. juni 2013 er det for det andet vo-
res vurdering, at Kommunen efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke kan yde stgtte
til udvalgte socialgkonomiske virksomheder eller til socialgkonomiske virksomhe-
der som gruppe. Dette skyldes forbuddet mod ydelse af tilskud til enkeltpersoner

eller grupper af enkeltpersoner.

Dette vil gaelde, uanset om Kommunen selv udpeger navngivne socialgkonomiske
virksomheder, eller om Kommunen opretter en gkonomisk pulje, som de social-

gkonomiske virksomheder selv kan ansgge om midler fra.



Endelig er det for det tredje vores vurdering, at for udbudspligtige kontrakter kan
Kommunen ikke forbeholde kontrakten for socialgkonomiske virksomheder, og der
er meget begraensede muligheder for under udvalgelsen at laegge vaegt pa de ka-
rakteristika og forhold, der adskiller socialgkonomiske virksomheder fra andre ak-

torer.

Kommunen vil kun i begreenset omfang kunne inddrage sociale hensyn i tildelings-
kriterierne eller som krav til kontraktens udfgrelse, forudsat at en reekke praksis-
udviklede betingelser er opfyldt, herunder at der skal vaere en konkret sammen-

haeng mellem de efterstraebte hensyn og kontraktens genstand.

Sammenfattende har vi fglgende anbefalinger for kontrakter, der er udbudspligtige
efter udbudsdirektivet eller efter EUF-traktaten:?

° Vi anbefaler {2), at Kommunen i forbindelse med udbud/annoncering af kon-
trakter (i) ikke pa@ forhand udelukker andre aktgrer end socialgkonomiske
virksomheder, og (ii) ikke opstiller (minimums)krav til ansggere i udbud af
sddanne kontrakter, som indebeerer, at andre aktgrer stilles darligere end so-
cialskonomiske virksomheder eller de facto afskares fra deltagelse i udbud-
det.

Det ma antages, at der vil vaere forholdsvis begransede muligheder for at
inddrage sociale hensyn i tildelingskriterierne og saledes leegge vaegt pa de
karakteristika, som kendetegner en socialgkonomisk virksomhed. Det ma
endvidere antages, at det ikke vil veere muligt at laegge vaegt pa, om leveran-
deren udviser et socialt engagement i lokalomradet eller har en erkleaeret so-
cial mission i sine vedteegter, idet dette som udgangspunkt heller ikke kan si-

ges at indebaere en merveerdi for Kommunen.

. Vi anbefaler (3), at Kommunen alene inddrager sociale hensyn som tildelings-
kriterier, safremt det for den konkrete opgave med en stor grad af sikkerhed
kan fastslds, at de sociale hensyn, som kriteriet skal varetage, indebaerer en
mervaerdi for Kommunen. S&fremt sddanne kriterier inddrages, skal det sik-

res, at

5 Kontrakter, der er udbudspligtige efter direktivet (vareindkeb og Bilag IIA-
tjenesteydelser over direktivets teerskelveerdi) eller efter EUF-traktaten (Bilag IIB-
tjenesteydeiser med klar greenseoverskridende interesse).



(i) det i udbudsmaterialet klart er beskrevet, hvorledes opfyldelse af
de sociale hensyn indgar i tilbudsevalueringen,

(ii) det er muligt at evaluere og differentiere mellem de indkomne til-
bud i forhold til de sociale hensyn, samt

(iii) at inddragelsen af de sociale hensyn ikke afskeerer andre aktgrer
end socialgkonomiske virksomheder fra at kunne vinde kontrakten.

° Vi anbefaler (4), at folgende iagttages ved anvendelse af sociale hensyn som
kontraktvilkar:

(i) Kontraktbestemmelsen vedrgrende det sociale hensyn skal veere
knyttet til kontraktens udfgrelse.

(ii) Kontraktbestemmelsen skal vaere oplyst p& forhdnd, dvs. offentlig-
gjort i udbudsgrundlaget (udbudsbekendtggrelsen eller -annoncen).

(iii) Kontraktbestemmelsen skal veere i overensstemmelse med EU-

reglerne, herunder EUF-traktatens grundlaeggende principper.

Det kan derimod ikke antages at vaere en betingelse for inddragelse af sociale
hensyn som kontraktkrav, at de skaber en m&lbar mervaerdi for Kommunen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har dog i en vejledende udtalelse anfgrt,
at det "er vanskeligt at indfgre sociale klausuler vedrgrende [vareprodukti-

on]".

For kontrakter, der er udbudspligtige efter tilbudsloven® gaelder vores anbefaling

(2) tilsvarende og herudover fglgende:

. Der geelder efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse videre ram-
mer for brugen af sociale hensyn som tildelingskriterier for udbud omfattet af
tilbudslovens regier end efter direktivet; dog skal principperne om ligebe-
handling og gennemsigtighed fortsat overholdes. Anbefaling nr. (3) bgr derfor
iagttages, men der vil vaere stgrre mulighed for at laegge vaegt p8 de karakte-

3 Dvs. vareindkgb og Bilag IIA-tjenesteydelser over kr. 500.000, men under direktivets

teerskelveerdi.
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ristika, som kendetegner en socialgkonomisk virksomhed, ogsd selvom der er
tale om forhold, der vil have en begranset mervasrdi for Kommunen.

® Tilsvarende ma der vaere videre rammer for anvendelse af sociale hensyn som

kontraktvilkdr, men principperne i anbefaling (4) (ii) og (iii) samt ligebehand-
lingsprincippet bgr iagttages.

Kgbenhavn, den 25. juni 2013
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