
 

  
 

Orientering om varsel om påbud til Københavns 
Ejendomme om lovliggørelse af 2 kolonihaver 

 
Resumé 
Klima-, Miljø- og Teknikudvalget orienteres om, at Klima-, Miljø- og 

Teknikforvaltningen har udstedt et varsel om påbud til grundejer, 

Københavns Ejendomme (KEJD), angående lovliggørelse af 

bebyggelse i to kolonihaver (Haveforeningen Røde Mellemvej og 

Haveforeningen Vestereng), hvor der er opført kolonihavehuse og 

sekundær bebyggelse uden tilladelse. Københavns Ejendomme vil 

videreformidle varslet og det efterfølgende påbud til 

Kolonihaveforbundet (lejer) og anmode om en fristforlængelse for 

lovliggørelse, da Kolonihaveforbundet ikke forventes at efterkomme 

kravet. Københavns Ejendomme vil herefter, efter aftale med 

Kolonihaveforbundet, indgive en stævning til Københavns Byret for at 

afklare pligten til lovliggørelse.  

Sagsfremstilling 
Når et kolonihavehus skal opføres, skal der forudgående ansøges om 

byggetilladelse, da byggeriet skal overholde bestemmelserne i 

bygningsreglementet for enfamiliehuse. Med udtalelse fra Trafik-, 

Bygge- og Boligstyrelsen blev Københavns Kommune i 2017 klar over, 

at kommunens hidtidige fortolkning ikke var korrekt. Derfor er 

størstedelen af byggeri før 2017 ulovligt, da de er opført uden 

byggetilladelse. For at lovliggøre bygningerne skal der indsendes en 

ansøgning om byggetilladelse, og bygningsreglementets regler skal 

overholdes.  

På baggrund af kravene i bygningsreglementet, besluttede 

Borgerrepræsentationen den 4. marts 2021 en proces for lovliggørelse 

af 41 kolonihaveforeninger, hvor Københavns kommune er grundejer. 

Lovliggørelsen skulle være mindst muligt indgribende for 

kolonihavelejerne og med fokus på lovliggørelse af sikkerheds- og 

sundhedsmæssige forhold.  

Det har ikke været muligt for parterne at opnå en frivillig aftale. På den 

baggrund er der enighed mellem parterne om at gå domstolsvejen for 

at fastlægge pligten for at lovliggørelse byggeriet.  
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Efter flere års drøftelser af brandsikring mellem Københavns Kommune 

og Kolonihaveforbundet er parterne nået til enighed om at få fastlagt 

pligten til at lovliggøre, herunder brandsikringen, ved domstolene. 

Kolonihaveforbundet har tilkendegivet, at de anser en sag ved 

domstolene som en hensigtsmæssig løsning og er enig i denne 

proces.   
Processen indebærer, at Klima-, Miljø- og Teknikforvaltningen udsteder 

først et varsel og siden et påbud for to kolonihaver med krav om 

lovliggørelse af det byggeri, som er opført uden byggetilladelse. Varsel 

om påbud skal udstedes til grundejer, Københavns Ejendomme, som 

herefter med henvisning til lejekontrakter retter varslet videre til 

Kolonihaveforbundet. 

Politisk handlerum 
Der er ikke et politisk handlerum, da varslet om påbuddet fremsendes 

den 26. januar 2026 og sker som udmøntning af 

Borgerrepræsentationens beslutning. 

Videre proces 
Varslet om påbud indeholder en frist på tre uger til at fremkomme med 

bemærkninger til sagen, før Klima-, Miljø- og Teknikforvaltningen 

udsteder et egentlig påbud. I påbuddet får Københavns Ejendomme en 

frist på tre måneder til at lovliggøre forholdene.  

Inden påbudsfristens udløb vil Københavns Ejendomme anmode 

forvaltningen om en fristforlængelse med den begrundelse, at lejer af 

arealet (Kolonihaveforbundet), ikke vil imødekomme påbuddet, hvorfor 

Københavns Ejendomme vil udtage stævning mod 

Kolonihaveforbundet for at få fastlagt pligten til at lovliggøre. 

Forvaltningen vil herefter forventeligt forlænge påbudsfristen indtil 

retssagen er afsluttet. 

Københavns Byret forventes at afsige dom i sagen i løbet af 2027. 

Begge parter kan herefter anke dommen til landsretten. Såfremt 

Kolonihaveforbundet får medhold i retssagen, skal byggeriet ikke 

lovliggøres. Hvis Københavns Ejendomme får medhold, skal 

Kolonihaveforbundet lovliggøre byggeriet.  

Københavns Ejendommes nuværende lejekontrakter med 

kolonihaveforbundene udløber ved udgangen af 2026 og skal 

forlænges. Københavns Ejendomme har ultimo 2025 fremsendt udkast 

til nye kontrakter til Kolonihaveforbundet og er på nuværende tidspunkt 

i dialog med forbundet herom. I de nye kontrakter indarbejdes en 

passus om håndtering af lovliggørelse og kloakering af kolonihaverne. 

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget vil blive forelagt en politisk 

sag herom. 
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Lena Kongsbach 

Vicedirektør 



 
 
 
Bygge-, Parkerings- og Miljømyndighed 
Teknik- og Miljøforvaltningen 

 

  

Københavns Ejendomme 
Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningen 
Københavns Kommune 
Borups Allé 177 
2400 København NV 
 

UDKAST 
Sendt med digital post til cvr.nr. @@/ejer via E-boks.  
 

VARSEL AF PÅBUD OM LOVLIGGØRELSE AF 
BEBYGGELSE I HAVEFORENINGEN RØDE 
MELLEMVEJ 
 
Baggrund 
 
Bygningsmyndigheden i Københavns Kommune har konstateret, at der i 
Haveforeningen Røde Mellemvej på matr.nr. 7, Sundby Overdrev, København, 
på adressen Skovskadegangen 19, er opført kolonihavehuse og sekundær 
bebyggelse uden byggetilladelse. 
 
Dette varsel omhandler alle bygninger på ejendommen matr.nr. 7, 
Sundby Overdrev, København, på adressen Skovskadegangen 19, på nær 
kolonihavehuset og skuret, på adressen Fuglekongegangen, havelod nr. 39, 
der er tilladt ved byggetilladelse af den 16. marts 2021. (Sagsnr.: S2024-
560924) - Se bilag 3. 
 
Ved sammenligning med de nu eksisterende forhold på ejendommen, der 
fremgår af luftfotos (bilag 1 og 2), kan det umiddelbart konstateres, at 
bebyggelserne på adressen Fuglekongegangen havelod nr. 39 i dag står 
opført med samme placering og omfang som tilladt.  
 
Øvrige (ældre) byggesager på ejendommen 
 

• Det bemærkes, at der den 18. januar 2021 er foretaget en 
sammenlægning af matriklerne nr. 7 og nr. 8, Sundby Overdrev, 
København. Herefter er Haveforeningen Hf. Røde Mellemvej 
beliggende på matr.nr. 7, Sundby Overdrev, København. (Sagsnr.: 
S2024-617951). 
 

• På ejendommen matr.nr. 8, Sundby Overdrev, København, er der den 
12. december 1931 givet byggetilladelse til at udlodde ejendommen til 
kolonihaver og bebygge de enkelte lodder (journal nr.: B.63/1929) - Se 
bilag 4, 5 og 6. 
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• Den 10. oktober 1932 gives der byggetilladelse til ændringer af 
bebyggelsen på matr.nr. 8, Sundby Overdrev, København. 
Byggetilladelsen gives i forlængelse af tidligere meddelte 
byggetilladelse af den 12. december 1931. (journal nr.: B.63/1929) - Se 
bilag 7 og 8. 
 

• Senere er der den 28. januar 1935 givet byggetilladelse til en 
marketenderibygning på matr.nr. 8, Sundby Overdrev, København, på 
havelod nr. 99 (journal nr.: SO 203) - Se bilag 9. 
 

• Den 23. juni 1977 er der givet byggetilladelse til et kolonihavehus på 
matr.nr. 8, Sundby Overdrev, København, havelod nr. 29 (journal nr.: 
SO 3900) - se bilag 10 - samt byggetilladelse af den 8. maj 1980 til et 
skur på samme havelod nr. 29 (journal nr.: SO 3900) - Se bilag 11.  

 
 

Når man sammenligner de oprindelige godkendte forhold i tilladelserne fra 
1931 og 1932 mv. (bilag 4-11) med de nu eksisterende forhold på 
ejendommen, kan man konstatere af luftfotos (bilag 1 og 2), at de bygninger, 
som er tilladt med byggetilladelser, ikke står opført i dag med samme 
placering og omfang på de enkelte havelodder.  
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Lovgrundlaget 
Bygningerne er ulovlige, da de er opført/ændret uden byggetilladelse, jf. 
byggelovens § 16, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, litra a, og kolonihavehusene er taget i brug 
uden ibrugtagningstilladelse, jf. byggelovens § 16A, jf. Bygningsreglement 
2018 (BR18) § 43, stk. 1. 
 
Efter byggelovens § 16 C, stk. 1, påser kommunen som bygningsmyndighed 
overholdelsen af bestemmelser i byggelovgivningen, og vi har, jf. stk. 3, pligt til 
at foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet er af 
underordnet betydning. 
 
Bygningsmyndigheden vurderer, at forholdene ikke er af underordnet 
betydning, da der er tale om kolonihavehuse, som anvendes til overnatning, og 
som er opført uden byggetilladelse. De brandsikkerhedsmæssige forhold er 
dermed ikke sikret. 
 
I henhold til byggelovens § 17, stk. 1, er det ejer af ejendommen, Københavns 
Kommune v/Københavns Ejendomme, der har ansvaret for at lovliggøre 
ulovlige forhold på ejendommen. 
 
Der er ikke bygninger på ejendommen, der er udskilt og stedfæstet 
med data/geometri og rids i matriklen eller tingbogen som bygninger på 
fremmed grund med en anden bygningsejer, jf. tinglysningslovens § 19, stk. 1.  
 
Det er derfor alene ejer af ejendommen, Københavns Kommune v/Københavns 
Ejendomme, som efter byggeloven er ansvarlig for lovliggørelse af forholdene 
på ejendommen. 
 
Bygningsmyndigheden agter at give Københavns Kommune v/Københavns 
Ejendomme, der varetager kommunens opgaver som grundejer, et påbud om 
at lovliggøre de ulovlige forhold på ejendommen med en frist på 3 måneder. 
 
Lovliggørelse kan enten ske ved, at bygningerne fjernes, eller ved at søge om 
og opnå tilladelse til at bibeholde bygningerne. 
 
Hvis et påbud ikke overholdes, kan ejeren af ejendommen blive idømt en bøde. 
Det fremgår af byggelovens § 30, stk. 1, litra a og c. Der kan også idømmes 
tvangsbøder, indtil forholdet er bragt i orden, jf. byggelovens § 17, stk. 2. 
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Sagens videre forløb 
Inden bygningsmyndigheden meddeler et påbud, vil vi gerne høre jeres 
bemærkninger til sagen.  
 
Hvis I ønsker at afgive en udtalelse, før påbuddet udstedes, 
skal det ske senest den @@. Udtalelsen bedes sendt til bygninger@kk.dk. 
 
Bygningsreglementets anvendelse for kolonihaver 
Ifølge BR18, § 5, stk. 1, nr. 8, kan opførelse af kolonihavehuse, hvis størrelse og 
placering er fastlagt i en lokalplan, byplanvedtægt eller tinglyst deklaration 
godkendt af en offentlig myndighed, ske uden ansøgning om byggetilladelse. 
Sådanne kolonihavehuse er ifølge BR18, § 6, stk. 1, nr. 5, kun omfattet af 
bestemmelserne i BR18 om afløb, røgalarmanlæg eller røgalarm, 
energiforsyningsanlæg i tilknytning til bygninger og vand. 
 
HF Røde Mellemvej er ikke omfattet af en lokalplan, byplanvedtægt eller 
tinglyst deklaration godkendt af en offentlig myndighed med bestemmelser 
om størrelse og placering af bebyggelse. Det kræver derfor byggetilladelse at 
opføre kolonihavehuse i haveforeningen, og det er bygningsreglementets 
tekniske bestemmelser for enfamiliehuse, der gælder for kolonihavehuse i HF 
Røde Mellemvej. 
 
Ifølge BR18 § 5, stk. 1, nr. 1, kan sekundær bebyggelse, herunder udhuse og 
drivhuse, opføres uden byggetilladelse under visse betingelser. En af 
betingelserne er, at den sekundære bebyggelse på den pågældende ejendom 
tilsammen har et areal på højst 50 m². 
 
Det kræver byggetilladelse at opføre sekundær bebyggelse i HF Røde 
Mellemvej, fordi den sekundære bebyggelse på ejendommen matr.nr. 7, 
Sundby Overdrev, København, tilsammen har et areal på mere end 50 m2.  
 
For at opnå retlig lovliggørelse af bebyggelsen i HF Røde Mellemvej vil der 
skulle ansøges om byggetilladelse til alle bygninger på ejendommen efter 
BR18, § 10. Der kan søges om dispensation fra tekniske bestemmelser i 
bygningsreglementet, men der kan ikke dispenseres fra krav, hvor hensynet 
bag bestemmelsen er brand- eller sikkerhedshensyn, jf. BR18, § 13, stk. 2. 
 
Det er de tekniske og bebyggelsesregulerende bestemmelser i BR18, som 
gælder i forhold til lovliggørelse af bebyggelsen, medmindre der er 
kolonihavehuse, som overholder bestemmelserne for enfamiliehuse i det 
bygningsreglement, som var gældende på opførelsestidspunktet. Hvis dette er 
tilfældet for nogle kolonihavehuse, vil lovliggørelse for disse kunne ske efter de 
dagældende materielle bestemmelser. Det samme gælder for sekundær 
bebyggelse, hvis bestemmelserne for sekundær bebyggelse på 
opførelsestidspunktet er overholdt. Ansøgning om lovliggørelse skal dog i alle 
tilfælde ske efter de formelle bestemmelser i BR18.  
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Brandsikkerhed 
Brandsikring af kolonihavehuse og sekundær bebyggelse skal ved ansøgning 
om byggetilladelse dokumenteres og udføres iht. BR18, jf. § 110 - § 119 om 
brand- og røgspredning i den bygning, hvor branden opstår, eller til 
bygninger på samme grund. Etablering af tilfredsstillende indsatsveje for 
beredskabet skal dokumenteres og udføres iht.BR18, jf. § 126 om 
redningsberedskabets indsatsmuligheder. 
 
Det bemærkes, at det fremgår af det materiale, som er indsendt på den nu 
lukkede byggesag S2024-558552 (se bilag 12), at den eksisterende 
kolonihavebebyggelse mange steder har en indbyrdes afstand på mindre end 
5 meter. Hvis der ikke er udført den nødvendige brandsikring mellem 
bygningerne, afviger bebyggelsen fra de præaccepterede løsninger i 
bygningsreglementets vejledning til kapitel 5 om brand, bilag 1a.  
 
Følgende fremgår af vejledningen: ”Enfamiliehuse, der ligger med en 
indbyrdes afstand på mindre end 5,0 m, og sammenbyggede enfamiliehuse 
beliggende på samme grund, skal adskilles med bygningsdel mindst klasse EI 
60 [BD-bygningsdel 60] uden åbninger, og adskillelsen skal slutte tæt til 
undersiden af den yderste tagdækning.”  
 
Det fremgår desuden af det materiale, som er indsendt på den nu lukkede 
byggesag S2024-558552 (se bilag 12), at der er opført sekundære 
bebyggelser i tilknytning i til kolonihavehusene.  
Vi henviser derfor til de præaccepterede løsninger i bygningsreglementets 
vejledning til kapitel 5 om brand, bilag 1b – gældende for sekundær 
bebyggelse i tilknytning til enfamiliehuse. Følgende fremgår af vejledningen: 
”Hvis der er flere boligenheder på samme grund, som hver udgør en primær 
bygning, og har hver sine sekundære bebyggelser tilknyttet, skal afstanden 
mellem disse sekundære bebyggelser svare til summen af afstanden til 
naboskel, vej- og stimidte som angivet i Tabel 4.4.1 svarende til, at 
bebyggelserne er brandmæssigt fritliggende. Alternativt skal bebyggelserne 
adskilles brandmæssigt ud fra de samme principper som sekundær 
bebyggelse beliggende på hver deres grund jf. afsnit 4.4.1.” 
 
I forhold til beredskabets indsats fremgår det af bygningsreglements 
vejledning om kapitel 5 – brand, afsnit 5.2, at der skal være 
tilkørselsveje/brandveje til fremføring af redningsberedskabets køretøjer. En 
tilkørselsvej skal mindst være 3,0 m bred og befæstet til tung trafik. 
 
Der skal være mulighed for, at indsatspersonel kan stige ud af 
slukningskøretøjerne, samt udtage udstyr (slanger, værktøj og lign.) fra 
slukningskøretøjernes sideskabe. Mulighederne for udstigning og udtagning 
af udstyr sikres ved, at brandvejen udføres med en bredde på mindst 3,0 m og 
i en længde af mindst 12,0 m i områder, hvor der skal ske udstigning. På hver 
side af brandvejen skal der i dette område være et frit areal med fast grund og 
en bredde på mindst 1,5 m til hver side.  
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Vendepladser skal anlægges ved lange og komplicerede adgangsveje med 
blinde ender. Arealbehov for vendepladser fremgår af vejledningen. 
Ifølge vejledningen må der fra en brandvej til ethvert sted i en bygning, der 
anvendes til overnatning, som udgangspunkt højst være en afstand på 80 m, 
som måles svarende til trækning af slanger. Der skal være uhindrede 
adgangsforhold til trækning af slanger.  
 
For at sikre den nødvendige plads for, at redningsberedskabets køretøjer kan 
foretage et sving på en tilkørselsvej, skal denne udføres med svingradier, som 
angivet i Vejdirektoratets retningslinjer for arealbehovskurver (kørekurver) for 
”typekøretøj LV – Lastvogn op til 12 m’s længde” køremåde B. Disse kørekurver 
vil dække behovet for udlægning af brandvejens sving både for 
slukningskøretøjer og kørbare stiger. 
 
Myndighedsinhabilitet 
Dette varsel er sendt til kommunen selv. Kommunen er en enhed, og når 
kommunen skal have behandlet byggesager, er den derfor både 
bygherre/grundejer og myndighed. Derfor står kommunen i en potentiel 
konflikt mellem på den ene side at varetage lovgivningens interesser som 
myndighed og på den anden side at varetage egne interesser som 
bygherre/grundejer, herunder økonomiske interesser. Kommunen er på 
denne baggrund inhabil, når den behandler sine egne byggesager, men 
denne form for inhabilitet – myndighedsinhabilitet – er accepteret, fordi der 
ikke er nogen mulighed for substitution. 
 
Vi har imødegået denne interessekonflikt ved, at rollen som 
bygningsmyndighed og rollen som ejer af grunde med kolonihaver i 
Københavns Kommune er placeret i 2 forskellige forvaltninger, og at vi i 
sagsbehandlingen har været særligt opmærksomme på interessekonflikten. 
 
Myndighedspassivitet 
Bygningsmyndigheden kan miste retten til at kræve (fysisk) lovliggørelse af 
bebyggelse, hvis der er indtrådt såkaldt myndighedspassivitet. Selv om 
bebyggelsen i HF Røde Mellemvej har eksisteret i lang tid, mener 
bygningsmyndigheden ikke, at vi har mistet retten til at håndhæve de regler, 
der er overtrådt. Dette skyldes, at det er et meget tungtvejende hensyn at sikre, 
at de brandmæssige forhold i haveforeningen er forsvarlige. 
 
Retssikkerhed 
Det er kommunens vurdering, at der kan være tale om en lovovertrædelse, der 
kan medføre straf. I henhold til reglerne i retssikkerhedslovens § 10 skal 
kommunen derfor gøre jer opmærksom på, at I ikke har pligt til at give 
oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er 
således frivilligt, om I vil benytte jer af jeres ret til at komme med 
bemærkninger til sagen. Hvis I vælger at udtale jer, vil jeres oplysninger kunne 
blive anvendt senere. 
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Behandling af oplysninger 
I forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, 
som kan henføres til enkeltpersoner. Der kan f.eks. være tale om, at vi indhenter 
og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifølge 
databeskyttelsesforordningen har personer, som sådanne oplysninger 
vedrører, ret til at få indsigt i oplysningerne, og ret til at få berigtiget forkerte 
oplysninger. Hvis I vil vide, hvilke oplysninger vi behandler om jer, eller I 
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, kan I læse mere om, 
hvad I skal gøre på KK.dk - Behandling af personoplysninger i forbindelse med 
sagsbehandling af byggesager 
 
 

Hvis I har spørgsmål 
Ved spørgsmål kan I kontakte Byggesagsbehandler @@ på e-mail @@@kk.dk. 
Husk at oplyse sagsnummeret, som I finder øverst til højre i dette brev. 
 
I kan også få vejledning i vores Kundecenter på Njalsgade 13, 2300 København 
S. Læs mere og se åbningstider på www.kk.dk/kundecenter-byggeri. 
 
 
Venlig hilsen 
 
@@ 
Byggesagsbehandler 
Område for Bygninger 
  

http://www.kk.dk/kundecenter-byggeri
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Bilag 1 – Eksisterende forhold af foreløbige luftfotos fra 2025 
over haveforeningen Røde Mellemvej    
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Bilag 2 - Eksisterende forhold af luftfotos fra 2024 over 
haveforeningen Røde Mellemvej   
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Bilag 3 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. kolonihavehus og skur i haveforeningen Røde 
mellemvej på adressen Fuglekongegangen,     
havelod nr. 39 
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Bilag 4 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 12. 
december 1931 vedr. udlodning og opførelse af 
kolonihavehuse, for haveforeningen Røde Mellemvej 
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Bilag 4 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 12. 
december 1931 vedr. udlodning og opførelse af 
kolonihavehuse, for haveforeningen Røde Mellemvej 
(forsat) 
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Bilag 4 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 12. 
december 1931 vedr. udlodning og opførelse af 
kolonihavehuse, for haveforeningen Røde Mellemvej 
(forsat) 
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Bilag 4 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 12. 
december 1931 vedr. udlodning og opførelse af 
kolonihavehuse, for haveforeningen Røde Mellemvej 
(forsat) 
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Bilag 4 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 12. 
december 1931 vedr. udlodning og opførelse af 
kolonihavehuse, for haveforeningen Røde Mellemvej 
(forsat) 
 

 



 

 Side 16 af 26 

 

 

 

 
Bilag 5 - Situationsplan over haveforeningen Røde 
Mellemvej hørende til udlodnings- og byggetilladelsen af 
den 12. december 1931 

 

 



 

 Side 17 af 26 

 

 

 

 
Bilag 6 – arealoversigt over kolonihavebebyggelse i 
haveforeningen Røde Mellemvej, hørende til udlodnings- og 
byggetilladelsen af den 12. december 1931 



 

 Side 18 af 26 

 

 

 

Bilag 6 – arealoversigt over kolonihavebebyggelse i 
haveforeningen Røde Mellemvej, hørende til udlodnings- og 
byggetilladelsen af den 12. december 1931 (fortsat) 



 

 Side 19 af 26 

 

 

 

Bilag 7 – Byggetilladelse af den 10. oktober 1932 vedr.  
opførelse (tilbygning) af kolonihavehuse, på Haveforeningen 
Røde Mellemvej   

  



 

 Side 20 af 26 

 

 

 

Bilag  7 – Byggetilladelse af den 10. oktober 1932 vedr.  
opførelse (tilbygning) af kolonihavehuse, på Haveforeningen 
Røde Mellemvej  (fortsat) 



 

 Side 21 af 26 

 

 

 

Bilag 8 – Opdateret arealoversigt over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Røde Mellemvej 
hørende til byggetilladelsen af den 10. oktober 1932.  

 
 



 

 Side 22 af 26 

 

 

 

Bilag 8 – Opdateret arealoversigt over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Røde Mellemvej 
hørende til byggetilladelsen af den 10. oktober 1932. 
(fortsat) 

 



 

 Side 23 af 26 

 

 

 

Bilag 9 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. marketenderi, på havelod nr. 99, Hf. Røde Mellemvej 
 

 
  



 

 Side 24 af 26 

 

 

 

Bilag 10 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. kolonihavehus, på havelod nr. 29, Hf. Røde Mellemvej 
 

   



 

 Side 25 af 26 

 

 

 

Bilag 11 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. skurbebyggelse, på havelod nr. 29, Hf. Røde Mellemvej 
 

 
  



 

 Side 26 af 26 

 

 

 

Bilag 12 - Opmålingsplan for HF. Røde mellemvej 

 
 



 

 

Bygge-, Parkerings- og Miljømyndighed 

Teknik- og Miljøforvaltningen 

 

 

 

Københavns Ejendomme 

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningen 

Københavns Kommune 

Borups Allé 177 

2400 København NV 

 

UDKAST 
 

Sendt med digital post til cvr.nr. @@/ejer via E-boks.  
 

 

VARSEL AF PÅBUD OM LOVLIGGØRELSE  
AF BEBYGGELSE I HAVEFORENINGEN 
VESTERENG  
 

 

Baggrund 

 

Bygningsmyndigheden i Københavns Kommune har konstateret, at der i 
Haveforeningen Vestereng på matr.nr. 18b, Sundby Overdrev, København, på 
adressen Kongelundsvej 153, er opført kolonihavehuse og sekundær 
bebyggelse uden byggetilladelse. 
 

Dette varsel omhandler alle bygninger i Haveforeningen Vestereng på 
ejendommen matr.nr. 18b, Sundby Overdrev, København, på adressen 
Kongelundsvej 153, på nær: 
 

 

• Kolonihavehus på havelod nr. 5, der er tilladt ved byggetilladelse af 
28. maj 2021 (Sagsnr.: S2024-560631) - Se bilag 3. 
 

• Skurbebyggelse på havelod nr. 14, der er tilladt ved byggetilladelse af 
21. august 2025 (Sagsnr.:S2025-2658) – Se bilag 4. 

 

• Kolonihavehus og integreret udhus på havelod nr. 18A, der er tilladt 
ved byggetilladelse af 27. januar 2023 (Sagsnr.:  S2024-586269 – Se 
bilag 5. 

 

• Foreningshus (forsamlingslokale) på havelod nr. 66, der er tilladt ved 
byggetilladelse af 9. november 2009 (Sagsnr.: 430083) – Se bilag 6. 

 

  



 

 

 

Øvrige (ældre) byggesager på ejendommen 

 

• På ejendommen matr.nr. 18b, Sundby Overdrev, København, på 
adressen Kongelundsvej 153, er der den 10. september 1940 
godkendt et pumpehus (journal nr.: SO 24) - Se bilag 7. 

 

• På ejendommen matr.nr. 18b, Sundby Overdrev, København, på 
adressen Kongelundsvej 153, er der den 27. februar 1943 givet 
byggetilladelse til at udlodde ejendommen til kolonihaver og 
bebygge de enkelte lodder med kolonihavebebyggelse (lysthuse, 
sommerhuse, skure, retiradebygning og en marketenderibygning.) 
(journal nr.: SO 122) - Se bilag 8, 9, og 10. 

 

• Den 2. september 1943 er der givet byggetilladelse til opførelse af 
endnu nogle kolonihavebebyggelser (lysthuse, sommerhuse og en 
marketenderibygning), på ejendommen matr.nr. 18b, Sundby 
Overdrev, København, på adressen Kongelundsvej 153. 
Byggetilladelsen er givet i forlængelse af tidligere meddelte 
byggetilladelse af den 27. februar 1943. (journal nr.: SO 122) - Se 
bilag 11, 12,  13 og 14. 
 

• Den 3. februar 1994 er der meddelt tilladelse til bl.a. at nedrive 
kolonihavebebyggelse i bl.a. Haveforeningen Vestereng i forbindelse 
med ekspropriationsforretningen, hvor en del af haveforeningens 
arealer er inddraget - Se bilag 15. 

 

• Den 24. juli 2019 er matrikel nr. 18b, Sundby Overdrev, København 
ændret efter registeringsmeddelsen fra Geodatastyrelsen. (Sagsnr.: 
S2024-103895) 

 

Når man sammenligner de oprindelige godkendte forhold i tilladelserne fra 
10. sept. 1940, 27. feb. 1943 og 2. sept. 1943 (bilag 7-14) med de nu 
eksisterende forhold på ejendommen, kan man konstatere af luftfotos (bilag 1 
og 2), at de bygninger, som er tilladt med byggetilladelser, ikke står opført i 
dag med samme placering og omfang på de enkelte havelodder.  
 

 

 

  



 

 

Lovgrundlaget 

Bygningerne er ulovlige, da de er opført/ændret uden byggetilladelse, jf. 
byggelovens § 16, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, litra a, og kolonihavehusene er taget i 
brug uden ibrugtagningstilladelse, jf. byggelovens § 16A, jf. 
Bygningsreglement 2018 (BR18) § 43, stk. 1. 
 

Efter byggelovens § 16 C, stk. 1, påser kommunen som bygningsmyndighed 
overholdelsen af bestemmelser i byggelovgivningen, og vi har, jf. stk. 3, pligt 
til at foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet er af 
underordnet betydning. 
 

Bygningsmyndigheden vurderer, at forholdene ikke er af underordnet 
betydning, da der er tale om kolonihavehuse, som anvendes til overnatning, 
og som er opført uden byggetilladelse. De brandsikkerhedsmæssige forhold 
er dermed ikke sikret. 
 

I henhold til byggelovens § 17, stk. 1, er det ejer af ejendommen, Københavns 
Kommune v/Københavns Ejendomme, der har ansvaret for at lovliggøre 
ulovlige forhold på ejendommen. 
 

Der er ikke bygninger på ejendommen, der er udskilt og stedfæstet 

med data/geometri og rids i matriklen eller tingbogen som bygninger på 
fremmed grund med en anden bygningsejer, jf. tinglysningslovens § 19, stk. 1.  
 

Det er derfor alene ejer af ejendommen, Københavns Kommune 
v/Københavns Ejendomme, som efter byggeloven er ansvarlig for 
lovliggørelse af forholdene på ejendommen. 
 

Bygningsmyndigheden agter at give Københavns Kommune v/Københavns 
Ejendomme, der varetager kommunens opgaver som grundejer, et påbud 
om at lovliggøre de ulovlige forhold på ejendommen med en frist på 3 
måneder. 
 

Lovliggørelse kan enten ske ved, at bygningerne fjernes, eller ved at søge om 
og opnå tilladelse til at bibeholde bygningerne. 
 

Hvis et påbud ikke overholdes, kan ejeren af ejendommen blive idømt en 
bøde. Det fremgår af byggelovens § 30, stk. 1, litra a og c. Der kan også 
idømmes tvangsbøder, indtil forholdet er bragt i orden, jf. byggelovens § 17, 
stk. 2. 
 

  



 

 

Sagens videre forløb 

Inden bygningsmyndigheden meddeler et påbud, vil vi gerne høre jeres 
bemærkninger til sagen.  
 

Hvis I ønsker at afgive en udtalelse, før påbuddet udstedes,  
skal det ske senest den @@. Udtalelsen bedes sendt til bygninger@kk.dk. 
 

 

Bygningsreglementets anvendelse for kolonihaver 

Ifølge BR18, § 5, stk. 1, nr. 8, kan opførelse af kolonihavehuse, hvis størrelse og 
placering er fastlagt i en lokalplan, byplanvedtægt eller tinglyst deklaration 
godkendt af en offentlig myndighed, ske uden ansøgning om byggetilladelse. 
Sådanne kolonihavehuse er ifølge BR18, § 6, stk. 1, nr. 5, kun omfattet af 
bestemmelserne i BR18 om afløb, røgalarmanlæg eller røgalarm, 
energiforsyningsanlæg i tilknytning til bygninger og vand. 
 

HF Vestereng er ikke omfattet af en lokalplan, byplanvedtægt eller tinglyst 
deklaration godkendt af en offentlig myndighed med bestemmelser om 
størrelse og placering af bebyggelse. Det kræver derfor byggetilladelse at 
opføre kolonihavehuse i haveforeningen, og det er bygningsreglementets 
tekniske bestemmelser for enfamiliehuse, der gælder for kolonihavehuse i HF 
Vestereng. 
 

Ifølge BR18 § 5, stk. 1, nr. 1, kan sekundær bebyggelse, herunder udhuse og 
drivhuse, opføres uden byggetilladelse under visse betingelser. En af 
betingelserne er, at den sekundære bebyggelse på den pågældende 
ejendom tilsammen har et areal på højst 50 m². 
 

Det kræver byggetilladelse at opføre sekundær bebyggelse i HF Vestereng, 
fordi den sekundære bebyggelse på ejendommen matr.nr. 18b, Sundby 
Overdrev, København, på adressen Kongelundsvej 153, tilsammen har et areal 
på mere end 50 m2.  
 

For at opnå retlig lovliggørelse af bebyggelsen i HF Vestereng vil der skulle 
ansøges om byggetilladelse til alle bygninger på ejendommen efter BR18, § 
10. Der kan søges om dispensation fra tekniske bestemmelser i 
bygningsreglementet, men der kan ikke dispenseres fra krav, hvor hensynet 
bag bestemmelsen er brand- eller sikkerhedshensyn, jf. BR18, § 13, stk. 2. 
 

Det er de tekniske og bebyggelsesregulerende bestemmelser i BR18, som 
gælder i forhold til lovliggørelse af bebyggelsen, medmindre der er 
kolonihavehuse, som overholder bestemmelserne for enfamiliehuse i det 
bygningsreglement, som var gældende på opførelsestidspunktet. Hvis dette 
er tilfældet for nogle kolonihavehuse, vil lovliggørelse for disse kunne ske 
efter de dagældende materielle bestemmelser.  
 

Det samme gælder for sekundær bebyggelse, hvis bestemmelserne for 
sekundær bebyggelse på opførelsestidspunktet er overholdt. 
 



 

 

Ansøgning om lovliggørelse skal dog i alle tilfælde ske efter de formelle 
bestemmelser i BR18.  
 

 

Brandsikkerhed 

Brandsikring af kolonihavehuse og sekundær bebyggelse skal ved ansøgning 
om byggetilladelse dokumenteres og udføres iht. BR18, jf. § 110 - § 119 om 
brand- og røgspredning i den bygning, hvor branden opstår, eller til 
bygninger på samme grund. Etablering af tilfredsstillende indsatsveje for 
beredskabet skal dokumenteres og udføres iht.BR18, jf. § 126 om 
redningsberedskabets indsatsmuligheder. 
 

Det bemærkes, at det fremgår af vedlagte målfaste situationsplan i 1:1500 for 
HF Vestereng (se bilag 16), at den eksisterende kolonihavebebyggelse 
mange steder har en indbyrdes afstand på mindre end 5 meter. Hvis der ikke 
er udført den nødvendige brandsikring mellem bygningerne, afviger 
bebyggelsen fra de præaccepterede løsninger i bygningsreglementets 
vejledning til kapitel 5 om brand, bilag 1a.  
 

Følgende fremgår af vejledningen: ”Enfamiliehuse, der ligger med en 

indbyrdes afstand på mindre end 5,0 m, og sammenbyggede enfamiliehuse 
beliggende på samme grund, skal adskilles med bygningsdel mindst klasse EI 
60 [BD-bygningsdel 60] uden åbninger, og adskillelsen skal slutte tæt til 
undersiden af den yderste tagdækning.”  
 

Det fremgår desuden af den målfaste situationsplan i 1:1500 for HF Vestereng 
(se bilag 16), at der er opført sekundære bebyggelser i tilknytning i til 
kolonihavehusene.  
Vi henviser derfor til de præaccepterede løsninger i bygningsreglementets 
vejledning til kapitel 5 om brand, bilag 1b – gældende for sekundær 
bebyggelse i tilknytning til enfamiliehuse. Følgende fremgår af vejledningen: 
”Hvis der er flere boligenheder på samme grund, som hver udgør en primær 
bygning, og har hver sine sekundære bebyggelser tilknyttet, skal afstanden 
mellem disse sekundære bebyggelser svare til summen af afstanden til 
naboskel, vej- og stimidte som angivet i Tabel 4.4.1 svarende til, at 
bebyggelserne er brandmæssigt fritliggende. Alternativt skal bebyggelserne 
adskilles brandmæssigt ud fra de samme principper som sekundær 
bebyggelse beliggende på hver deres grund jf. afsnit 4.4.1.” 

 

I forhold til beredskabets indsats fremgår det af bygningsreglements 
vejledning om kapitel 5 – brand, afsnit 5.2, at der skal være 
tilkørselsveje/brandveje til fremføring af redningsberedskabets køretøjer. En 
tilkørselsvej skal mindst være 3,0 m bred og befæstet til tung trafik. 
 

Der skal være mulighed for, at indsatspersonel kan stige ud af 
slukningskøretøjerne, samt udtage udstyr (slanger, værktøj og lign.) fra 
slukningskøretøjernes sideskabe. Mulighederne for udstigning og udtagning 
af udstyr sikres ved, at brandvejen udføres med en bredde på mindst 3,0 m 
og i en længde af mindst 12,0 m i områder, hvor der skal ske udstigning. På 
hver side af brandvejen skal der i dette område være et frit areal med fast 
grund og en bredde på mindst 1,5 m til hver side.  



 

 

 

 

Vendepladser skal anlægges ved lange og komplicerede adgangsveje med 
blinde ender. Arealbehov for vendepladser fremgår af vejledningen. 
Ifølge vejledningen må der fra en brandvej til ethvert sted i en bygning, der 
anvendes til overnatning, som udgangspunkt højst være en afstand på 80 m, 
som måles svarende til trækning af slanger. Der skal være uhindrede 
adgangsforhold til trækning af slanger.  
 

For at sikre den nødvendige plads for, at redningsberedskabets køretøjer kan 
foretage et sving på en tilkørselsvej, skal denne udføres med svingradier, som 
angivet i Vejdirektoratets retningslinjer for arealbehovskurver (kørekurver) for 
”typekøretøj LV – Lastvogn op til 12 m’s længde” køremåde B. Disse kørekurver 
vil dække behovet for udlægning af brandvejens sving både for 
slukningskøretøjer og kørbare stiger. 
 

Myndighedsinhabilitet 

Dette varsel er sendt til kommunen selv. Kommunen er en enhed, og når 
kommunen skal have behandlet byggesager, er den derfor både 
bygherre/grundejer og myndighed. Derfor står kommunen i en potentiel 
konflikt mellem på den ene side at varetage lovgivningens interesser som 
myndighed og på den anden side at varetage egne interesser som 
bygherre/grundejer, herunder økonomiske interesser. Kommunen er på 
denne baggrund inhabil, når den behandler sine egne byggesager, men 
denne form for inhabilitet – myndighedsinhabilitet – er accepteret, fordi der 
ikke er nogen mulighed for substitution. 
 

Vi har imødegået denne interessekonflikt ved, at rollen som 
bygningsmyndighed og rollen som ejer af grunde med kolonihaver i 
Københavns Kommune er placeret i 2 forskellige forvaltninger, og at vi i 
sagsbehandlingen har været særligt opmærksomme på interessekonflikten. 
 

Myndighedspassivitet 

Bygningsmyndigheden kan miste retten til at kræve (fysisk) lovliggørelse af 
bebyggelse, hvis der er indtrådt såkaldt myndighedspassivitet. Selv om 
bebyggelsen i HF Vestereng har eksisteret i lang tid, mener 
bygningsmyndigheden ikke, at vi har mistet retten til at håndhæve de regler, 
der er overtrådt. Dette skyldes, at det er et meget tungtvejende hensyn at 
sikre, at de brandmæssige forhold i haveforeningen er forsvarlige. 
 

Retssikkerhed 

Det er kommunens vurdering, at der kan være tale om en lovovertrædelse, 
der kan medføre straf. I henhold til reglerne i retssikkerhedslovens § 10 skal 
kommunen derfor gøre jer opmærksom på, at I ikke har pligt til at give 
oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er 
således frivilligt, om I vil benytte jer af jeres ret til at komme med 
bemærkninger til sagen. Hvis I vælger at udtale jer, vil jeres oplysninger 
kunne blive anvendt senere. 
 

 

 



 

 

 

 

Behandling af oplysninger 

I forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, 
som kan henføres til enkeltpersoner. Der kan f.eks. være tale om, at vi 
indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifølge 
databeskyttelsesforordningen har personer, som sådanne oplysninger 
vedrører, ret til at få indsigt i oplysningerne, og ret til at få berigtiget forkerte 
oplysninger. Hvis I vil vide, hvilke oplysninger vi behandler om jer, eller I 
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, kan I læse mere om, 
hvad I skal gøre på KK.dk - Behandling af personoplysninger i forbindelse 
med sagsbehandling af byggesager. 

Hvis I har spørgsmål 
Ved spørgsmål kan I kontakte Byggesagsbehandler @@ på e-mail @@@kk.dk. 
Husk at oplyse sagsnummeret, som I finder øverst til højre i dette brev. 
 

I kan også få vejledning i vores Kundecenter på Njalsgade 13, 2300 
København S. Læs mere og se åbningstider på www.kk.dk/kundecenter-
byggeri. 
 

 

Venlig hilsen 

 

@@ 

Byggesagsbehandler 

Område for Bygninger 

  

http://www.kk.dk/kundecenter-byggeri
http://www.kk.dk/kundecenter-byggeri


 

 

Bilag 1 – Eksisterende forhold af foreløbige luftfotos fra 
2025 over haveforeningen Vestereng 

 



 

 

Bilag 2 – Eksisterende forhold af luftfotos fra 2024 over 
haveforeningen Vestereng 

 



 

 

 

Bilag 3 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr.  kolonihavehus, på havelod nr. 5,  Hf. Vestereng 

 

 

  



 

 

 

Bilag 4 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. skurbebyggelse, på havelod nr. 14,  Hf. Vestereng 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

Bilag 5 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr.  kolonihavehus med integreret udhus, på havelod nr. 
18 A,  Hf. Vestereng 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

Bilag 6 – Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr.  forsamlingshus, på havelod nr. 66,  Hf. Vestereng 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

Bilag  7 – Byggetilladelse af den 10. september 1940 vedr.  
pumpehus,  Hf. Vestereng

 



 

 

Bilag  7 –  Situationsplan og tegninger hørende til 
byggetilladelse, vedr. pumpehus,   Hf. Vestereng (fortsat)
  

 

  



 

 

Bilag  8 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 27. 
februar 1943 vedr. udlodning af lodder og opførelse af 
kolonihavehuse, på Hf. Vestereng 



 

 

Bilag  8 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 27. 
februar 1943 vedr. udlodning af lodder og opførelse af 
kolonihavehuse, på Hf. Vestereng (fortsat) 

   



 

 

Bilag  8 – Udlodningstilladelse og byggetilladelse af den 27. 
februar 1943 vedr. udlodning af lodder og opførelse af 
kolonihavehuse, på Hf. Vestereng (fortsat) 

 

 



 

 

Bilag  9 –  Situationsplan over haveforeningen Vestereng 
hørende til udlodnings- og byggetilladelsen af den 27. 
februar 1943.                                   



 

 

Bilag 10 –  arealoversigt af den 16. juni 1943 over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Vestereng hørende 
til udlodnings- og byggetilladelsen af den 27. februar 1943. 
 

 



 

 

Bilag 10 –  arealoversigt af den 16. juni 1943 over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Vestereng hørende 
til udlodnings- og byggetilladelsen af den 27. februar 1943. 
(fortsat) 

  



 

 

Bilag  11 – Byggetilladelse af den 2. september 1943 vedr.  
opførelse af kolonihavehuse, på Hf. Vestereng  

  



 

 

Bilag 12 –  Situationsplan over haveforeningen Vestereng 
hørende til byggetilladelse af den 2. september 1943. 
 

 
 



 

 

 

Bilag 13 –  Opdateret arealoversigt af den 28. juni 1943 over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Vestereng hørende 
til byggetilladelsen af den 27. februar 1943.  

 



 

 

Bilag 13 –  Opdateret arealoversigt af den 28. juni 1943 over 
kolonihavebebyggelse i haveforeningen Vestereng hørende 
til byggetilladelsen af den 27. februar 1943. (fortsat)  



 

 

Bilag 14 –  Tegningsmateriale hørende til byggetilladelsen 
vedr. marketenderi i Haveforeningen Vestereng, havelod 
nr. 66, hørende til byggetilladelse af den 2. september 1943. 
  



 

 

Bilag 15 –  Tegningsmateriale hørende til meddelte tilladelse 
til nedrivning af en del af kolonihavehusene i HF. Vestereng.  
 



 

 

Bilag 16 –  Målfast situationsplan (1 : 1500)  over  

 
Bilag 16 - Situations plan (1: 1500) af 
haveforeningen Vestereng afledt af 
luftfoto fra 2025 
 


