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Forord

Forord

Kazere laeser

| Kebenhavn har vi en ambition
om at give alle bgrn de bedste
muligheder for at klare sig godt

i livet. Det opnar vi blandt andet
ved at sikre, at alle byens dagin-
stitutioner er hgjkvalitetsdagtil-
bud. Daginstitutioner som ikke
alene tilbyder pasning, men steer-
ke peedagogiske leeringsmiljoer
med fokus pa barnenes trivsel,
leering, udvikling og dannelse.
Det kraever tilstraekkelige norme-
ringer og ordentlige arbejdsfor-
hold. Det kreever naervaerende

og lydhgre voksne, der kan skabe
tryghed og gode relationer for
barnene. Og det kreever et hgjt
fagligt kompetenceniveau blandt
medarbejdere og ledere samt et
staerkt foraeldresamarbejde.

Vi har som politikere, ledere,
medarbejdere og foraeldre et
feelles ansvar for at nd i mal med
dette, og for lzbende at falge
med i og drofte, hvordan det
gar. Det gor vi blandt andet med
kvalitetsrapporten, som giver et
samlet billede af, hvordan kvalite-
ten i de kebenhavnske dagtilbud
udvikler sig, hvilke rammer der er
for arbejdet med kerneopgaven,
og hvordan det ser ud til at virke
pé berneniveau.
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| 2019 satte vi i Berne- og Ung-
domsudvalget et mal om at
halvere antallet af institutioner,
der havde alvorlige udfordringer
med den paedagogiske kvalitet.
Vikan se, at de tiltag, der er sati
veerk for at na dette mal, ser ud til
at beere frugt. Der er feerre institu-
tioner, der vurderes at skulle gere
en seerlig indsats for at vende en
negativ udvikling, og de institu-
tioner, der havde lav kvalitet, har
arbejdet malrettet og er lykkedes
med at lafte kvaliteten.

At fa vendt retningenien in-
stitution, der har veeret preeget
af uro og omskiftelighed, er en
sveer og tidskraevende opgave,
der kun kan lykkes, hvis ledelse,
medarbejdere og foraeldre er
enige om kursen og arbejder
sammen. Vi har i de seneste ar
oplevet, at foraeldre bliver mere
bekymrede, nar vi seetter ind med
hjeelp og garigang med en 'turn
around’-proces i en institution
med en faglig handlingsplan.
Derfor skal vi fortsat veere bedre
til at forklare, hvorfor forandrin-
gerne saettes i veerk, og hvad det
kan medfgre i dagligdagen.
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Vi lgser ikke komplekse proble-
mer fra dag til dag. Det kan vi
ogsa se ved, at vi fortsat har en
stigning i antallet af bern, der ved
skolestart har sproglige udfor-
dringer. Fra 2020 til 2023 har vi
investeret i at udvikle kompeten-
cer i dagtilbud til at skabe endnu
bedre sproglige leeringsmiljger.
Herudover forventer vi, at de
nationale og kommunale inve-
steringer i bedre normeringer

vil ggre en markant forskel. Som
rapporten viser, er der mangel

pé paedagoger i Kebenhavn, men
vi arbejder maélrettet pa at styrke
rekrutteringen og uddannelsen
af flere peedagoger.

Det er mit hab, at kvalitetsrappor-
ten vil bidrage til dreftelser lokalt
og pa tveers af organisationen
om, hvordan vi tager de naeste
skridt pa rejsen mod endnu hgje-
re kvalitet i bernehgjde.

God laeselyst.

/.-..‘

Jesper Christensen

Borgmester
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Indledning

Kvalitetsrapport
for dagtilbud

Denne kvalitetsrapport giver

et indblik i det paedagogiske
arbejde i Kebenhavns Kommu-
nes dagtilbud samt i kvaliteten
og udviklingen af det. Rapporten
fokuserer péa 0-6 ars omradet

og det opsggende arbejde, der
foregér, inden det enkelte barn
starter i dagtilbud.

Kvalitetsrapporten er den tredje,
der bliver lavet pa dagtilbudsom-
radet i Kebenhavns Kommune,
og rapporten har til formal at sik-
re, at udviklingen pa dagtilbuds-
omréadet droftes politisk mindst
hvert andet &r med henblik pa
iveerkseettelse af evt. nedvendi-
ge tiltag, som dagtilbudsloven
foreskriver'. Samtidig bidrager
kvalitetsrapporten til at styrke
den systematiske brug af data,
sé analyser af data bruges til at
kvalificere draftelser og beslut-
ninger pa tveers af enheder og
niveauer i Berne- og Ungdoms-
forvaltningen.

Rapporten vil med udgangs-
punkt i tilgeengelige data fra
forskellige kilder beskrive udvik-
lingen i kvaliteten pa dagtilbuds-
omradet i Kebenhavn siden den
seneste kvalitetsrapport fra 2019.
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Dermed viser rapporten ikke kun
det aktuelle statusbillede, men
ogséa de tendenser og menstre,
der tegner sig i arbejdet med
kvalitet pa dagtilbudsomradet
gennem de seneste ar.

Kvalitetsrapporten har en bred
malgruppe. Udover politikerne
henvender den sig til medar-
bejdere og ledere i omréder,
klynger og institutioner, som far
mulighed for at afspejle egne
resultater i den generelle ud-
vikling péa byniveau. Det giver et
grundlag for at kvalificere egne
analyser og tiltag, som skal bi-
drage til at understotte det lokale
arbejde og udvikling. Det er ogsa
hensigten, at kvalitetsrapporten
giver foreeldre og andre relevante
interessenter et samlet overblik
over resultater og udvikling i kva-
liteten i Kebenhavns dagtilbud.

Laesevejledning

Rapporten indledes i dette ka-
pitel med en kort gennemgang
af rammerne for dagtiloudsom-
radet i Kebenhavn, som ogsa er
de gennemgéende rammer for
denne kvalitetsrapport; Barne-
og Ungdomsudvalgets strateqi,
den styrkede leereplan og det
nationale paedagogiske grundlag
samt kommunens pejlemeerker
for kvalitet i dagtilbud. Herefter
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preesenteres rapportens vaesent-
ligste resultater og opmaerksom-
hedspunkter.

| kapitel 1 belyses den aktuelle
kvalitet og udviklingen af kva-
liteten i den naere og konkrete
paedagogiske praksis gennem

de vurderinger og anbefalin-
ger, der gives inden for de seks
pejlemaerker i forbindelse med
det arlige peedagogiske tilsyn.
Herudover indeholder kapitlet en
kort praesentation af dagplejen.

| kapitel 2 er fokus pé& chancelig-
heden i Kgbenhavn, der belyses
gennem data om bgrnenes triv-
sel, sproglige udvikling og mo-
torik. Der er béde et blik pa den
samlede bgrnegruppe og pa de
barn, der boriet af de omrader,
der er karakteriseret som et udsat
boligomrade. | kapitlet beskrives
ogsé nogle af de tiltag, der er sat
i veerk for at understgtte chan-
celigheden, herunder de opso-
gende indsatser der skal sikre, at
flere barn kommer i dagtilbud.

Kapitel 3 belyser rammer og
vilkéar for dagtilbuddenes arbej-
de, som er betydningsfulde for
bernenes trivsel, leering og ud-
vikling, herunder normeringer,
medarbejdertrivsel og -sygefra-
veer samt faglig ledelse.



Indledning

Tilbud til bern med seerlige be-
hov er pd mange méder en del af
almenomradet i Kebenhavn og
disse tilbud er derfor ogséa en del
af de samlede kvalitetsanalyser

i kapitel 1, 2 og 3. | kapitel &4 er
der eksplicit fokus pa kvaliteten i
disse tilbud og p4, hvordan det
gar med Bgrne- og Ungdoms-
udvalgets mél om, at feerre bern
visiteres direkte til et segregeret
specialtilbud ved skolestart.

Rapportens afsluttende kapitel
5 omhandler faktuelle data om

Kvalitetsrapport for dagtiloud 0-6 ar
2021

Vores barn -
feelles ansvar

Borne- og Ungdomsudvalget
(BUU) vedtog i 2019 en strategi
for arbejdet med bgrn og unge

i Kebenhavn. Strategien anviser
béde en retning og en form for,
hvordan organisationen skal
arbejde med omradet. P& 0-6 ars
omradet er der seerligt fokus pa
tre forandringer, som Kgbenhavn
skal lykkes med senest i 2021:

e De forste 1.000 dage
- udsatte barn skal bedre
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e Flere hgjkvalitetsdagtilbud
- alle barn har ret til et godt
dagtilbud

e Inkluderende faellesskaber
- bedre sammenhaeng
mellem almen og special

Strategien fungerer som et
kompas i arbejdet med at lede
organisationen, skabe kvalitet i
praksis og afpreve nye veje. Det
er et felles mal for alle i Barne-
og Ungdomsforvaltningen at
lykkes med denne strategi og

dagtilbudsomradet, herunder

organisering og gkonomi. fra start

lzbende forholde sig til, hvordan
det gar med forandringerne.

Tabel 1. Status péa relevante mal fra Berne- og Ungdomsudvalgets strategi

Mal i BUU-strategien

Status

| 2018 er 24 % af 1-2-arige bern, som er bosat i et udsat
byomrade, ikke indmeldti et dagtilbud. Vi gnsker, at alle
1-2-arige born bosat i et udsat byomrade veelger atgé i
dagtilbud.

Der fra 2018 til 2020 sket et fald fra 24 % til 15 % i ande-
len af 1-2-arige bern bosat i udsatte boligomrader, der
ikke er tilmeldt et dagtilbud.

Malet er, at alle udsatte og tosprogede familier, hvis
bern ikke er indmeldti et dagtilbud, tager imod tiloud-
det om et opsegende besgg af sundhedsplejersken.

Den ops@gende indsats gennemfgres efter planen og
ser, jf. ovenstaende, ud til at virke positivt. | oktober
2020 havde 856 familier modtaget et eller flere hjem-
mebesgg af sundhedsplejersken.

Antallet af kebenhavnske barn, der har sproglige
udfordringer, nar de starter i 0. klasse, skal reduceres
til 11 %.

Der er sket en stigning i andelen af bern med sproglige
udfordringer fra 2018 til 2020. Andelen er stegetfra12,5
% til 14,3 % pa for-skriftsprog og fra 14,2 % til 19,7 % pa
tale.

Antallet af institutioner, der vurderes til 'ny indsats' i to
eller flere pejlemeaerker, skal halveres.

Antallet af institutioner, der vurderes til 'ny indsats' i
to eller flere pejlemeaerker er mere end halveret fra 411
tilsynsaret 2018 til 12 i tilsynsaret 2020.

Andelen af uddannede paedagoger var pa 56,5 % i kom-
munens 0-6 &rs institutioner i 2017. Det er Barne- og
Ungdomsudvalgets mal at Iafte andelen til 66 %.

Andelen af uddannede peedagoger er fra 2017 til 2019
faldet med to procentpoint til 54,5 %.

Til skolestarti 2019 blev 50 bern fra et alment dagtilbud
visiteret til et segregeret specialundervisningstilbud.
Det er en stigning pé 25 % fra aret for. Den udvikling vil
vivende.

Ved skolestarti 2021 blev 51 barn visiteret fra et alment
dagtilbud til et segregeret specialundervisningstilbud.
Det er en stigning siden skolestart 2019, men et fald ifht.
skolestart 2020, hvor antallet var 60.




Indledning

Det paedagogiske
grundlag pa dagtil-
budsomradet

Ifelge dagtilbudsloven? skal den
styrkede paedagogiske leereplan
udgere rammen for det paeda-
gogiske arbejde péa dagtilbuds-
omradet. Kommunen skal sikre,
at dagtilbuddene i relation til
den paedagogiske opgave ledes
alene med udgangspunktiden
paedagogiske leereplan og i over-
ensstemmelse med den paeda-
gogiske leereplans bgrnesyn og
brede leeringsforstaelse, som er
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beskrevet i det nationale paeda-
gogiske grundlag.

Siden efteraret 2019 har alle dag-
tilbud arbejdet med deres egen
lokale leereplan, hvor de kort
beskriver deres paeedagogiske
overvejelser, refleksioner og ek-
sempler pa det peedagogiske ar-
bejde, der foregar i dagtilbuddet
her og nu. Den lokale leereplan
skal bygge péa de udfordringer,
styrker og kompetencer, som
dagtilbuddet har lokalt. Det er
intentionen, at dagtilouddenes
lokale leereplan skal fungere som

Det paedagogiske grundlags ni elementer?
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et peedagogisk arbejdsredskab,
der aktivt anvendes i praksis,
evalueres lgbende og justeres

pé baggrund heraf Mindst hvert
andet ar skal arbejdet med den
paedagogiske leereplan evalueres
med henblik pa at udvikle arbej-
det. Denne evaluering skal for
ferste gang veere gennemfeort i
alle dagtilbud d. 1. juli 2021. Tids-
fristen er pga. corona udskudt et
ar. De lokale evalueringer of-
fentliggeres pa institutionernes
hjemmesider sammen med den
lokale leereplan.

De seks laereplanstemaer

Bornesynet. Det at veere barn har veerdi i sig selv.

Dannelse og borneperspektiv. Barn skal hgres og tages alvorligt som

led i starten pa en dannelsesproces og demokratisk forstaelse.

Legen. Legen har en veerdi i sig selv og skal veere en gennemgéende del

af et dagtilbud.

Leering. Laering skal forstas bredt, og leering sker fx gennem leg, relationer,

planlagte aktiviteter og udforskning af naturen og ved at blive udfordret.

Bornefaellesskaber. Leg, dannelse og leering sker i bernefeellesskaber,

som det paedagogiske personale fastseetter rammerne for.

Paedagogisk laeringsmilje. Et trygt og stimulerende paedagogisk leeringsmilje

er udgangspunkt for arbejdet med berns leering.

Foraeldresamarbejde. Et godt forseeldresamarbejde har fokus pa at styrke

béde barnets trivsel og barnets leering.

Born i udsatte positioner. Alle bgrn skal udfordres og opleve mestring

i lege og aktiviteter.

Sammenhang med bornehaveklassen. Sammmenhang handler blandt

andet om at understgtte berns sociale kompetencer, tro pa egne evner,

nysgerrighed mwv.

1. Alsidig personlig udvikling
2. Social udvikling

3. Kommunikation og sprog

4. Krop, sanser og bevaegelse
5. Natur, udeliv og science

6. Kultur, eestetik og feellesskab



Indledning

Siden 2013 har de ksbenhavn-
ske dagtilbud arbejdet efter seks
pejlemaerker for kvalitet pa dag-
tilbudsomradet, som Bgrne- og

Ungdomsudvalget har vedtaget.

Pejlemeaerkerne understgtter en
feelles retning for den mangfol-
dighed af paeedagogikker, meto-
der og strategier, der eksisterer
pa dagtilbudsomradet i Keben-

De seks pejlemeaerker
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havn. Pejlemaerkerne hanger
sammen med den styrkede
paedagogiske leereplans bgrne-
syn og brede leeringsforstaelse
og kan ses som fokusomrader,
der skal imgdekomme nogle
seerlige kasbenhavnske udfor-
dringer, fx et hgjt antal bern med
sproglige udfordringer. Pejle-
meerkerne er pa den made med
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til at sikre, at der saettes fokus

pé og arbejdes seerligt med de
omréderilereplansgrundlaget,
der omfatter pejlemeaerkerne. Der
er ingen dokumentationskrav
eller lignende knyttet til arbejdet
med pejlemeaerkerne, udover at
pejlemaerkerne seetter rammen
for det paedagogiske tilsyn.

1. Sociale relationer - positiv voksenkontakt hver dag

Alle bern har ret til positiv voksenkontakt hver dag - og udsatte barn har et seerligt behov for at blive set og fa omsorg.

Alle bern skal opleve et trygt og omsorgsfuldt miljg, hvor de mgdes med respekt og anerkendelse.

2. Inklusion og feellesskab - borne- og ungefallesskaber til alle

Alle bern skal opleve at veere en del af et socialt faellesskab. Bern og unge med szerlige behov skal inkluderes i faelless-

kabet med udgangspunkt i deres behov og muligheder. Personalets respekt for bernenes egne kulturfellesskaber er

central.

3. Sprogindsatsen - muligheder gennem sprog
Alle bern skal have de bedste udviklingsmuligheder for deres sprog.

4. Foreldresamarbejde - foraldrepartnerskab

Foreeldre og institution skal indga i et teet og ligeveerdigt samarbejde om det enkelte barns udvikling og trivsel.

Foraeldre er en ressource i forhold til samarbejdet om deres barn og skal ses som del af et partnerskab.

5. Sammenhang - ogsa i overgange
Alle bern skal opleve en helhed i deres liv. Ved overgangen fra et tilbud til et andet skal barnet og deres foraeldre opleve,
at der samarbejdes om at skabe en tryg og god overgang.

6. Refleksion og metodisk systematik i den paedagogiske praksis

Alle institutioner skal vaelge en konkret metode, séledes at der - pd mangfoldige mader - arbejdes systematisk og refle-
kteret. Institutionerne skal skabe rum for refleksion over det peedagogiske arbejde og kunne indgé i en dialog omkring
deres padagogiske praksis. | valg af metode skal der tages afsaet i den enkelte institutions bernegruppe og gvrige lokale
forhold.




Indledning

Helhedsvurdering og
udvalgte resultater

Resultaterne i denne kvalitetsrap-
port viser overordnet et dagtil-
budsomrade i god udvikling.

Der er en stigende andel af
institutioner, der leverer en god
og ensartet paedagogisk kvalitet,
mens andelen af institutioner
med kvalitetsmaessige udfordrin-
ger er faldet markant siden 2018.

Systematisk opfelgning har ud-
lignet de storste kvalitets-
forskelle

| de seneste ar er der arbejdet
med at lofte kvaliteten i instituti-
oner med lav kvalitet. Rapporten
viser, at neesten alle de institu-
tioner, deri 2019 havde udfor-
dringer med kvaliteten og derfor
fik to eller flere pejlemaerker i 'ny
indsats’ ved tilsynsvurderingen,
er lykkedes med at skabe for-
andringer, der ses i form af en
forbedring ved tilsyneti 2020.
Erfaringerne fra udviklingsarbej-
detiinstitutioner med lav kvalitet
viser, at lokal struktur i hverda-
gen og organisering af arbejdet
skal pa plads som det ferste for
at kunne skabe en forandring i
relationen til bernene. Nar der
afsaettes tid til stuemeder og per-
sonalemgder, bliver der rum til at
skabe en feelles faglig forstaelse
af kerneopgaven. Der bliver tid til
paedagogisk refleksion om den
aktuelle barnegruppes trivsel,
leering, udvikling og dannelse,
som kan indtaenkes i den dagli-
ge praksis. Udarbejdelsen af en
faglig handlingsplan understgtter
arbejdet med en struktureret og
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systematisk tilgang til udviklings-
arbejdet.

| det videre arbejde er der nu
skabt mulighed for at rette fokus
pa arbejdet med at sikre, at alle
dagtiloud bliver hgjkvalitetsdag-
tilbud med en ensartet kvalitet pa
tveers af alle stuer, baeredygtige
arbejdsfeellesskaber og staerke
bornefellesskaber. Heri ligger
ogsa et arbejde med at skabe
endnu bedre foreeldrepartner-
skaber, hvor foraeldrene infor-
meres og inddrages, nar der fx
er udfordringer med kvaliteten,
eller nar der iveerksaettes indsat-
ser, der far betydning for den
neere hverdag, i forbindelse med
et kvalitetsloft.

Benspaend fra covid-19 er hand-
teret og har medfert positive
nye erfaringer

Aret 2020 har veeret preeget af
den globale corona-pandemi,
deriinstitutionerne har medfert
omsiggribende restriktioner.
Restriktionerne har seerligt hand-
let om at mindske smittekeeder,
hvilket har stillet krav til det pee-
dagogiske personale om at have
fokus pa hygiejne, at arbejde
med mindre bernegrupper og
at minimere foreeldrenes gang i
institutionen.

| dagtilbud har de fysiske lee-
ringsmiljger veeret pavirket af
kravene om gget hygiejne, og
meget legetgj har vaeret pakket
veek. I nogle tilsyn vurderes det,
at oprydningen pé stuerne har
skabt en positiv bevidsthed om
legezoner og laeringsmiljger.
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I nogle institutioner har restrikti-
onerne medfgrt positive erfarin-
ger med nye strukturer og orga-
nisering, som gnskes bevaret i
tiden efter corona. Organiserin-
gen i mindre grupper har i nogle
institutioner gjort, at de voksne
har faet et bedre blik for de bgrn,
som deltager perifeert i barnefeel-
lesskaber, og det har medvirket
til at skabe ro og fordybelse i
arbejdet.

P& trods af de store omveeltnin-
ger viser Trivselsundersggelsen
for 2020, at personalet er kom-
met godtigennem. Peedago-
gernes besvarelser i Trivselsun-
dersggelsen ligger, pa linje med
ovrige faggrupper i BUF, generelt
i den hgje ende og med en posi-
tiv udvikling siden 2019.

Centrale opmeerksom-
hedspunkter

Kvalitetsrapporten viser, at det
gar godt med at udligne de helt
store kvalitetsforskelle pa dagtil-
budsomradet i Kebenhavn, men
rapporten peger ogsé pé nogle
udfordringer.

Stigning i andelen af bern med
sproglige udfordringer

Det er endnu ikke lykkedes at

nd malseetningen i Barne- og
Ungdomsudvalgets strategi om
at reducere andelen af barn, der
har sproglige udfordringer, nar
de starteri O. klasse. Data viser,
atandelen derimod er stigende.



Indledning

Med en investeringscase pa
sprogomradet er der sat et arbej-
deigangiforhold til at lzfte bor-
nenes sprog gennem opbygning
af staerke lokale kompetencer.
Herudover bliver flere institutio-
neri20210g 2022 introduceret
til redskabet SprogTrappen, som
skal understgtte arbejdet med
den sproglige udvikling for de
0-3-érige.

Behov for styrket arbejde med
trivsel og sprog for bern fra
udsatte boligomrader

Born fra udsatte omrader i Ke-
benhavns Kommune vurderes at
veere i darligere trivsel end deres
jeevnaldrende og samtidig have
sterre sproglige udfordringer
ved skolestart sammenlignet
med resten af byen.

Med investeringscasen pa
sprogomradet og investerings-
casen om udvidet foraeeldresam-
arbejde samt programmet 'Plads
til forskellighed'’ arbejdes der pa
nuveerende tidspunkt med lokale
kompetencelsft, der skal imade-
komme dette. Dagtilbuddene far
igennem indsatserne hjeelp til at
styrke en systematisk opfelgning
pé sprogvurderinger, trivselsvur-
deringer og handleplaner, samt
at styrke dialogen om kommen-
de skolestartere og sammen-
hangen mellem dagtilbud og
skole - alt sammen i samarbejde
med begrnenes foraeldre.

Kvalitetsrapport for dagtiloud 0-6 ar
2021

Derudover igangseettes der i
efterdret 2021 et kompetencelsft
af peedagoger og paedagogiske
assistenter, som skal bidrage til
at skeerpe og styrke det psedago-
giske personales kompetencer

i arbejdet med begrn i udsatte
positioner.

Fortsat udfordring med rekrut-
tering og andelen af uddannet
personale

Andelen af uddannede paedago-
ger er faldende, hvilket betyder,
atdet endnu ikke er lykkedes at
na malsaetningen i Barne- og
Ungdomsudvalgets strategi om
66 % uddannede paedagoger.
Herudover peger beregninger
fra kommunens tveergdende
analyseenhed p4, at ansaettelses-
behovet i forhold til kravet om
minimumsnormeringer, som skal
veere opfyldti 2024, langt oversti-
ger rekrutteringsmulighederne.

Der er allerede igangsat en raekke
tiltag til at styrke rekruttering og
fastholdelse af kvalificeret per-
sonale. Samtidig peger erfarin-
ger p4, at hgjkvalitetsdagtilbud
tiltraekker dygtige paedagoger.
Forventningen er derfor, at et kon-
tinuerligt arbejde med kvalitets-
udviklingen i dagtilbuddene ogsé
vil skabe stgrre incitament hos de
paedagogstuderende til at forblive
i eller sege mod Kebenhavn.
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Kapitel 1

Kvalitet i den
padagogiske
praksis

| dette kapitel ser vi naermere pa kvaliteten af den
neere og konkrete psedagogiske praksis, der finder
sted i dagtilouddene. Det handler bl.a. om det sociale
samspil mellem bgrn og paedagogisk personale,
foraeldresamarbejde, hverdagens rytme og stimu-
lerende, aktive og kreative leeringsmiljger for alle bgrn.
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Det er ambitionen i Kgsbenhavn,
at alle bgrn har de bedste kort

péd hdnden, nar de gér fra dag-
tilbud til KKFO og skole. For at
imadekomme den ambition har
Berne- og Ungdomsudvalget sat
et mal om, at alle bgrn skal made
dagtilbud af hgj kvalitet med
steerke laeringsmiljger.

Kvaliteten i den neere og konkrete
paedagogiske praksis kan blandt
andet belyses gennem de vurde-
ringer og anbefalinger, der gives
inden for de seks pejlemaerker i
forbindelse med det arlige pae-
dagogiske tilsyn. Formalet med
dette kapitel er at give en status
pé, hvordan kvaliteten af dagtil-
buddenes paeedagogiske praksis
er blevet vurdereti 2020, samt
hvilken udvikling, der er sket
inden for de sidste tre ar.

Tilsyn og kvalitets-
udvikling

Ifelge dagtilbudsloven® skal kom-
munen fgre tilsyn med, at alle
institutioner lever op til lovens
krav samt til kommunalt fastsatte
rammer og eventuelt prioritere-
de indsatser. Det paedagogiske
tilsyn er i Kebenhavn et vigtigt
redskab i badde det lokale udvik-
lingsarbejde, ledelsesdialogen
og som udgangspunkt for politi-
ske prioriteringer

Ved det arlige tilsynsbesag
vurderes det daglige arbejde i
dagtilbuddet i forhold til Kg-
benhavns seks pejlemaerker for
paedagogisk kvalitet. For hvert
pejlemaerke vurderer den pae-
dagogiske konsulent arbejdet

Kvalitet i den peedagogiske praksis

i institutionen pa baggrund af
kriteriebaserede observationer,
faglig dialog samt @vrige data og
placerer indsatsen i en af de tre
kategorier nedenfor:

‘Vedligehold indsats’: Institu-
tionen arbejder malrettet med
pejlemeaerket, s& det er synligti
bernenes dagligdag. Pejlemeer-
ket er en del af den paedagogiske
planlaegning. Institutionen skal
fortseette det gode arbejde og
lebende udvikle deres indsats.

‘Tilpas indsats’: Institutionen
arbejder med pejlemeaerket, men
det ses ikke tydeligt i dagligda-
gen. Pejlemeaerket er en del af
den paedagogiske planleegning,
men omseaettes ikke til handling
alle steder. Konsulenten kommer
med anbefalinger til, hvordan
institutionen kan tilpasse deres
indsats.

‘Ny indsats’: Institutionen arbej-
der ikke bevidst med pejlemeer-
ket. Dagligdagen lever ikke op til
god paedagogisk praksis pa alle
omrader. Institutionen skal saette
gang i nye indsatser, der kan ses
tydeligti dagligdagen. Konsulen-
ten kommer med anbefalinger til
nye indsatser. Der er faste krav til
opfelgning og evaluering.

Institutioner, der i et tilsynsar
vurderes at skulle vedligeholde
deres indsats i alle pejlemaerker,
har i det efterfelgende tilsynsar
et light-tilsyn. | light-tilsynet
afholdes en vedligeholdelses-
dialog, men der foretages ikke
observationer, og der gives ikke
vurderinger for hvert pejlemaer-
ke. | denne rapport betragtes
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institutioner med light-tilsyn og
institutioner med ‘vedligehold
indsats’ som institutioner med
hgj kvalitet inden for pageelden-
de pejlemaeerke.

Antallet af institutioner med 'ny
indsats’ er mere end halveret
Berne- og Ungdomsudvalget
satte i strategien i 2019 et mal
om, at antallet af institutioner, der
vurderes til 'ny indsats’ i to eller
flere pejlemeaerker, skulle halveres
inden 2021. Malet byggede pa
tallene fra 2018, hvor 41 instituti-
oner blev vurderet til 'ny indsats’

i to eller flere pejlemaerker. Som
tabel 2 viser, var antallet allerede i
2020 mere end halveret.

En af forklaringerne pé den posi-
tive udvikling er det mélrettede
arbejde med at sikre udvikling
og systematisk opfelgning pa
institutioner med lav kvalitet
eller i negativ udvikling, der blev
igangsat af Berne- og Ungdoms-
udvalget ijuni 2019. Her blev
det bl.a. besluttet, at der med
det samme skal igangseettes en
indsats med faglig handlings-
plan, hvis en institution bliver
vurderet til 'ny indsats’ i to eller
flere pejlemeaerker. Med indsat-
sen rykker supporten teettere

pé institutionen med hjeelp og
labende opfelgning. Institutio-
nen gennemfgrer en analyse af
kvaliteten af deres leeringsmilje
og udarbejder en konkret hand-
lingsplan i samarbejde med en
paedagogisk konsulent. Der er en
forventning om, at resultaterne
af arbejdet med handlingsplanen
kan ses ved tilsynsvurderingen
aret efter.



BUU-strategi
2019-2021

Flere hgjkvalitetsdagtilbud

- alle bgrn har ret til et godt dagtilbud.
Antallet af institutioner med 'ny indsats'
i to eller flere pejlemeaerker skal halveres.
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Forvaltningen gennemfarte i
2020 en mindre undersggelse
af to institutioners oplevelser
af at arbejde med faglig hand-
lingsplan. Her gav paedagoger,
ledere og paedagogiske konsu-
lenter udtryk for, at arbejdet med
handlingsplanen giver mening
og bidrager til et styrket fokus
pé faglighed, steerke arbejdsfeel-
lesskaber samt et feelles fagligt
stésted.

Hurtige og markante for-
andringer i dagtilbud med

lav paedagogisk kvalitet

Efter tilsyneti 2019 igangsatte
forvaltningen en toérig indsats
med faglig handlingsplani 28

Kvalitet i den peedagogiske praksis

institutioner. Ved tilsyneti 2020
var 26 af institutionerne lykke-
des med at hgjne kvaliteten. 19
af institutionerne havde ikke
leengere pejlemeaerker vurderet
til 'ny indsats’, og fire ud af disse
institutioner blev vurderet til
‘vedligehold indsats’ i flertallet af
pejlemeerker.

| de 26 institutioner, der er lykke-
des med at forbedre kvaliteten,
er der arbejdet mélrettet med
blandt andet at genetablere
feelles faglige stasteder samt
feedback- og evalueringskultu-
rer, der har skabt starre bevidst-
hed om, hvordan leeringsmiljzet
understgtter barnenes trivsel,

Tabel 2. Udvikling i antal institutioner med to eller flere pejlemaerker

vurderet til 'ny indsats’

2018 4
2019 28
2020 12
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leering, udvikling og dannelse.
Ledelsen er mange steder rykket
teettere pé den paedagogiske
praksis, og der er skabt sterre
struktur i hverdagen, fx i form

af en aftalt rollefordeling blandt
det paedagogiske personale og
et bevidst arbejde med mindre
bernegrupper.

Det betyder ikke, at de 26 insti-
tutioner nu har hgj kvalitet alle
sammen, men at de er pé rette
vej. Arbejdet med struktur og
systematik ger, at institutionerne
har en plan for deres arbejde,
men der kan fortsat veere stor
forskel pa, hvordan det kommer
til udtryk hos medarbejderne.

"Vi er begyndt at snakke meget mere om
barnenes udvikling og spgrge hinanden ind
til, hvorfor vi ggr, som vi ggr. Jeg er blevet
mere bevidst om min faglished. Snakken
med foreeldrene er ogsé blevet mere paeda-
gogisk og mindre praktisk.”

Paedagog i institution pa faglig handlingsplan
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Daginstitutionen Bag Elefanterne

Fra 4 'tilpas indsats’ og 2 'ny indsats’ i 2019 til 5 'tilpas
indsats’ og 1'vedligehold indsats’ i 2020

Ved tilsyneti 2019 blev institutionen Bag Ele-
fanterne vurderet til behov for 'ny indsats’ i de
to pejlemeaerker Sprog og Refleksion og meto-
disk systematik. Den paedagogiske konsulent
bemaerkede en manglende rammesaetning
og systematik omkring sprogarbejdet og en
mangel pé afholdelse af stuemader, hvor det
paedagogiske arbejde kunne udvikles. Ved til-
syneti 2020 vurderes institutionen til at veere
pé rette spor og ikke have behov for 'ny indsats'’
i nogen af pejlemaerkerne. Arbejdet ligger nu i
at tilpasse og forankre de nye indsatser, der er
sativeerk.

Med udgangspunkt i den faglige handling-
splan har institutionen siden 2019 arbejdet
med sprogvurderinger, handleplaner, system-
atik omkring foreeldre- og overgangssamtaler
og med den interne organisering i institu-
tionen.

En medarbejder vurderer, at den faglige han-
dlingsplan er et godt redskab til forandring;
"et fuldsteendig stringent arbejdssystem”, der
i samspil med en tydelig ledelse muligger
forandringer.

P4 faste stuemeader bliver hverdagen nu tilret-
telagt efter den aktuelle bernegruppes behow.
Aktiviteter og rollefordeling forberedes, sa det
er pa plads, inden personalet star pa stuen
sammen med bgrnene.

"Det er vigtigt at have planlagt
dagens aktiviteter og organi-
sering pé forhdnd, sd man ikke
starter dagen i voksenhgjde,
hvor personalet taler sammen
over hovedet pé bgrnene, men
kan gé i bernehgjde med det
samme”

Leder

To medarbejdere er blevet ansat som team-
koordinatorer for henholdsvis vuggestuen
og bgrnehaven, hvor de deltager pé samtlige
stuemgder og derved sikrer vidensdeling og
erfaringsudveksling pa tveers.

Det, som institutionen har skullet arbejde med,
har seerligt handlet om den interne organise-
ring. Det, som foreeldrene oplever som mest
betydningsfuldt, har hele tiden veeret pa plads,
forteeller en foreelder fra bestyrelsen:

"Det vigtigste for mig er, atjeg
oplever, at mine barn er trygge,
glade og trives. Og det har jeg
altid gjort her”

Foreeldrerepreesentant fra foraeldreradet
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Daginstitutionen Kongeriget

Fra 2 'ny indsats’, 1 tilpas indsats’ og 3 'vedligehold
indsats' i 2019 til 4 'tilpas indsats’ og 2 'vedligehold

indsats’i 2020

Ved tilsyneti 2019 blev institutionen vurderet
til 'ny indsats’ pa pejlemaerkerne Sociale re-
lationer og Inklusion og feellesskab. Det blev
bemaerket, at der skulle skabes et feelles fagligt
fundament omkring tilgangen til bernene, og
at det fysiske laeeringsmilje skulle forbedres, sa
der blev skabt bedre legezoner og muligheder
for at dele bgrnene i mindre grupper. Sam-
men med den paedagogiske konsulent og en
ekstern konsulent udarbejdede institutionen
en faglig handlingsplan for arbejdet.

Ved tilsyneti 2020 har Kongeriget rykket sig
til 'tilpas indsats’ i begge de pejlemeerker,
hvor de i 2019 blev vurderet til behov for 'ny
indsats'. Det er en anerkendelse af, at der nu
er sat en god retning, og at der er sket positive
forandringer. Samtidig er der fortsat ting at
arbejde paé.

"Arbejdet med den faglige hand-
lingsplan har gjort det lettere at
seette mere konkrete og mélret-
tede tiltag i gang med afseet i de
udfordringer, der fremgik af det
paedagogiske tilsyn.”

Konstitueret leder

Udarbejdelsen af den faglige handlingsplan
er foregdet med inddragelse af personalet. |
denne proces er det blevet tydeliggjort, hvad
der defineres som god paedagogisk kvalitet.
Dette har skabt grundlag for et feelles fagligt
stasted.

Kongeriget har ansat to Marte Meo terapeuter
og en kompetencepaedagog, der har indgéet i
den paedagogiske praksis sammen med Kon-
gerigets gvrige peedagogiske personale.

TRIO’en i Kongeriget har spillet en vigtig rolle
i genetableringen af et professionelt arbejd-
smilje med feedbackkultur. Dette har igang-
sat en kulturforandring og resulteret i sterre
naerveer og tilstedeveerelse med bernene.

Foreeldrene har oplevet mere stabilitet pa
medarbejderfronten og veerdseetter, at der er
blevet skabt en bedre systematik for kommu-
nikation med foreeldrene.

"Jeg synes, at institutionen har
gjort et virkelig godt arbejde -
seerligt ift. de omsteendigheder,
de har haft, i et &r med skiftende
corona-restriktioner”

Foreelder



Et blik pa kvalitet
gennem tilsyns-
vurderingerne

2020 var et seerligt tilsynsar,
hvor dagtilbud var lukkede i

en kortere periode i foréret og
efterfelgende arbejdede under
skaerpede restriktioner og ret-
ningslinjer pad grund af corona.
Tilsynene er blevet gennemfeart
- doginogle tilfeelde anderledes
end vanligt grundet de seerlige
omstaendigheder. Det kan fx
veere, at der ikke er blevet obser-
veret og vurderet ift. det fysiske
leeringsmiljg, eller at den faglige
dialog er blevet afholdt virtuelt.

[ 2020 blev der gennemfart
ordineert tilsyn i 290 dagtilbud.
Derudover blev der gennemfart
light-tilsyn i 71 dagtilbud. Disse
71 dagtilbud var dem, der ved
tilsyneti 2019 blev vurderet til
'vedligehold indsats' i samtlige
seks pejlemeerker.

Samlet set tegner tilsynsvurde-
ringerne i 2020 et billede af, at
der er sket en positiv udvikling i
kvaliteten, idet feerre pejlemeer-
ker er vurderet i kategorierne 'ny
indsats’ eller tilpas indsats’, end
det var tilfeeldet i 2018 og 2019.

| det felgende gennemgas udvik-

lingenivurderingerne under de

enkelte pejlemaerker, og det be-
skrives, hvilke udviklingspunkter,
der gér igen pa tveers af de in-
stitutioner, som far vurderingen
"tilpas indsats’ eller 'ny indsats’
under pejlemeerket.
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Sociale relationer - positiv vok-
senkontakt hver dag

Samspillet mellem voksne og
bern beskrives i flere forsk-
ningsoversigter® som en positiv
ngglefaktor for barns leering og
udvikling, og som en afggrende
indikator for kvalitet. Det handler
bade om kvaliteten af relationer-
ne og om den tid, omsorg og op-
meaerksomhed, det paeedagogiske
personale giver bgrnegruppen
og det enkelte barn.

| de institutioner, der er vurderet
til 'vedligehold indsats' under
pejlemeaerket Sociale relationer,
er der i tilsynet blandt andet
vurderet, at det paedagogiske
personale:

Kvalitet i den paedagogiske praksis

e Erimadekommende, interes-
serede i og lydhgre overfor
bernene.

e Taler og interagerer med sprog
og handling, der er tilpasset
barnets udtryk og viser, at bar-
nets perspektiv er forstaet.

e Ertil radighed og tilbyder
hjeelp, nar barnet er usikkert,
bange eller ked af det.

e Har deres engagement og
opmaerksomhed rettet mod
bernene snarere end mod
kollegaerne.

o Arbejder med en intern orga-
nisering og rollefordeling, hvil-
ket understgtter, at barnene
har mulighed for opmaerksom-
hed fra og jeevnlige interaktio-
ner med mindst én voksen.

Figur 1. Udvikling i tilsynsvurderinger under

pejlemeaerket Sociale relationer
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Sociale relationer er det pejle-
meerke, hvor der inden for de
sidste tre ar er sket det storste
fald i andelen af institutioner, der
skal tilpasse deres indsats eller
igangsaette en ny indsats. Som
figur 1 viser, geelder dette for
cirka en tredjedel af institutioner-
ne. | de fleste tilfeelde handler det
om, atinstitutionen har en plan
for indsatsen, men at der ikke ses
en ensartet praksis pa tveers af
stuerne.

Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

o Systematisk relationsarbejde herunder organisering

2% og rollefordeling. Institutionerne skal arbejde med at
etablere rammer, der understgtter, at de voksne har
mulighed for at sta til radighed for bernene og fordybe
sig i samspillet. Det handler fx om at opdele bgrnene i
mindre grupper med faste voksne hen over dagen og
om, at medarbejderne skal kende deres konkrete opga-
ver eller positioner, isaer nar bgrn og voksne er samlet i
starre grupper eller faellesskaber.

¢ Relationskompetencer. Alle medarbejdere skal have
feelles tilgang til bernene, og der skal veere en ensartet
relationspraksis, herunder et felles sprog og en feelles
forstaelse af, hvad relationsarbejdet gar ud pa.

o Arbejdsfaellesskaber. Der skal skabes rum for kollegial
feedback, guidning og spejling. Herudover anbefales
fokus pa systematisk vidensdeling.

o Arbejdet med born i udsatte positioner. Méltider og de
tilbagevendende rutinesituationer anbefales som seerli-
ge tidspunkter til at styrke naerveeret og relationen til alle
bern, men seerligt i forhold til bern i udsatte positioner.

2018

2019 2020

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats © Ny indsats
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Inklusion og feellesskab - barne-
og ungefaellesskaber til alle

Det er en mélseetning i Keben-
havn, at alle bgrn i dagtilbud skal
opleve at veere en del af et socialt
feellesskab. Barn og unge med
seerlige behov skal inkluderes i
feellesskabet med udgangspunkt
i deres behov og muligheder.
Det er centralt, at det paedagogi-
ske personale har blik og respekt
for bernefaellesskaberne og bi-
drager til at understotte, udvikle
og vedligeholde dem.

| de institutioner, der er vurderet

til 'vedligehold indsats’ under pej-
lemeerket Inklusion og feellesskab,

erder i tilsynet blandt andet
vurderet, at:

Figur 2. Udvikling i tilsynsvurderinger under

Kvalitet i den paedagogiske praksis

e Det paedagogiske personale
hjeelper bernene til atindga
i legefeellesskaber, til at blive
inddraget i dagligdagens op-
gaver og rutiner samt til at lase
konflikter.

e Bogrnene har adgang til forskel-
lige legemuligheder, og der
er balance mellem voksen- og
berneinitierede aktiviteter.

e | mange institutioner arbejdes
der med atinddele bgrneneii
mindre grupper og tilbyde fag-
ligt velovervejede og alderssva-
rende aktiviteter - gerne ud fra
bernenes egne inputs og ideer.
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Figur 2 viser, at omtrent halv-
delen af institutionerne i 2020
arbejdede malrettet med pejle-
meaerket, idet 32 % er vurderet til
‘'vedligehold indsats’ og 19 % har
haft light-tilsyn. Den gvrige halv-
del vurderes til 'tilpas indsats’
eller 'ny indsats’, hvilket samlet
set er den stgrste andel blandt
de seks pejlemaerker i 2020. P4
byniveau er der derfor stgrst ud-
viklingspotentiale indenfor dette
pejlemaerke.

Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

pejlemeerket Inklusion og feellesskab e Padagogens rolle i leg og ved konflikt. Det peedagogi-
ske personale skal patage sig den rolle i legen, som der
er behov for, nar der skal skabes et inkluderende feelles-
3% skab. Konflikter skal handteres ved brug af inddragende
dialoger med bgrnene, og det er vaesentligt, at der er en
ensartet tilgang til dette i institutionen.

o Borneperspektiv pa de daglige overgange. Institutio-
nen skal have en tydelig plan og rollefordeling for over-
gange mellem aktiviteter, s& bgrnene ved, hvad der sker.

o Fysiske laeringsmiljeer. Der er behov for inviterende
legezoner med mulighed for leengerevarende, fordybet
leg bade indendgrs og udendegrs. Leeringsmiljgerne
tilretteleegges séddan, at der sikres hgj deltagelse og ind-
dragelse af bgrn.

o Systematik i arbejdet med tidlig opsporing og trivsel.
Der er brug for at styrke de lokaler dialogerom bgrn i
udsatte positioner, herunder hvordan man kan se, om
et barn eri en udsat position ud fra kropssprog, mimik
og handling. Der skal i institutionen veere stgrre fokus
pa, hvordan bgrnene kan inddrages i fellesskabet, ved
at have gje for bgrnenes indbyrdes relationer og med-
bestemmelse.

2018 2019

2020

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats © Ny indsats
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Aben dagtilbud giver nye
rammer til at understotte
relationer og fellesskaber

Kgbenhavns Kommune er beriget med et
overfledighedshorn af eksterne leeringsmiljger
i form af teatre, museer, kulturhuse, bibliote-
ker og bymiljger. Siden 2015 har der i regi af
Aben Dagtilbud veeret arbejdet fokuseret med
at abne disse leeringsmiljger for kommunens
dagtilbud. Det giver dagtilbuddene andre
rammer til at understatte arbejdet med Socia-
le relationer, Inklusion og feellesskab, Sprog og
bevaegelse.

Det oplevede fx et dagtilbud i Valby, da de
sammen med en skuespiller fra scenekunsthu-
set Anemonen indgiki et forlab med impro-
viserende teaterforteellinger. Gennem falles
leg og leering hvor bade ord, krop, falelser og
fantasi kom i spil, fik bernene mulighed for at
udvikle deres sprog og relationer til hinanden.
Pa scenen fik de mulighed for at udfolde og
opleve sig selv pa nye mader og have rela-
tioner med nye voksne. Det viste sig at veere
seerlig gavnligt for de barn, der i hverdagen
havde udfordringer med at indgé i sociale feel-
lesskaber. Forlgbet gav bade barn og voksne
nye erfaringer, som de tog med sig hjem til
institutionen.

Forlgbet er et ud af de 408 eksterne leerings-
forlgb, der har veeret atholdti 2020, hvor
omkring 40 % af de ksbenhavnske dagtiloud
tilmeldte sig et eller flere forlgb. Ud over at
udveelge, arrangere og formidle forlgbene,
sikrer Aben Dagtilbud ogs4, at forlgbene har
paedagogisk kvalitet og understgtter arbejdet
med et eller flere leereplanstemaer.

Sociale faellesskaber
omkring maltidet

| 2019 underskrev Kgbenhavns borgmestre
en ny, ambitigs mad- og maltidsstrategi med
en vision om at styrke sociale feellesskaber og
maddannelse omkring beeredygtige méltider,
der forener sundhed, velsmag og ansvar for
klimaet.

En stor del af denne indsats foregér i de
kebenhavnske dagtilbud, hvor det sunde og
feelles frokostmaéltid hver dag giver maette bar-
nemaver, understgtter trivsel og leeringspa-
rathed og danner rammen for et paedagogisk
leeringsmiljg, hvor flere leereplanstemaer som
sprog, motorik og natur og science kommer i

spil.

Ved borddaekning teeller bgrnene, hvor mange
de eridag og taler med psedagogen om bord-
deaekningen i matematiske begreber (til hgjre/
til venstre/foran/bagved tallerkenen). Nar fade
og skéle sendes rundt blandt bgrnene, nsevner
de, hvad der er i, nar de sender den videre til
deres kammerat. Her gves bade sprog og fin-
motorik men samtidig skabes der ogsé en god
stemning og et fellesskalb omkring maltidet.

Maltidet er et oplagt tidspunkt pa dagen, hvor
paedagogerne har kontakt med alle bgrn og
kan sperge ind til dem. Den feelles frokostord-
ning er hojt prioriteret i BUF og understoattes
via kompetenceudviklingsforlgb skraeddersyet
til den enkelte institution.



Sprogindsatsen - muligheder

gennem sprog

Sproget er centralt for at kunne
give udtryk for fglelser, meninger
og behoy, og det star derfor i teet
relation til bernenes personlige
udvikling og demokratiske dan-
nelsesproces. Sproget har ogsa
stor betydning for bgrnenes mu-
ligheder for atindga i legefeelles-
skaber. Barnets kommunikation
og sprog udvikles gennem naere
relationer. Derfor er det centralt,
at det peedagogiske leeringsmilj
understgtter barnets kommuni-
kative og sproglige samspil med
det paedagogiske personale®.

| de institutioner, der er vurderet

til ‘'vedligehold indsats’ under

pejlemeerket Sprogindsatsen, er
der i tilsynet blandt andet vurde-
ret, at:

e Det paedagogiske personale
tilpasser deres sprogbrug til
det enkelte barn med fokus pa
neermeste udviklingszone.

e Deriden daglige praksis arbej-
des systematisk med sprog-
understgttende strategier, der
leges med sprog, og der finder
samtaler sted mellem barn
og voksne, hvor den voksne
bevidst "udvider” og "straekker”
bernenes sprog.

o Det fysiske laeringsmiljg invite-
rer til sproglig interaktion.

Ved tilsyneti 2020 vurderes lidt
over halvdelen af institutionerne
til at kunne vedligeholde deres
indsats under pejlemeaerket (se
figur 3). Sprogindsatsen er det
pejlemaerke, der ligger mest
stabilt i forhold til andelen af in-
stitutioner, der vurderes til 'tilpas
indsats'. | 2020 geelder dette for
42 % af institutionerne.
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Resultaterne fra sprogvurderin-
gernei O kl. understotter, at der
fortsat er behov for at arbejde
med udviklingen af sproglige
leeringsmiljger, da der stadig er
mange begrn der starter i skole
med sproglige udfordringer (jf.
kap.2). Forvaltningen falger om-
réddet teet, blandt andet gennem
den investering i kapacitetsop-
bygning pa sprogomradet, som
de kebenhavnske politikere

Figur 3. Udvikling i tilsynsvurderinger under

pejlemeerket Sprogindsatsen

2018 2019

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats
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besluttede med budget 2020.
Investeringen lgber til og med
2023 og skal sikre opbygning
af robuste organisationer med
kapacitet og kompetencer i
klynger og netveerk til at varetage
udviklingen af gode sproglige
leeringsmiljger. Derudover skal
investeringen sikre opbygning
af kompetencer og kapacitet i
omradesupporten til at kunne
understgtte dette.

Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

o Samlet sprogsyn og -strategi i dagtilbuddet. Ledelsen
skal have starre fokus pa at fa skabt en feelles faglig for-
stdelse af omradet, og hvordan det konkret ser ud i den
paedagogiske praksis.

e Sprogarbejde i dagligdagens rutiner. Der skal arbej-
des med at skabe leengerevarende og uforstyrrede
dialoger med naerveer og nysgerrighed péa barnet og
arbejdes med sprog i mindre bgrnegrupper.

o Det fysiske laeringsrum. Det skal overvejes, hvordan
det fysiske milje i dagtilbuddet - bade inde og ude -
underbygger et leeringsrum ift. sproglig praksis og
stimulering.

o Systematik i arbejdet med sprogvurderinger. Der skal
skabes systematik i gennemfgrelsen af sprogvurderin-
ger for alle bgrn, der vurderes at have behov for sprogs-
timulering og systematik i arbejdet ud fra den data, som
sprogvurderingerne giver - herunder udarbejdelse af
handleplaner for bern med sproglige udfordringer.

o Foraeldresamarbejde. Foraeldrene skal i hgjere grad ind-
drages i deres barns sproglige udvikling og fa inspiration
til, hvordan de ogséa kan arbejde med sprog i hjemmet.

2020

Ny indsats



Foraeldresamarbejde -
forzeldrepartnerskab
Pejlemeerket understreger en
politisk ambition i Kebenhavn
om, at foreeldre og institutioner
skal indgé i et teet og ligeveer-
digt samarbejde om det enkelte
barns udvikling og trivsel for at
skabe de bedste rammer for et
godt berneliv med oplevelse

af sammenhang. Foreeldre er
en ressource i forhold til sam-
arbejdet om deres bgrn og skal
ses som del af et partnerskab.
Det geelder ogsa i foraeldrerad
og foreeldrebestyrelser, hvor
foreeldrene repraesenterer det

samlede foreeldreperspektiv i
dreftelser af den paedagogiske
kvalitet og samarbejdet om hele
bernegruppens lering, trivsel,
udvikling og dannelse.

| de institutioner, der er vurderet

til 'vedligehold indsats’ under

pejlemeaerket Foreldresamarbej-
de, er deri tilsynet blandt andet
vurderet, at:

e Institutionen har en struktur
omkring facilitering og ramme-
seetning af et teet og ligeveerdigt
samarbejde med foreaeldrene
om deres barns trivsel, leering,
udvikling og dannelse.

e Det peedagogiske personale

har de faglige kompetencer

til atindgé i et konstruktivt
foreeldresamarbejde, hvor der
foregar en lgbende dialog og
vidensdeling omkring barnet -
béade i hverdagen og ved struk-
turerede foraeldresamtaler.

e Institutionen har sammen med
foreeldreradet/-bestyrelsen
defineret, hvordan de forstar
foraeldrepartnerskab og kan
vise, at dette understattes i
praksis, fx ved et godt informa-
tionsniveau og forventningsaf-
stemning.
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Som det ses i figur 4, arbejder de
fleste institutioner malrettet og
systematisk med foreeldresamar-
bejdet og vurderes ved tilsynet

i 2020 at kunne vedligeholde
deres nuveerende indsats, hvilket
er en tydelig positiv. Siden 2018
har foraeldrerad/-bestyrelser haft
ret til at invitere en foreeldrere-
praesentant med til den faglige
dialog i forbindelse med tilsynet.
Tilsynsvurderingerne bygger
derfor ogséa péa foraeldrenes op-
levelser.

Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

Figur &. Udvikling i tilsynsvurderinger under

pejlemeaerket Foraeldresamarbejde e Enighed om forseldresamarbejdet og lobende
opfelgning. | samarbejde med foraeldreradet skal
rammerne omkring det lokale foreeldresamarbejde de-
fineres, og det skal veere tydeligt, hvad der kan forventes
af alle parter. Samarbejdet skal lzbende evalueres.

e Systematisk foraeldreinddragelse. Foraeldrene skal i
hgjere grad inddrages i de peedagogiske processer,
sa der skabes stgrre forstaelse for valg og handlingeri
den paedagogiske praksis. Herudover skal der laves en
plan for afholdelse af foreeldresamtaler, sa der sker en
kontinuerlig dialog.

e Strategi for kommunikation. Institutionen skal udarbej-
de en kommunikationsstrategi med mal, rammer og
rollefordeling ift. opdatering af hjemmesiden og udar-
bejdelse af nyhedsbreve mv.,, der sikrer, at alle foraeldre
lobende kan opdatere sig pa hverdagssituationer og
organisatoriske eendringer.

o Styrket daglig kommunikation. Personalet skal veere
instrueret i og arbejde efter de lokale rammer for foreel-
dresamarbejdet. De skal styrkes i deres kompetencer til
at hdndtere den daglige kommunikation og understgtte
et ligeveerdigt samarbejde med foreeldrene.

2018 2019 2020

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats © Ny indsats
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De seneste ars sager i medierne,
hvor foraeldre giver udtryk for
utilfredshed omkring samar-
bejdet med institutionerne og
institutionernes kvalitet, peger
dog samtidig pa, at der fortsat
er behov for en opmeaerksomhed
pé omradet. Sagerne vidner om,
at det er afggrende for foraeldre-
samarbejdet og -partnerskabet,
at foreeldrene kan gennemskue,
hvilken praksis og hvilke aktivi-
teter, der foregar i institutionen.
De skal kunne stille spargsmal
og bidrage med viden om deres
eget barn og med et generelt
foreeldreperspektiv, sddan at
paedagogerne kan bruge det i

udviklingen af deres paedagogik.
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Berne- og Ungdomsudvalget
vedtog ijuni 2019 en raekke

krav til inddragelse af foraeldre i
tilsynet, og forvaltningen imple-
menterer desuden i sommeren
2021 en vejledning til forseldre-
repraesentanter i foraeldreradd og
-bestyrelser, der skal understgtte
dem i deres drgftelser med lede-
re og medarbejdere om kvalitet
og udvikling i institutionen.

Pa stotteomradet har det ogsa
vist sig at veere vanskeligt for
foreeldrene at gennemskue
procedurer for stottetildeling,
og hvor de kan henvende sig
ved behov for rdd og vejledning.
Medio 2021 er der udarbejdet
en ny pamflet til foreeldre om
stottetildeling, der har fokus péa
atimgdekomme dette.

Aula - ny kommunikationsplatform for foraeldre

og medarbejdere i dagtilbud

I maj 2021 vil alle kommunale og de fleste selvejende dagtilbud veere
i gang med at bruge Aula til kommunikation mellem forzaeldre og
dagtilbud. Aula bruges ogsa pé skole- og fritidsomradet og dermed
vil foreeldre fremover kun skulle forholde sig til én indgang pa tveers
af dagtilbud, skole og fritid. Implementeringen af Aula er sket midt

i en corona-tid, hvor al kompetenceudvikling af ledere og udvalgte
"superbrugere” derfor er foregaet online. Der er i slut-april gen-
nemfert 35 online Aula uddannelsesdage for 712 deltagere fra lige

omkring 350 institutioner.
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Sammenhang - ogsa | de institutioner, der er vurderet e Der er etableret samarbejds-

i overgange til ‘vedligehold indsats’ under pej- aftaler med de(n) naermeste
skole(r) og KKFO(er), hvor der

foregar tveerfaglig sparring,

Fokus pd sammenhaeng skal sik- lemaerket Sammenhaeng, er deri

re, at alle bern og unge oplever tilsynet blandt andet vurderet, at:

en helhed i deres liv. | forbindel-
se med overgange skal der veere
et systematisk og helhedsorien-
teret samarbejde mellem hjem,
dagtilbud og skoler. Samarbej-
det skal danne grundlag for vi-
densoverdragelse og for at skabe
sammenhangende paedagogi-
ske og faglige indsatser for alle
barn. Det kraever bade, at barne-
haverne er nysgerrige p4, hvilken
virkelighed bgrnene meder i
skolen og fritidsinstitutionerne,
og at skole og fritidsinstitution er

Der foregar et systematisk sam-
arbejde mellem de forskellige
voksne i barnets liv ved hhv.
institutionsstart, institutions-
skift og skolestart.

Der er fokus p4a, at nar et nyt
barn starter i institutionen, er
det ikke kun et barn, men en
hel familie, man modtager.
Der er fokus péa vidensoverdra-
gelse og en tryg overgang for
barnet ved institutionsskift og
overgang til skole, herunder at
barnet kommer pé besgg i de

bl.a. ift. at udvikle de kompe-
tencer barnene har behov for
inden skolestart.

Tilsynsvurderingerne tegner et
billede af, at de fleste instituti-
oner arbejder malrettet med
pejlemaerket, som det kan ses i
figur 5.12020 er det under en
femtedel af institutionerne, der
er vurderet til at skulle tilpasse
eller eendre deres arbejde med
pejlemaerket. Det er den laveste
andel pé tveers af de seks pejle-

nysgerrige pa, hvilket leerings- nye omgivelser forud for skiftet. ~ maerker.
milje og paedagogisk praksis, der

eri bgrnehaverne.

Figur 5. Udvikling i tilsynsvurderinger under
pejlemeerket Sammenheaeng
Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

e Fzelles faglig ramme. Institutionen skal arbejde med
at skabe en feelles faglig ramme og systematik omkring
overgange fra hjem til vuggestue og fra barnehave til
skole. Alle overgange skal anskues som paedagogiske
leeringsmiljger, hvori bgrnene skal leere, udvikles, trives
og dannes. Der skal arbejdes med lzbende refleksion,
evaluering og tilpasning af praksis.

e Blik for det enkelte barn i store overgange. | overgan-
gen fra vuggestue til bernehave skal der veere mere
fokus pa barnets behov og pé inddragelse af foreeldre.
Systematikken omkring overleveringssamtaler og
vidensoverdragelse skal styrkes. Dette pdpeges seerligt
i integrerede institutioner.

e Systematik i overgangen fra institution til skole/KKFO.
Institutionerne skal have en bedre systematik (fx
5-ars-status) for overgangen fra institution til skole/
KKFO med et steerkere samarbejde pa tveers, der giver
bernene bedre mulighed for at opleve sammenhang -
herunder gennem besgg pé skolen.

2018

2019 2020

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats © Ny indsats
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Krav om refleksion og metodisk
systematik i den paedagogiske
praksis

Pejlemaerket kan ses som en
afrunding af og opsamling péa de
forste fem pejlemeerker. Pejle-
meerkets centrale begreber som
refleksion, felles faglig tilgang,
madlsaetning og evaluering er
nemlig vigtige begreberiden
paedagogiske praksis generelt og
dermed ogsd gennemgéende i
vurderingen af og anbefalinger
til de fem andre pejlemeerker. Fx
kan en manglende systematik for
sprogarbejdet og manglende
kendskab til de nyeste metoder
indenfor berns sprogudvikling
resultere i 'tilpas indsats’ eller 'ny

indsats’ under sprogpejlemaerket.

Kvalitet i den paedagogiske praksis

| de institutioner, der er vurderet

til 'vedligehold indsats’ under

pejlemeaerket Krav om refleksion
og metodisk systematiki den

paedagogiske praksis, er der i

tilsynet blandt andet vurderet, at:

e Der er en systematik for per-
sonalets mulighed for dialog,
refleksion, feedback, vidensde-
ling og lebende evaluering af
arbejdet med at skabe paeda-
gogiske leeringsmiljger.

e Der arbejdes systematisk med
anvendelse af data samt ekspe-
rimenterende og undersggen-
de metoder.

e Institutionen kan herudover
vise, hvordan det systematiske
og metodiske arbejde ger en
forskel for bernene.

Figur 6. Udvikling i tilsynsvurderinger under pejle-

meerket Krav om refleksion og metodisk systematik

5%

2018 2019

@ Light-tilsyn @ Vedligehold indsats @ Tilpas indsats
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Som figur 6 viser, vurderes lidt
over halvdelen af institutionerne
til at kunne vedligeholde deres
indsats under pejlemaerket ved
tilsyneti 2020.

Anbefalinger pa tvaers af tilsyn

3% o Fzelles systematik og metode. Ledelsen har en

des arshjul.

del af hverdagen.
e Faglig kollegial stotte og feedback. Arbejdsfeelles-
skabet skal styrkes, fx i form af sidemandsopleering i

stor opgave i at sikre systematik og et feelles fagligt
fundament i det paedagogiske arbejde. Ledelsen skal
arbejde med at tydeliggere overfor personalet, hvilke
redskaber og metoder der i denne institution bruges
til hvad, hvornar, hvorfor og hvordan. Det anbefales, at
der arbejdes med en fastere mgdestruktur og udarbej-

e Evaluering. Institutionerne skal i hgjere grad skabe
plads til faglig refleksion med inddragelse af data -
herunder perspektiver fra bern og forzeldre.

e Omseetning til praksis. Institutionerne skal have fokus
pa og evelse i, hvordan faglige refleksioner og beslut-
ninger omseaettes til praksis, sa det bliver en naturlig

arbejdet med bgrnegruppens neermeste udviklings-
zone og i tilpasning af det peedagogiske leeringsmilja.

2020

Ny indsats
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Dagplejen

Dagplejen i Kebenhavn bestar
dels af dagplejere i eget hjem,
hvor barnet indgar som en del
afenlille bernegruppe i et neert
leeringsmiljg, dels af flerbarns-
huse, hvor 3-4 dagplejere har
det daglige ansvar for 8-10
berns trivsel, leering, udvikling
og dannelse. Bade i dagpleje-
hjemmene og i flerbgrnshusene
arbejdes der med den styrkede
paedagogiske leereplan.

Dagplejere i eget hjem indgari
et team af dagplejere, som ma-
des bl.a. i dagplejens lokale le-

gestue en gang om ugen. Bade

Kvalitet i den peedagogiske praksis

i disse teams og i flerbarns-
husene arbejder dagplejerne
med arbejdsfeellesskaber. Alle
dagplejerne indgar i systema-
tisk kompetenceudvikling og far
sparring og vejledning af dag-
plejepeedagoger, som ogsa farer
tilsyn med, at den paedagogiske
kvalitet i dagplejen lever op til
kvalitetskravene til dagtilbud i
Kebenhavns Kommune.

Dagplejen i Kebenhavn gen-
nemferer hvert ar desuden en
undersggelse af foreeldrenes
tilfredshed med deres barns
dagplejetilbud. Her har foreel-
drene mulighed for at svare pa
sporgsmal, der bl.a. har fokus

Figur 7. Foraeldretilfredshed i dagplejen 2019

Flerbgrnshusene

65%

@ Meget tilfreds @ Tilfreds

Dagpleje i eget hjem

@ Meget tilfreds @ Tilfreds

71%

27/66

pé barnets trivsel, aktiviteter i
dagplejen og samarbejdet med
foreldrene. | Kgbenhavn har for-
aeldretilfredsheden pa dagple-
jeomradet ligget stabilt og hejt

i en lang arraekke. Som figur 7
viser, angav 91 % af undersggel-
sens deltagende foraeldre - til
bern hos bade dagplejere i eget
hjem og i flerbgrnshuse - i 2019
at veere 'tilfreds’ eller 'meget til-
freds’ med deres dagplejetilbud.

26%

XS 5%

Hverken tilfreds eller utilfreds @ Utilfreds @ Meget utilfreds

A

Hverken tilfreds eller utilfreds @ Utilfreds @ Meget utilfreds
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Chancelighed

Chancelished handler om, at alle bgrn - uanset bag-
grund - skal have de samme muligheder for at klare
sig godt i livet bdde personligt, socialt og fagligt. | dette
kapitel er der fokus p4, hvordan det gar med at sikre
chancelighed for alle barn med fokus pa sprosg, trivsel
og motorik. Dette inkluderer arbejdet med at sikre at
barn i udsatte positioner kommer godt fra start.
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Det overordnede mal for Bgrne-
og Ungdomsudvalgets strategi
"Vores bgrn - feelles ansvar’ er, at
alle kebenhavnske barn - uanset
baggrund - skal have mulighed
for at udleve deres dremme.

Ikke alle bgrn har fra starten

de samme forudseetninger for
dette, men forskning peger p3, at
bernenes deltagelse i et hgj-
kvalitetsdagtilbud, seerligti de
ferste 1.000 dage af barnets liy,
kan bidrage positivt til at skabe
forudseetningerne for dette og
dermed for stgrre chancelighed,
fx for bern fra sérbare og udsatte
familier”.

Arbejdet med chancelighed
kalder derfor p4, at alle bern, og
seerligt bern i udsatte positioner,
tilbydes - og ikke mindst delta-
ger i - dagtiloud af hgj kvalitet.

| kapitel 1 blev det tydeligt, at
Kgbenhavn er godt pé vejiar-
bejdet med at udvikle kvaliteten i
de paedagogiske leeringsmiljger

i alle dagtilbud. Dette kapitel

har fokus pa, hvordan det géar
med bgrnenes trivsel, leering og
udvikling, bade for den samlede
bernegruppe, men iseer for barn
fra udsatte boligomrader. Til
sidst i kapitlet belyses nogle af de
indsatser, der understgtter arbej-
det med de fgrste 1.000 dage og
med at skabe hgjkvalitetsdagtil-
bud for bgrn i udsatte positioner.

Chancelighed

Sprog-, trivsel- og
motorikresultater for
alle bgrn i dagtilbud

Resultater fra sprogvurderinger
i bernehaven og sprogscreenin-
gen ved skolestart, halvarlige
trivselsvurderinger i vuggestuer
og bgrnehaver samt motoriks-
creeningen i 0. klasse er veesent-
lige peedagogiske redskaber til at
udvikle de peedagogiske laeerings-
miljger for hele bernegruppen.
De bruges ogsa til atigangseet-
te mélrettede indsatser for de
bern, der viser sig at have behov
for det. Barns sprog, trivsel og
motorik ved skolestart har ofte
en betydning for, hvordan de
klarer sig videre i livet®. Resulta-
terne kan derfor samtidig give et
billede af, hvordan det gar med
at sikre chancelighed ved at alle
bern har lige muligheder ved
skolestart.

Sprogvurderinger i dagtilbud
Ifolge dagtilbudsloven skal barn

i 3-ars-alderen sprogvurderes,
hvis dagtilouddet vurderer, at
barnet kan have behov for sprog-
stimulering. Hvis det viser sig, at
et barn har sproglige vanskelig-
heder, skal dagtilbuddet igang-
saette en indsats og felge op med
en ny sprogvurdering, der kan
vise, om indsatsen med at Igfte
barnets sproglige niveau virker.
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1 2020 blev omkring 40 % af de
3-5-arige bern i kommunale og
selvejende dagtilbud sprogvur-
deretitalesprog’. Da det ikke er
alle bern, der sprogvurderes,
kan andelen af bern i dagtilbud
med sproglige udfordringer
ikke opgeres praecist. Antallet af
bern, der sprogvurderes, ligger
rimelig stabilt. 1 2020 var det
7.958 barn, der blev sprogvur-
deret. Til sammenligning var det
8.404 bgrn i 2019 og 7.979 barn
i 2018.



BUU-strategi
2019-2021

De forste 1.000 dage
- udsatte barn skal bedre fra start.

| dag har cirka 16 % af de kgbenhavnske

born sproglige udfordringer, nar de starter
i 0. klasse. Det skal reduceres til 11 %.

I 4
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Sproglige kompetencer

i 0. klasse

Ved skolestart sprogscreenes
alle bern. 12020 er der foretaget
sprogscreeninger af 3.508 bgrn
i 0.klasse, som fgr skolestart har
veeret indskrevet i et dagtilbud i
Kgbenhavn.

Berne- og Ungdomsudvalget har
i strategien fra 2019 sat et mal
om, at andelen af bagrn, der er har
sproglige udfordringer (scorer
under 15 i sprogscreeningen),
nér de starter i 0. klasse, skal
reduceres fra 16 % til 11 %. Som
figur 8 viser, har andelen dog
veeret stigende siden 2018.

Figur 8. Udvikling i resultater fra sprogscreeningen i 0. klasse fra 2018 til 2020

25%

Chancelighed

Der er allerede igangsat flere ini-
tiativer til at styrke sprogarbejdet,
og forhabentlig vil resultaterne af
disse kunne ses i de kommende
ars sprogscreeninger.

Nedlukningen af dagtilbud grun-
det corona-pandemien i foraret
2020 og den efterfelgende re-
striktionspreegede opstart i KKFO
kan muligvis have en betydning
for sprogscreeningsresultaterne
ved skolestart 2020.

20%

15%
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0%

2018

2019 2020

@ For-skriftsprog - Andel elever med score under 15

@ Tale - Andel elever med score under 15
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Spredning i institutioner der
sender bern med sproglige
udfordringer videre

Figur 9 viser, at der er stor forskel
péa, hvor mange barn med sprog-
lige udfordringeri 0. klasse, der
kommer fra hvert dagtilbud.
Omkring en fjerdedel af dagtil-
buddene (venstre side af grafen)
sender ingen eller ganske f& barn
med sproglige udfordringer
videre til skolen.

Systematisk arbejde med
0-3-arige borns sproglige
udvikling

Indtil for nylig har dagtilbuddene
ikke haft redskaber til at arbejde
systematisk med afdeekning og
understgttelse af de 0-3-arige
berns sprogtilegnelse. Det far
de nu med redskabet Sprog-
Trappen, deri 2021 0g 2022
implementeres i 40 klynger

og netveerk. SprogTrappen er i
2020 afpreveti 21 vuggestueri
Kgbenhavn. Evalueringen viser,
atinstitutionerne har haft gode
erfaringer med redskabet og
kan se en ide i at udbrede det til
flere institutioner. Forvaltningen
understgtter implementerin-
gen med opleeg om redskabet,
og hvordan det omseettes til en
paedagogisk samt workshops
malrettet de paedagogiske ledere
og sprogansvarlige paedagoger
ift. systematisk sparring om-
kring brugen af SprogTrappen.
Udvalgte tale-hgre-leerere og
sprogvejledere fra omraderne
har deltaget i pilotprojektet og
fari 2021 ogsa kompetenceud-
vikling ift. at understatte vugge-
stuerne i praksis.

Chancelighed
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Figur 9. Andel bern med sproglige udfordringer i far-skriftsprog ved

skolestart tilbagefert til bernenes dagtilbud aret for de startede i skole
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Tidlig opsporing og trivsel
(TOPI)

Alle dagtilbud i Kebenhavn
arbejder med systematiske triv-
selsvurderinger af hvert enkelt
barn og af bernegruppen to
gange arligt. Til trivselsvurderin-
gerne anvendes redskabet TOPI,
som er et internt paedagogisk
refleksionsredskab. Gennem
TOPI vurderer det paedagogi-
ske personale, om barnet trives
godt, udvikler sig og laerer (gren
trivsel), om der er signaler p4, at
barnet ikke trives, som skal un-
dersgges naermere (gul trivsel),
eller om barnet ikke trives, og der

o M ACEAMAE AR ARMEARE AR

derfor skal seettes en paedagogisk
indsats i gang (red trivsel). Her-
efter arbejder det paedagogiske
personale og ledelsen med sy-
stematisk opfelgning og inddra-
gelse af foreeldre til de bern, der
vurderes at vaere i mistrivsel, sa
de samme bgrn ikke er i mistriv-
sel gennem laeengere perioder.
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De sidste ars TOPI-vurderinger
viser, at stgrstedelen af barnene

i de kebenhavnske dagtilbud
vurderes til at veere i god trivsel
(se figur 10). Kun knap & % af
bernene vurderes til ikke at trives
og at have behov for seerlige pae-
dagogiske indsatser for at hjeelpe
trivslen pa vej.

Der findes ingen maltal for trivsel
pé dagtilbudsomrédet, da TOPI
skal fungere som et paedagogisk
opsporingsredskab, og maltal vil
kunne skabe incitamenter for at
vurdere trivslen bedre. Figur 10
viser, at der ved hver TOPI-vur-
dering opspores bgrn, der er

i mistrivsel. Dette indikerer, at
dagtilbuddenes systematiske
arbejde med trivselsvurderinger
bidrager til at fa gje péa de baorn,
der skal hjeelpes til at komme i
bedre trivsel.

Chancelighed

Udvidet systematik for
foraeldresamarbejde

Barns trivsel, leering, udvikling
og dannelse styrkes, nar der
skabes sammenhang mellem
indsatsen i dagtilouddet og
foreeldrenes samveer med deres
born™. Siden 2007 har der veeret
seerlig fokus pa det systematiske
foraeeldresamarbejde i 10 insti-
tutioner pa tveers af byen, der
har haft en eller flere af dei alt
50 familiepladser til bgrn, som

i kortere eller leengere perioder
har brug for seerlig individuel
omsorg, opmaerksomhed og
stotte.

I 2019 blev det politisk besluttet
at omleegge familiepladstilbud-
det og investere i at udbrede de
systematiske tilgange og meto-
der for et udvidet foraeldresam-
arbejde, sé alle dagtilbud har

Figur 10. Udvikling i TOPI-vurderinger fra forar 2018 til efterar 2020
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3,5%

3,3% 3,7%
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mulighed for at anvende dem,
nar baern ikke trives. Hermed
styrkes arbejdet med og samar-
bejdet om bgrns trivsel i den al-
mindelige peedagogiske indsats i
dagtilouddene og kommer flere
bern til gode.

Afpravningen af de systematiske
tilgange og metoder for et ud-
videt foraeldresamarbejde lgber
frem til maj 2021, hvorefter arbej-
det skal evalueres og justeres. Det
udvidede foraeldresamarbejde
forventes at veere feerdigimple-
mentereti sommeren 2022.

3,9% 3,5%

Forar 2018 Efterar 2018

@ Andel bern i gren trivsel @ Andel barn i gul trivsel

Forar 2019 Efterar 2019

Andel barn i red trivsel

Forar 2020 Efterar 2020
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Motorik og bevaegelse
Motoriske feerdigheder har
betydning for den sociale og
kognitive udvikling hos de
mindste barn og haenger ogsa
sammen med barnets selvveerd
og lyst til at beveege sig"'. Derfor
er detvigtigt, at det peedagogi-
ske personale i dagtilbuddene
sikrer alsidige sansemotoriske
udfordringer til alle bern og er
opmarksomme pé, om begrn
bevaeger sig ensidigt, eller om
der er bgrn, som maske ikke har
lyst til at bruge kroppen.

De arlige motoriske screeninger,
der laves af sundhedsplejen hos
elever i 0. klasse, kan belyse status
for og udvikling i motorikken hos
skolestartende bgrn. Data fra de
sidste seks skolear viser, at der

har veeret en stigning i andelen af
bern fra kebenhavnske dagtilbud,
der har motoriske udfordringer i
0. klasse (se figur 11). Stigningen
er samlet set sket, selvom deri
skoledret 2018/19 sés et fald til
samme niveau som i 2014/15.

Chancelighed

Det skal dog bemaerkes, at der
fra skolearet 2019/20 er eendret
i motorikscreeningen, og der
derfor ikke kan sammenlignes
fuldsteendigt med tidligere éar.

I lighed med sprog- og trivsels-
vurderingerne kan resultaterne
give anledning til refleksion og
dialog i de enkelte institutioner
om, hvilket fokus institutionen
har haft pa at udvikle bgrnenes
motoriske faeerdigheder.

Stigningen kan maéske ses i
sammenhaeng med et styrket
fokus pa motorik og praksis

over de seneste ar, blandt andet
gennem uddannelse, men det
kalder samtidig pa et behov for at
folge udviklingen fremadrettet.
Sammen med stigningen i andel
bern med motoriske udfordrin-
ger ses der ogsé en stigning i an-
tallet af support-henvendelser til
omraderne - iseer fra vuggestuer.
Dette viser, at der er fokus pa
tidlig opsporing og opfalgning,
som forhébentlig har en effekt pa
den leengere bane.

Figur 11. Udvikling i andel barn med motoriske udfordringeri O. klasse
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Forvaltningen har over de seneste
ar udviklet en raekke tiloud og ma-
terialer til paedagogisk personale
med fokus pa krop, sanser og be-
vaegelse i dagtilbud. Der tilbydes
0gsa bevaegelsesfaglige kurser til
dagtilbud samt bevaegelsesfaglig
kompetenceudvikling og sparring
til omradernes supportfunktio-
ner. Krop, sanser og bevaegelse
er desuden teenktindien lang
raekke af de tilbud, som institutio-
nerne kan finde pé portalen Aben
dagtilbud. Her kan institutionerne
fx booke et forlab med Rytmik-
banditterne, som arbejder med
en legende tilgang til at blive for-
trolig med kroppen, melde sig til
morgengymnastik p& Glyptoteket
eller besgge Naturlegepladsen

i Sydhavnen og fa erfaring med
kroppen i naturen.
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Omgaengere og
skoleudsatte

Dagtilbuddene skal sikre bgrne-
ne den lering, trivsel, udvikling
og dannelse, der giver dem
forudsaetningerne for at starte

i skole. Samtidig er det vigtigt,
at dagtilouddene kan opspore
de barn, der ikke er helt klar til
skolestart, sa de kan fa et ar mere
i bernehaven med en fokuseret
indsats og veere klar til skole aret
efter. Forskning'? peger p4, at
barn der starter senere i skole,
klarer sig bedre gennem sko-
len. De har mindre chance for

at gentage et klassetrin, og de
klarer sig bedre i test end dem,

Chancelighed

der starter tidligt. Det er derfor
ikke i sig selv nedvendigvis et
problem, at et antal barn bliver
skoleudsat, og der kan veere
mange grunde til en skoleud-
saettelse, fx barnets fadselstids-
punkt. | Kebenhavn er der ikke et
maltal for skoleudseettelse.

Figur 12 viser, at antallet af sko-
leudsatte barn i Kebenhavn har
ligget nogenlunde stabilt over
de seneste fem ar, dog med en
mindre stigning fra sidste skole-
ar til dette skolear.

Antallet af bern, der gar 0. klasse
om, er faldet kontinuerligt siden
2015 (se figur 13). Denne ud-

Figur 12. Udvikling i antal bgrn, der bliver skoleudsat
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vikling kan understotte tilsynets
vurderinger af, at det gar godt
med overgangsarbejdet, og kan
indikere, at der er et godt blik for
eventuelle behov for skoleud-
seettelse.

Ikke desto mindre er der fortsat
behov for lokalt at veere under-
spgende pa de paedagogiske
begrundelser for skoleudseet-
telserne og sammenhangen til
kvaliteten af den enkelte institu-
tions peedagogiske arbejde, her-
under seerligt tilretteleeggelsen
af det paedagogiske leeringsmil-
jo i det sidste ari bgrnehaven.
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Figur 13. Udvikling i antal bern, der gar 0. klasse om
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Trivsel og sproglig
udvikling hos bgrn fra
udsatte bolisomrader'

Data fra sprogscreeningen i 0.
klasse og fra dagtilbuddenes
trivselsvurderinger (TOPI) viser,
at bern fra udsatte boligomra-
der oftere har sproglige udfor-
dringer ved skolestart og vurde-
residarligere trivsel end barn
fra ikke-udsatte boligomréader.
Ofte ses der hos det samme
barn bade trivselsmeaessige og
sproglige udfordringer (se figur
14).

Ved TOPI-vurderingen i septem-
ber 2020 blev halvdelen af bor-
nene fra udsatte boligomrader
vurderet til at veere i red eller gul
trivsel, mens det kun var tilfeel-
det for lige over en femtedel af
bernene fra resten af byen. Hele
12,6 % af bgrnene i de udsatte
boligomrader blev vurderet til at
veaere i mistrivsel, hvilket kun var
tilfeeldet for 3,7 % af barnene fra
ikke-udsatte boligomréader.

Ved sprogscreeningen i O.
klasse i skolearet 2019/20 havde
35,3 % af barnene fra udsatte
boligomrader sproglige udfor-

Chancelighed

dringer, mens det samme alene
gjaldt 12,8 % af bernene fra
ikke-udsatte boligomréader.

Analyseresultaterne viser des-
uden en sammenhang mellem
darligt sprog og manglende
trivsel. For de bgrn i de udsatte
boligomrader, hvor der findes
registrering af bade sprogkom-
petencer og en TOPI-vurdering,
geor det sig geeldende, at 37

% har udfordringer med bade
sprog og trivsel.

Profilering af institu-
tioner i udsatte bolig-
omrader

| 2021 er der afsat seerlige
midler til at kvalitetsudvikle og
profilere en raekke dagtilbud,
der liggerieller i tet relation til
udsatte boligomrader. Formalet
er at sikre en mere jeevn for-
deling af bern med forskellige
sociogkonomiske baggrunde i
disse dagtilbud, samt at tiltraek-
ke og fastholde dygtigt peeda-
gogisk personale med henblik
pé at hgjne den paedagogiske
kvalitet.

Figur 14. Andel bgrn i hhv. udsatte og ikke-udsatte boligomrader som

vurderes at have bade sproglige og trivselsmaessige udfordringer

Udsatte boligomrader

1%

Ikke-udsatte boligomrader
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Midlerne skal anvendes til kom-
petenceudvikling af peedagoger
og ledere samt omleegning til at
veere et dagtilbud med en seerlig
paedagogisk profil. Institutio-
nernes valg af profil atheenger
af deres specifikke muligheder
og gnsker, men kan fx vaere
udeliv og natur, samarbejde
med kulturinstitutioner, krea-
tivitet, musik eller beveegelse.
Da institutionerne generelt har
mange bern med sproglige
udfordringer, vil sprog ogsa ofte
veere et gennemgdende tema i
de seerskilte profiler.

Omlaegning til profilinstitution
indbefatter en tilpasning af det
fysiske leeringsmiljg til den valg-
te profil og ansaettelse af ekstra
personale, der kan bidrage til ar-
bejdet med profilomlaegningen.
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Institutioner med
mange bgrn
i udsatte positioner

Bornegruppen i Kebenhavns
Kommune er kendetegnet ved
store forskelle i sociogkonomisk
baggrund (ESCS). Som figur
15 viser, har bernegruppen i de
fleste institutioner relativt set en
steerk familiebaggrund. Kun en
mindre gruppe institutioner har
en bgrnegruppe, hvis hjemme-
baggrund er vaesentlig svagere
end gennemsnittet. Her er det
seerligt vigtigt, at det peedago-
giske leeringsmilje er staerkt og
understatter barnenes trivsel,
leering, udvikling og dannelse,
sa der skabes chancelighed for
alle bgrn uanset baggrund.

Chancelighed 37/66

Figur 15 viser, hvordan bor-
negrupperne fordeler sig i de
kebenhavnske institutioner

i forhold til sociogkonomisk
baggrund. Hver streqg i figu-
ren illustrerer én institution.
Gennemsnittet pa 0 betyder, at
bernegruppens sociogkonomi
svarer til gennemsnittet for alle
kebenhavnske borgere mellem
0-24 ar. Et negativt tal er derfor
udtryk for, at bernegruppens
hjemmmebaggrund er svage-

re end gennemsnittet, mens

et positivt tal er udtryk for det
modsatte.

Figur 15. Barnegruppens sociogkonomiske baggrund fordelt pé alle dagtilbud i Kebenhavns Kommune
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ESCS (lodret akse) er beregnet ud fra foreeldrenes uddannelse, indkomst og beskaeftigelse. ESCS har typisk en vaerdi mellem
-10g +1. Gennemsnittet for alle de ksbenhavnske bern og unge under 25 ar er sat til 0. Bern med en positiv ESCS er bedre so-
ciogkonomisk stillet end gennemsnittet, og bern med en negativ ESCS er ddrligere sociogskonomisk stillet end gennemsnittet.
ESCS siger alts& noget om barnets socioskonomiske status i forhold til gruppen. ESCS siger ikke noget om et barns faktiske
socioskonomiske status, og man kan heller ikke sige noget om udviklingen i socioskonomisk status i for eksempel et dagtilbud
ved at sammenligne ESCS for to ar. Det er vigtigt at pointere, at der er knyttet stor statistisk usikkerhed til opgerelsen af ESCS.
Det vil sige, at ESCS-veerdi skal laeses og bruges med forsigtighed.
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Chancelighed

Tiltag der skal understotte bornenes trivsel, laering,

udvikling og dannelse i institutioner med mange

born i udsatte positioner

Sociale normeringer

| Kebenhavn tildeles sociale normeringer til de
institutioner, der har et hgjt antal eller en hgj
andel af bgrn i udsatte positioner malt pa so-
ciogkonomiske parametre. | 2021 er puljen pa
ca. 160 mio. kr. fordelt til 192 daginstitutioner.
De sociale normeringer er gremeerket til ekstra
personaleressourcer, da institutioner med en
hgj andel af bgrn i udsatte positioner har en
ekstra opgave omkring basal omsorg, foreel-
dresamarbejde samt gget samarbejde med
eksterne parter som fx den tveerfaglige sup-
port og Socialforvaltningen. Sociale norme-
ringer er en etérig bevilling, der genberegnes
én gang om aret, hvilket sikrer, at bevillingen
felger de institutioner, der har sterst behov.

Flere paedagoger og paedagogiske assistenter
35 institutioner i Kebenhavn med mange bgrn
i sdrbare og udsatte positioner modtager i pe-
rioden 2019-2022 samlet set knap 95 mio. kr.
fra nationale puljer til anseettelse af flere pee-
dagoger og paedagogiske assistenter. Forma-
let med puljerne er at understatte leering, triv-
sel, udvikling og dannelse for bgrn i udsatte
positioner gennem ansaettelse af flere uddan-
nede paedagoger og paedagogiske assistenter,
som kan arbejde systematisk og vidensbaseret
med de paedagogiske leeringsmiljger. Pga.
rekrutteringsudfordringer (jf. kapitel 3) er der
mange steder givet dispensation til anseettelse
af peedagogmedhjeelpere.

Smabernsioftet

| 2018 gik Kebenhavn med i Sméabgrnslaftet

- en landsdaekkende alliance bestdende af en
lang reekke interesseorganisationer, fonde,
kommuner og enkeltpersoner, der arbejder
for, at alle smabgrn har et godt berneliv og
udvikler de ngdvendige personlige, faglige og
sociale forudseetninger for en god skolegang.
Med budget 2019 blev der i Kebenhavn i regi
af Smabgrnslaftet afsat midler til forseg med
mindre grupper og forseg med hjemmebe-
sggiialt 15 dagtiloud med mange bern i ud-
satte positioner. Indsatserne skal seette skub i
udviklingen af viden, metoder og modeller og
dermed videreudvikle arbejdet med at sikre
hgjkvalitetsdagtilbud.

1000-dages-programmet

Som en del af 1.000-dages-programmet

'En bedre start pa livet’ (finanslov 2019) fik
Kebenhavn tildelt 11 mio. til over en fireérig
periode at gennemfgre et kompetencelaft

af paedagoger og paedagogiske assistenter i
daginstitutioner samt dagplejere, der arbejder
med 0-2-drige fra udsatte og sarbare familier.
Kompetencelgftet skal jf. ministeriets ramme
udmegntes som diplommoduler for paedago-
ger samt fem-dages leeringsforlgb for pseda-
gogiske assistenter og dagplejere. Det forven-
tes, at 100 dagplejere, 80 peedagoger og op
mod 470 paedagogiske assistenter bliver en
del af kompetencelgftet.
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Ops@gende indsatser -
flere barn i dagtilbud

Siden juli 2019 har det veeret

et lovkray, at alle barn i udsat-
te boligomréader, der ikke er
indskrevet i et dagtilbud, nér de
fylder et ar, skal indmeldes i et
obligatorisk leeringstiloud. Alle-
rede i 2017 blev der i Kebenhavn
igangsat opsggende indsatser
ud fra et politisk anske om, at
familier selv veelger at lade deres
barn indmelde i en vuggestue
eller en kommunal dagpleje.
Berne- og Ungdomsudvalget
har med strategien 'Vores bgrn
- feelles ansvar’ fastsat, at den
opsegende indsats fortsat skal
prioriteres for at understotte, at
foreeldre til alle 1-2-arige barn

i udsatte byomrader vaelger at
indmelde deres barn i et dag-
tilbud.

Det overordnede formal med de
opsegende indsatser er at give
foraeldrene hjeelp til at treeffe
beslutning om, hvad der er den
rigtige lesning for deres barn

og familien i gvrigt. De ops@-
gende indsatser gennemfares
som hjemmebesgg, og der er
forskellige indsatser malrettet
forskellige méalgrupper. Variati-
onen iindsatserne ligger blandt
andet i hvilke supportfunktioner,
der gennemfgrer hjemmebesg-
get, hvornédr og hvor ofte. | nogle
af indsatserne er der ogsa fokus
pé at understotte hjemmelae-
ringsmiljgerne. Indsatserne kan
derfor bade handle om hjeelp til
at finde et dagtilbud og ma-

ske besgge et, information om

Chancelighed

mulighederne for gkonomisk
stotte til en dagtilbudsplads,
praktisk hjeelp til at skrive barnet
op til vuggestue eller bgrnehave
samt professionel vejledning

og inspiration til leg og samveer
med barnet gennem uddeling af
materiale.

Stadig flere bgrn og foraeldre
har modtaget et besag med vej-
ledning om opstart i dagtilbud
og raddgivning ift. hjemmelee-
ringsmilje. Fra september 2017
til og med oktober 2020 er der
gennemfort et eller flere hjem-
mebesgg hos i alt 856 bern. Den
ops@gende indsats gennemfg-
res efter planen og ser ud til at
virke positivt eftersom andelen
af barn fra udsatte omrader, der
ikke er indskrevet i et dagtilbud,
er faldende (jf. naeste afsnit).

Det overordnede forméal med de
opsegende indsatser er at give
foreeldrene hjeelp til at treeffe
beslutning om, hvad der er den
rigtige lgsning for deres barn
og familien i @vrigt. De ops@-
gende indsatser gennemfares
som hjemmebesgg, og der er
forskellige indsatser mélrettet
forskellige malgrupper. Variati-
onen i indsatserne ligger blandt
andet i hvilke supportfunktioner,
der gennemferer hjemmebesg-
get, hvornar og hvor ofte. | nogle
af indsatserne er der ogsé fokus
pé at understotte hjemmelae-
ringsmiljgerne. Indsatserne kan
derfor bdde handle om hjeelp til
at finde et dagtilbud og ma-

ske besage et, information om
mulighederne for gkonomisk
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statte til en dagtilbudsplads,
praktisk hjeelp til at skrive barnet
op til vuggestue eller bgrnehave
samt professionel vejledning

og inspiration til leg og samveer
med barnet gennem uddeling af
materiale.

Stadig flere bgrn og foraeldre
har modtaget et besag med vej-
ledning om opstart i dagtilbud
og réddgivning ift. hjemmelee-
ringsmilje. Fra september 2017
til og med oktober 2020 er der
gennemfort et eller flere hjem-
mebesag hos i alt 856 bgrn. Den
opsggende indsats gennemfa-
res efter planen og ser ud til at
virke positivt eftersom andelen
af begrn fra udsatte omrader, der
ikke er indskrevet i et dagtilbud,
er faldende (jf. neeste afsnit).



BUU-strategi
2019-2021

De forste 1.000 dage
- udsatte barn skal bedre fra start.

Det er et mal, at alle udsatte og to-
sprogede familier, hvis bern ikke er
indmeldt i et dagtilbud, tager imod
tilbuddet om et opsggende besag
af sundhedsplejersken.

| 2018 er 24 % af de 1-2-4rige barn,
som er bosat i et udsat byomrade, ikke
indmeldt i et dagtilbud. Vi gnsker, at
alle 1-2-arige bgrn bosat i et udsat by-
omrade veelger at ga i dagtilbud.
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Andelen af bern uden for dag-
tilbud er faldende

Status per oktober 2020 er,
atandelen af 1-2-arige barn
udenfor dagtilbud i de udsatte
boligomréader er reduceret
vaesentligt siden 2018, som det
kan sesifigur16.

De udsatte boligomrader aen-
dres lgbende pa baggrund af
en national liste over udsatte
boligomrader fra Transport- og
Boligministeriet. | 2018 var der
séledes 10 kebenhavnske bolig-
omrader pa listen, mens der i

Chancelighed

2020 var seks omrader pa listen
(Tingbjerg, Bispeparken, Har-
garden, Lundtoftegade, Alders-
rogade og Mjglnerparken).

Herudover har lovgivningen om
obligatorisk leeringstiloud bety-
det, at flere 1-arige bgrn er star-
teti dagtiloud. Dermed er det
ogsé vanskeligere end i tidligere
afrapporteringer at konkludere,
i hvilken grad udviklingen er en
effekt af den opsggende indsats,
og i hvilken grad den er pavir-
ket af de lovgivningsmaessige
aendringer.

Figur 16. Udvikling i andel 1-2-arige barn bosat i udsatte boligomrader,

der ikke er indmeldt i dagtilbud

2018

2019 2020
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Strukturer
og rammer for
kvalitet

Dette kapitel stiller skarpt pa den strukturelle
kvalitet i dagtilbuddene. Strukturel kvalitet om-
handler rammer og vilkar for dagtilouddenes
arbejde, som er betydningsfulde for bgrnenes
trivsel, leering, udvikling og dannelse.
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Normeringer

Normering handler om for-
holdet mellem antal voksne og
antal bgrn i institutionen. Voksne
defineres som alle ansatte med
paedagogiske opgaver - herunder
paedagoger, peedagogmedhjeel-
pere, ledere og stattepaedagoger.

Forskning'™ peger p4, at en hgj
normering - i samspil med an-
dre strukturelle faktorer sdsom
fx medarbejdernes uddannel-
sesniveau - kan medbvirke til at
fremme den paedagogiske kvali-
tet i dagtilbuddet. Blandt andet
betyder feerre barn per voksen,
at de voksne er bedre til at give
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bernene positiv statte, samt at
bernene interagerer bedre med
hinanden og viser feerre tegn

pa stress. Dette geelder i seerlig
grad for de mindste barn i vug-
gestuen.

Gennemsnitsnormeringen i
dagtilbuddene i Kebenhavn
har ligget nogenlunde stabilt
hen over arene fra 2017 til 2019
(se tabel 3). Det betyder, at det
gennemsnitlige antal af barn
per voksen i de kebenhavnske
dagtilbud har veeret en anelse
hgjere end gennemsnittet pa
landsplan, som ogsé har ligget
stabilt.
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Fra 2020 har regeringen tildelt
midler til at pdbegynde indfas-
ningen af minimumsnormerin-
ger i alle kommuners dagtilbud,
og fra 2021 har de kebenhavn-
ske politikere afsat naesten en
halv milliard kroner til at sikre,
at kravet om minimumsnorme-
ringer kan opfyldes kommunalt
allerede i 2022. Det er derfor
forventeligt, at antallet af bern
per voksen allerede er faldet en
smule.

Tabel 3. Antal bgrn per voksen i dagtilbud opgjort som antal fuldtidsomregnet indskrevne bgrn i kommunale

og selvejende daginstitutioner i forhold til fuldtidsomregnet peedagogisk personale i kommunale og selvejende

daginstitutioner

Normering daginstitution 0-2 ar (Kilde: Danmarks Statistik) 2017 2018 2019
Landsgennemsnit 31 31 31
Kgbenhavn 31 3,2 3,2
Normering daginstitution 3-5 ar (Kilde: Danmarks Statistik) 2017 2018 2019
Landsgennemsnit 6,2 6,2 6,1
Kgbenhavn 6,4 6,5 6,5

| Kebenhavn folges den normeringsopgerelse, der kommer fra Danmarks Statistik, hvilket giver mulighed for at sammenligne med det
nationale niveau. Danmarks Statistik arbejder p& nuvaerende tidspunkt stadig med at udarbejde normeringsopgerelser for 2020.
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Bedre normeringer i dagtilbud
Kravet om minimumsnormerin-
ger betyder, at der gennemsnit-
ligt pé tveers af kommunens in-
stitutioner skal veere minimum 1
voksen til 3 bern i vuggestuerne
og 1voksen til 6 bgrn i berneha-
verne. Det vil, ogsé i Kebenhavn,
gennemsnitligt give bedre nor-
meringer end i dag. Det betyder
i praksis, at institutionerne far
bedre mulighed for at planleeg-
ge og lave flere paedagogiske
aktiviteter. Med flere voksne
pges muligheden for at opdele
enkelte stuer i mindre bgrne-
grupper, hvis der er behov for
en seerlig indsats. Institutioner-
ne vil ogsa blive mindre sérbare
overfor langtidssygemeldinger i
personalegruppen.

Pengene, som Kgbenhavns
Kommune investerer, fordeles
per barniinstitutionen, sa alle
institutioner modtager et hgjere
belgb per barn. De institutio-
ner, der har flest bagrn, modta-
ger derfor flest penge. Det er
ledelsen i den enkelte institution
der, i samarbejde med foreaeldre-
radet/-bestyrelsen, beslutter,
hvordan midlerne skal bruges.
Forvaltningen har opfordret
lederne til atinddrage hele per-
sonalegruppen og MED-organi-
sationen i beslutningen.
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Udmentning af bedre
normeringer i praksis

For at fa sterre viden om, hvor-
dan midlerne er blevet brugti
praksis, har forvaltningen veeret
i dialog med fire klyngeledere
og fire selvejende institutions-
ledere omkring, hvordan de har
udmentet de forelgbige udmel-
dinger til bedre normeringer,
samt hvordan de har inddraget
ledelsesteams, personalegrup-
per og foraeldrerad/-bestyrelser.

Tilbagemeldingerne fra lederne
er, at der har veeret en bred ind-
dragelse og opbakning til de en-
delige beslutninger. | klyngerne
er der i dreftelserne blandt andet
taget hgjde for, at de enkelte in-
stitutioner har forskellige behoy,
men at alle skal kunne meerke,

at der er kommet ekstra midler.
Nogle ledere forteeller, at de har
ansat ekstra medarbejdere,
mens andre har haft fokus pa

at fastholde medarbejdere, der
ellers stod til afskedigelse pga.
et faldende bgrnetal. Der er ogsa
brugt penge pé vikardeekning,
s& barnene ikke oplever, at der
mangler voksne, nar der fx skal
afvikles mader eller for at sikre,
at midlerne anvendes trods re-
krutteringsudfordringer.
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Praksiseksempler pa omsaetning af midler

"Vihar i MED-udvalget og foraeldre-
bestyrelse lavet en brainstorm over,
hvilke gnsker vi har, og hvordan vi
teenker midlerne kan bruges bedst,
det har veeret vigtigt for os at

hore medarbejderne pa gulvet”

Leder

"Vi har sldet pengene sammen med vikar-
pengene og prioriteret at ansaette en ekstra
paedagog. Det skaber ro hos personalet,

at det er en kendt voksen, i stedet for
forskellige vikarer, og det smitter af pa
barnene. Foraldrene er glade og tilfredse.”

Leder

"Det vigtigste for os var, at midlerne gik til
flere varme heender. Flere af vores medar-
bejdere er derfor gdet op i tid. Det er sa-
dan, det giver mening hos os. Jeg oplever,
at de ekstra haender letter presset pa per-
sonalegruppen, og der bliver mere tid til
gjenkontakt med ba@rnene. Vores seneste
trivselsvurdering viser i hvert fald,

at vi har et godt arbejdsmiljg”

Leder
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Kvalifikationer og
uddannelsesniveau

Hgjere normering har ikke
automatisk en positiv effekt

pé bernenes udvikling, da det
forudseetter, at normeringen
omseaettes til bedre peedagogisk
kvalitet. Dette kreever blandt
andet uddannet personale .

Ifelge forskning' er andelen af
uddannede paedagoger i dag-
tilbuddene en af de faktorer, der
har sterst betydning for kvalite-
ten af den paedagogiske praksis i
dagtilbuddene og for bernenes
udbytte af at ga i dagtiloud . En
hgj andel af uddannede paeda-
goger har bl.a. en positiv effekt
pa kvaliteten i de peedagogiske
miljger, fx i form af en mere
stettende og positiv adfeerd

Figur 17. Andel af det peedagogiske personale, der er uddannede peedagoger
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hos personalet, og pa bernenes
sproglige, kognitive og sociale
kompetencer. Det er ogsa pavist,
at det uddannede personale har
en positivt afsmittende effekt pa
de ikke-uddannede medhjeelpe-
res samveer med barnene, dvs.
at det uddannede personale

- ud over selv at lgfte niveauet i
det peedagogiske miljg - under-
stotter, at det @vrige personale
ogsé leverer hgjere paedagogisk
kvalitet.

| Kebenhavn er der stor beva-
genhed pa at sikre, at der er
uddannet peedagogisk perso-
nale i dagtilouddene. Barne- og
Ungdomsudvalget vedtog i
januar 2019 en malsaetning om,
at andelen af uddannede pee-
dagoger skal op pé 66 % i alle
kommunens dagtilbud.

60%

58%

56%

54%

52%

50%

2017

2018 2019

Andel uddannede paedagoger er beregnet p& baggrund af data fra Danmarks Statistik
og daekker bade selvejende og kommunale institutioner. Data er trukket i februar 2021.
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Som figur 17 viser, er mélet dog
langt fra naet. Kebenhavn ligger
i 2019 fortsat under lands-
gennemsnittet for andelen af
paedagoguddannet personale. |
stedet for den gnskede stigning
ser vii perioden fra 2017 til 2019
et fald i andelen af peedagogud-
dannet personale. Andelen af
uddannede paedagoger varierer
dog meget fra institution til in-
stitution - fra under 25 % til lidt
over 80 %.



BUU-strategi
2019-2021

Flere hgjkvalitetsdagtilbud
- alle bgrn har ret til et godt dagtilbud.

Andelen af uddannede psedagoger
var pa 56,5 % i kommunens 0-6 ars
institutioner i 2017. Det er Bgrne- og
Ungdomsudvalgets mal at lgfte
andelen til 66 %.
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| Kebenhavn viser kommunens
egne data for de kommunale
daginstitutioner, at der udover
de 54,5 % uddannede pada-
goger er cirka 7 % af de ansatte,
der er uddannede paedagogi-
ske assistenter. En paedagogisk
assistentuddannelse er en toarig
uddannelse, der ogsa inkluderer
praktik. Resultatet ift. mélseetnin-
geniBgrne- og Ungdomsudval-
gets strategi kan alts&d nuanceres
ved at kigge bredere péa paeda-
gogisk uddannede og ikke kun
paedagoguddannede.

Strukturer og rammer for kvalitet

Andel uddannede i institutio-
ner med mange born i udsatte
positioner

Som beskrevet i kapitel 2 har
seerligt bern i udsatte positioner
brug for dagtilbud af hgj kvalitet
for at f& de samme muligheder
som deres jeevnaldrende ved
skolestart og videre i livet. | insti-
tutioner med en hgj koncentra-
tion af bern i udsatte positioner
har det peedagogiske personale
en ekstra opgave isaer relateret
til basal omsorg, foreeldresamar-
bejde og gget samarbejde med
fx den tveerfaglige support og
Socialforvaltningen.
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Derfor er det ikke uden betyd-
ning, om man i disse institutio-
ner primeaert har uddannet eller
ikke-uddannet personale.

Figur 18 nedenfor viser andelen
af uddannede pa institutionsni-
veau (lodret akse) sammenholdt
med institutionens samlede so-
ciogkonomi for b@rnegruppen
(vandret akse). Figuren viser, at
der ikke er nogen tydelig sam-
menhaeng mellem institutioner-
nes sociogkonomi og andelen

af uddannet personale. | nogle
af forvaltningens rekrutterings-
indsatser er der derfor ogséa
seerligt fokus pé at lafte andelen
af uddannet personale i instituti-
oner med mange bgrn i udsatte

Figur 18. Spredning i andel paeedagoguddannet personale positioner.
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Figuren er udarbejdet p& baggrund data om uddannede psedagoger fra Kebenhavns Kommunes lansystemt og deekker udelukkende
kommunale institutioner. Data om uddannede paedagoger daekker kalenderdaret 2020 og er trukket marts 2021. Data om sociogkonomi
er fra Danmarks Statistik og deekker barnegruppen i den enkelte institution pr. september 2020.



Fokus pa at styrke rekruttering
af uddannet personale
Allerede i dag er det er en reel
udfordring for byens institutio-
ner, at der er mangel péa paeda-
goger. Ledigheden for peeda-
goger er i bund, og ferre sgger
ind pa peedagoguddannelsen.
Udfordringen ses blandt andet
ved, at 44 % af kommunens
stillingsopslag péa peedagogs-
tillinger i andet halvar af 2020

ikke blev besat pa forste opslag.
Dette tal er steget gradvist over
de seneste ar.

Udfordringen forventes kun at
blive starre med indfgrslen af
minimumsnormeringer. Her
viser beregninger, at der bliver
behov for at ansaette over 1.200
ekstra peedagogiske medarbej-
dere frem mod 2024. | novem-
ber 2019 var der 374 ledige

paedagoger og 111 ledige paeda-

gogiske assistenter med bopeel i
Kgbenhavns Kommune.

Rekruttering og fastholdelse af
kvalificeret personale er pa bag-
grund af ovenstaende et vigtigt
opmaerksomhedspunkt i Keben-
havn og har veeret det over de
seneste &r.
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Strukturer og rammer for kvalitet

Tiltag til at styrke rekruttering og fastholdelse

af kvalificeret personale

Meritpaedagoger
Meritpaedagoguddannelserne er en god,
langsigtet vej til at fa flere paedagoger og er et
vigtigt fokus i BUF. Siden 2018 eri alt 194 med-
arbejdere startet pa meritpeedagoguddan-
nelsen, og de farste 35 blev feerdiguddannet

i februar 2021. | budget 2021 blev der givet
midler til at styrke indsatsen, og i februar 2021
var optaget fordoblet sammenlignet med
2020.

Smabornsioftet

Under Smabgrnslaftet har forvaltningen siden
2019 samarbejdet med 20 udvalgte klyn-

ger med mange udsatte bgrn om indsatsen
Tiltreekning og fastholdelse af de dygtigste
paedagoger. Her planlaegges lokalt tilpasse-
de aktiviteter, der kan afhjeelpe klyngernes
rekrutteringsudfordringer. Det er fx rekrutte-
ringskurser, hjeelp til hjemmesider, hjeaelp til at
planleegge et godt modtagelsesforlgb for nye
medarbejdere og anvendelse af vikarer ved
opstart af en ny medarbejder, sa der frigives
tid til, at en erfaren paedagog kan seette den
nye medarbejder ind i opgaverne.

Faelles standard for praktik
En ny feelles standard for praktik i dagtiloud,
som blev lanceret i starten af 2020, skal gere
det attraktivt at komme i praktik i Kebenhavn.
Med den nye standard er Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen géet forrest i arbejdet med
at stille kvalitetskrav til praktik i dagtilbud.

Formalet er, at de studerende mgder uddan-
nede vejledere, gode leeringsmiljger og en
tydelig plan for deres praktikforlgb. Det skal
bidrage til dels at uddanne dygtige paedago-
ger, dels at flere af dem motiveres til at sege
arbejde i Kebenhavn.

Toning af paedagoguddannelsen
Dagtilbudspeedagogik i udsatte boligomra-
der er en toning af paeedagoguddannelsens
dagtilbudsspecialisering, som forvaltningen
er i gang med at udvikle i samarbejde med tre
klynger og Kebenhavns Professionshgjskole.
Samarbejdet er opstaet pa baggrund af sek-
torens efterspgrgsel og initiativ. Samarbejdet
giver mulighed for at afpreve forskellige ideer
og for at fa indflydelse pa uddannelsen.

Flere fuldtidsstillinger

Over halvdelen af paedagogerne i Kebenhavns
Kommune arbejder pé deltid, og der er derfor
i 2021 blevet sat fokus pé fuldtidsdagsordnen
med et gnske om, at flere peedagoger gar op

i tid. Den droftelse foregér i foraret 2021 i alle
klyngers LokalMed - béde pa det kommunale
omréade og pa selvejeomréadet. Konkret bety-
der det, at alle paedagogstillinger, der slds op i
dagtilbud, som udgangspunkt er fuldtidsstil-
linger.
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Trivsel og sygefraveer

Et godt arbejdsmiljg med god
trivsel blandt personalet er en
central forudseetning for dagtil-
bud af hgj kvalitet og stabilitet i
kerneopgaven. Kvaliteten af ar-
bejdsmiljget og trivslen hos de
medarbejdere, der skal varetage
kerneopgaven i dagtilouddene,
kan belyses ved at se pa besva-

relser af den trivselsundersagel-

se, der gennemfgres hver andet

ar i Kebenhavn, samt pa sygefra-

veeret for personale i kommuna-
le daginstitutioner.

Trivsel

| den seneste trivselsundersg-
gelse fra 2021 ses en fremgang
i trivsel og motivation blandt
paedagogisk personale. Frem-
gangen geelder blandt andet
tilfredshed med jobbet som
helhed og paedagogernes til-
fredshed med kvaliteten af det
arbejde, de selv udfgrer. Tabel
4 nedenfor viser gennemsnittet
af det paedagogiske personales
besvarelser pa en skala fra 1-7 i
2019 og 2021.
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Tabel 4. Besvarelser fra trivselsundersggelse for faggruppen
‘paedagogisk personale’

2019 2021
Er du tilfreds med ditjob som helhed, alt taget i betragtning? 5,4 56
Foler du dig motiveret og engageret i dit arbejde? 57 5,7
Er du tilfreds med kvaliteten af det arbejde, du udferer? 5,4 5,6

Der findes ikke data specifikt pé 0-6 ars-institutioner, og derfor anvendes besvarelser
fra faggruppen ‘psedagogisk personale”, som daekker over paedagoger, inkl. ansatte i

KKFO'er og fritidscentre.

Hvad angdr de mere overordne-

de temaer 'Trivsel og motivati-
on’,'Indhold i arbejdet’, 'Lae-
ring og udvikling’ samt ‘Fysisk
arbejdsmilje’ ligger det pae-
dagogiske personale en anelse
lavere (0,1) end gennemsnittet
for ansatte i BUF. Til gengeeld

ligger det peedagogisk persona-

le en anelse hgjere pa temaerne
'Indflydelse’ og 'Handtering af
kraviarbejdet’. Disse gennem-
snit deekker dog over en stgrre
spredning i besvarelserne pa

institutionsniveau. Nuancerne er
iseer tydelige under temaet ‘Triv-
sel og motivation’, hvor institu-
tionsgennemsnittet ligger fra
omkring 3,5 til neesten 7. Hver
streg i figur 19 viser gennem-
snittet for én institution.

Figur 19. Gennemsnit i besvarelserne under 'Trivsel og motivation’ fordelt pa alle dagtiloud i Kebenhavns Kommune
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Temaet daekker over en reekke spergsmal. Tallet for den enkelte institution er beregnet som et gennemsnit af scoren pd tveers af de
spargsmal, der sperges ind til under temaet.
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Sygefravaer

Sygefraveeret pa dagtiloudsom-
réddet kan i Kebenhavn opgeres
pé de kommunale institutioner.
Her opgeres fraveeret pa hhv. kort
og langt sygefraveer, da enkelte
medarbejderes langvarige syge-
fraveer ellers vil kunne skaevvride
det generelle billede.

Figur 20 viser, at det korte sygefra-
veer har veeret faldende de seneste
ar, mens det lange sygefraveer

(14 dage i treek eller mere) har
veere en smule stigende. Derud-
over ses, at 1,1 fraveersdagsveerk
per fuldtidsansat i 2020 skyldes
covid-19-sygdom. @vrigt co-
vid-19-fraveer, fx karanteene og
hjemsendelser, er ikke medregnet.

Figur 20. Udvikling i gennemsnitligt sygefravaer i kommunale daginstitutioner

opgjort som fraveersdagsveerk

2018

@ Kort sygefraveer @ Langt sygefraveer

2019
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Kgbenhavns Kommune har

i 2020 haft seerligt fokus pa
smitteopsporing ifm. covid-19
og har derfor de preecise tal pa
sygefraveer netop i forbindelse
med denne sygdom. Arsagerne
til andet kort og langt fraveer er
derimod personfglsomme data
og kan derfor ikke specificeres
yderligere. Faldet i det korte
sygefraveer fra 2019 til 2020 kan
muligvis forklares som en afledt
effekt af, at samfundet generelt
har oplevet feerre forkelelser,
influenzaer mv. som konsekvens
af hjemsendelse og social af-
stand ifm. handtering af covid-19.
Arsager til langt fraveer kan der-
imod findes i mange faktorer
béade pa den enkelte arbejdsplads

2020

Covid-19-sygdom
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og i den enkelte medarbejders
privatliv.

Data viser desuden, at der

er stor spredning i det lange
sygefraveer pa tveers af byens
institutioner og mindre spred-
ning i det korte sygefraveer og
covid-19-sygdom.
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Figur 21 viser sygefraveeret for
2020 opgjort som fraveersdags-
veerk per fuldtidsansat for alle
kommunale dagtilbud.

| Kgbenhavn har bédde den en-
kelte institution i form af ledelse
og LokalMED/TRIO, og ledelses-
strengen i form af klyngeledelse
og omradeledelse fokus pa at
felge op pa sygefraveeret, at
sikre det gode arbejdsmilje og
reagere pa arsager til et stigende
sygefraveer.

Figur 21. Spredning i sygefravaer pa alle kommunale dagtilbud i Kebenhavns Kommune
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Faglig ledelse

Det er beskrevet i Bgrne- og
Ungdomsudvalgets strategi, at
ledelserne i de kebenhavnske
dagtilbud skal bidrage til at Iofte
den paedagogiske kvalitet gen-
nem faglig ledelse. Forskning
og erfaringsopsamlinger viser,
at en steerk og tydelig ledelse,
der seetter klare rammer for lee-
ringsmiljget, har positiv betyd-
ning for denne kvalitet'.

Faglig ledelse handler om at

sikre den formelle og uformelle
tilretteleeggelse af det paeedagogi-
ske arbejde med barnenes trivsel,
leering, udvikling og dannelse.
Det handler ogsa om ledelsestil-
tag med henblik pa at understotte
den paedagogiske planleegning

Strukturer og rammer for kvalitet

og praksis, herunder fastsaettelse
og opfelgning pa mal og udvik-
ling af standarder og processer
for at nd malene. Ledelsen skal
arbejde hen mod at sikre en
strategisk kurs og skabe opbak-
ning blandt det peedagogiske
personale om feelles mal, og
ledelsen skal stotte, engagere,
motivere og inspirere medarbej-
derne til at yde deres bedste".

En made at belyse den faglige
ledelse i dagtilbuddene pé er
ved at se pa spergsmal relateret
til ledelse i den kommunale triv-
selsundersggelse. Her vurderer
det peedagogiske personale
deres neermeste leder til over
middel pa en skala fra 1-7 ift.
oplevelsen af at f& faglig spar-
ring og stette fra lederen, og at
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lederen saetter tydelig retning
for den peedagogiske kvalitet (se
tabel 5). Samtidig ses en frem-
gang i tilfredsheden fra 2019 til
2021. Skalaen gar fra 1-7, hvor

7 angiver den hgjest mulige
tilfredshed.

Gennemsnittet daekker over
store forskelle mellem instituti-
onerne. Som figur 22 viser, er
der fx en vis spredning mellem
institutionerne pé spergsmalet
om faglig sparring og stotte fra
naermeste leder. Gennemsnit-
tet pa 5,6 daekker over, at det
paedagogiske personaleicirka
en fijerdedel af institutionerne i
gennemsnit svarer fra lige under
3 til 5, mens resten placerer sig i
spaendet mellem 5 og 7.

Tabel 5. Besvarelser fra trivselsundersggelse for faggruppen ‘peedagogisk personale’

2019 2021
Far du faglig sparring og statte fra din naermeste leder? 53 5,6
Seetter din neermeste leder tydelig retning for den faglige kvalitet? 5,4 5,5

Der findes ikke data specifikt p& 0-6 ars-institutioner, og derfor anvendes besvarelser fra faggruppen ‘padagogisk personale”,
som daekker over paedagoger, inkl. ansatte i KKFO'er og fritidscentre.

Figur 22. Spredning i svar pé spergsmalet "Far du faglig sparring og stgtte fra din neermeste leder?"

i Trivselsundersggelsen 2021 for faggruppen '‘peedagogisk personale’
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Ny paedagogisk ledelses-
uddannelse

For at sikre, at lederne er bedst
muligt kleedt pé til at Iofte ledel-
sesopgaven i dagtilbuddene,

er der med budget 2021 afsat
midler til at igangseette en ny og
praksisneer efteruddannelse for
paedagogiske ledere i Kgben-
havn. Uddannelsen, der er ud-
viklet i samarbejde med Aalborg
Universitet, involverer medar-
bejdere, barn og foreeldre med
det formal at skabe en konkret
kvalitetsforskel i de institutioner,
som deltager i uddannelsen.
Uddannelsen lgber over to ar
med opstarti 2021 og skal gen-
nemferes af cirka 120 ledere.

Lederne deltager i uddannel-
sen som ledelsesteam for at
understatte arbejdsfaellesskab
og styrke mulighederne for at
samarbejde pé tveers af matrik-
ler. Peedagogiske konsulenter,
omrédechefer og direktion skal
ogsa indgd i uddannelsesforlz-
bet for at sikre forankring og im-
plementering af det kvalitetslaft,
som uddannelsen skal skabe.

Gennem uddannelsen skal le-
delserne treene en raekke kom-
petencer, herunder struktur og
organisering, brug af data og
forskningsbaseret viden, sy-
stematik i analyse og udvikling
samt samarbejde om udvikling
af kvalitet.

Strukturer og rammer for kvalitet

Fagligt kompetenceloft

for paedagoger, ledere og
dagplejere

| forbindelse med implemen-
teringen af den styrkede paeda-
gogiske leereplan gennemfares
i Kebenhavn i perioden 2018-
2023 et historisk stort kompe-
tenceloft af faglige fyrtdrne og
ledere i dagtilbud. Et fagligt
fyrtarn er en paedagog, der
fungerer som faglig ressour-
ceperson og forandringsagent

i dagtilbuddets peedagogiske
arbejde med henblik pé at reali-
sere den styrkede padagogiske
lereplan. Alle dagtilbud har faet
mulighed for at tiloyde et treda-
ges leringsforlgb til et eller flere
faglige fyrtarne og ledere, mens
dagplejen har faet tilbud om
paedagogisk assistent-uddan-
nelse til udvalgte medarbejdere.
Medarbejdere i forvaltningen
(stottepaedagoger, paedago-
giske konsulenter og lign.) har
faet mulighed for at deltage i en
leeringsdag per omrade.

Leeringsforlgbene har fokus pé
udvikling af den paedagogiske
praksis og gode paedagogiske
leeringsmiljger, samt p& hvordan
man som en del af arbejdet med
den styrkede leereplan skaber en
evalueringskultur med Igbende
udforskning og refleksion i per-
sonalegruppen.
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| perioden fra efteréret 2018 til
og med 2020 harialt 11 dag-
plejere, 587 paedagoger, 287
ledere og 163 medarbejdere i
forvaltningen deltaget i kom-
petencelgftet. | efterdret 2021
igangseettes desuden diplom-
moduler for i alt 80 ledere og 80
faglige fyrtarne. Kompetencelgf-
tet er finansieret med nationale
puljemidler, hvor Kebenhavn
har faet i alt 21 mio. kr.



Kapitel 4

Tilbud til born med
sarlige behov

| dette kapitel er der fokus pa specialomradet. Det
gelder bade kvaliteten af de eksisterende tilbud samt
de behov og opmeaerksomheder, der traader frem pa
ompradet.



| de kebenhavnske dagtilbud
er det et politisk mal, at forskel-

lighed skal veere en styrke, og
at alle bern skal have de rigtige
rammer for at kunne deltage i
feellesskabet. Alle bgrn har brug
for at hegre til, og alle bgrn har
noget at bidrage med. Det geel-
der ogsé de barn, der i kortere
eller l&engere tid har behov for
en serlig peedagogisk indsats.
Det kraever dagtilbud, som kan
give plads til forskellighed og
styrke trivsel, leering, udvikling
og dannelse for alle barn.

Kgbenhavns Kommune har en
raekke forskellige tilbud malret-
tet bern med saerlige behov. Det
kan bade veere saerlige pladser

i almene dagtiloud og mere
specialiserede tilbud. Tiloudde-
ne er tilrettelagt med henblik pa
at skabe kvalitet for en specifik
maélgruppe af barn, fx ved at

de har en hgj grad af uddannet
personale, seerligt gode nor-
meringer, en specifik faglighed,
seerlige fysiske rammer etc.

Herudover er der stort fokus pa
at styrke de specialpaeedagogi-
ske kompetencer og indsatser i
dagtilbuddene, skabe staerkere
sammenhange mellem dagtil-
bud og skole, inddrage bgrn og
foraeldre tidligt og aktivt samt at
understgtte alle indsatser med
neaerveerende faglig ledelse, séa
ingen star alene.
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Tilbud til bern med saerlige behov

saerlige behov

PLUS-pladser

PLUS-pladser er til bern, der har sproglige og/
eller trivselsmaessige udfordringer, og som
vurderes at have gavn af at veere tilknyttet et
alment dagtilbud, som har en seerlig hgj pae-
dagogisk kvalitet. PLUS-pladser kan oprettes i
institutioner, der fx vurderes at arbejde seerligt
systematisk og malrettet med bgrnenes trivsel
og udvikling eller som fx har en vis stabilitet i
personalegruppen (lavt sygefraveer og lav per-
sonaleomsaetning). Der er opretteti alt 450
PLUS-pladser fordelt pa en raekke vuggestuer
og bernehaver rundti hele byen.

Basispladser i daginstitutioner
Kgbenhavns Kommune har 275 basispladser
fordelt pa 37 almene daginstitutioner, hvor
der er ekstra personale og seerlige special-
paedagogiske kompetencer til at statte det
enkelte barns udvikling. Der er basispladser for
bern med autisme, fysiske handicap, generelt
udviklingsheemmede, ADHD, socioemotio-
nelle vanskeligheder, hgrenedsaettelse, nedsat
immunsystem m.fl. Tilbuddet retter sig mod
bern, der har gleede af samveer med bgrni al-
mene dagtilbud pa trods af seerlige behov, der
ger det sveert for dem at veere i en vuggestue
eller bernehave pé almindelige vilkar.

Forskellige typer af tilbud til barn med

Basisdagplejen

Basisdagplejen retter sig mod bern i udsat-

te positioner, som af forskellige &rsager har
brug for ekstra ressourcer eller for et skeermet
miljg. Der arbejdes med leereplaner, trivsel,
udvikling, leering og dannelse samt med ekstra
fokus pé det enkelte barns udfordringer. |
basisdagplejen kan barnet veere indskrevet
hos en dagplejer alene eller i et dagplejehjem,
hvor der ogsé er andre dagplejebgrn. | sidst-
naevnte vil en basisplads optage to pladser.
Der er ogsa basispladser i flerbgrnshuse, hvor
tre dagplejere er sammen om fire barn.

Seerlige dagtilbud

Seerlige dagtilbud er for bern med betyde-
lige og varige psykiske og fysiske handicap.

| Kebenhavns Kommune er der syv seerlige
dagtilbud med i alt 222 pladser. Pladserne er
fordelt pa de syv institutioner, der hver iseer er
specialiseret til forskellige behov hos bgrne-
ne. Det faste personale i de seerlige dagtilbud
samarbejder med andre fagfolk, fx psykologer,
psykiatere, talepsedagoger, leeger og konsu-
lenter.
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Kvalitet i dagtilbud
til bgrn med saerlige
behov

Det paedagogiske tilsyn for de
syv saerlige dagtilbud (Center-
bernehaven og Specialklyngen)
viser, at institutionerne overord-
net vurderes til at arbejde godt
med at tilpasse leeringsmilje-
erne til bernegruppen og det
enkelte barns behov. Det vurde-
res, at det peedagogiske arbejde
udfgres med hgj kvalitet og brug
af relevante specialpaedagogiske
greb. Siden 2018 har ingen af de
seks institutioner i specialklyn-
gen faet vurderet 'ny indsats' i et
eller flere af pejlemeaerkerne. Tre
af institutionerne har i 2020 haft
light-tilsyn, fordi de i 2019 blev
vurderet til at kunne vedlige-
holde deres indsats i alle seks
pejlemeerker. Der, hvor der er
behov for en tilpasning af den
paedagogiske indsats, anbefales
det, at institutionerne arbejder
med at sikre ensartethed i kerne-
opgaven, leering hele dagen og
at holde sig ajour med de nyeste
specialpadagogiske redskaber.
Tilsyneti 2020 i de 37 almene
daginstitutioner med basisplad-
ser viste, at institutionerne ge-
nerelt arbejder godt med pejle-
meaerket Inklusion og feellesskab,
der indbefatter en opmeaerksom-
hed p4, at bern med seerlige
behov inkluderes i feellesskabet
med udgangspunkt i deres be-
hov og muligheder. Fra midten
af 2021 vil det veere et kray, at
der ifm. tilsynet altid gennem-
fores observationer pa mindst
en stue med bgrn i basispladser,
og at der i den faglige dialog

Tilbud til bern med saerlige behov

altid spgrges specifikt ind til
det malrettede og systematiske
arbejde med handleplaner og
foreeldresamarbejde. P& nuvee-
rende tidspunkt feres der ikke
saerskilt peedagogisk tilsyn med
PLUS-pladser.

@get behov for
specialundervisning
og @get inklusion i
almenskolen

| Kgbenhavn arbejder vi for, at
bern med saerlige behov indgar
i steerke feellesskaber og har et
godt dag- og skoletilbud. De
bern, der har gleede af det, vil vi
inkludere i almenomrédet.

Vi ser fortsat en stigning i antal-
let af bgrn med behov for spe-
cialundervisning ved skolestart
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(sefigur 23) - fra 127 bern i sko-
learet 2017/18 til 179 bern i sko-
ledret 2020/21. Ved skolestart i
2020 kom omkring to tredjedele
af disse barn fra en basisplads
eller en seerlig dagtilbudsplads.
Den sidste tredjedel kom fra en
almen dagtilbudsplads.

Figur 23 viser, at der over de
seneste ar har veeret en positiv
udvikling, hvor en stgrre andel
af skolestartere med behov for
specialundervisning inkluderes i
almenskolen i stedet for at starte
direkte i en specialskole/-klas-
seraekke. Inklusionen sker med
bevilget statte i form af et BUF-
flex-tiloud. Det er hovedsageligt
bern fra almene dagtilbudsplad-
ser, som i hgjere grad starter i
BUF-flex.

Figur 23. Udvikling i andel bgrn, der overgaér til specialundervisning ved

skolestart fordelt pa henholdsvis specialskole/-klasseraekke og BUF-flex

2017

2018

@ Specialskole/-klasseraekke

BUF-flex

2019 2020
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Opfelgning pa mal for
Inkluderende feelles-
skaber

Borne- og Ungdomsudvalget
har sat et mal om, at arbejdet
med inkluderende feellesskaber
vil kunne ses i et fald i antallet
af bagrn, der visiteres fra almene
dagtilbud til et segregeret spe-
cialtilbud ved skolestart.

Malet er ikke opndet endnu. An-
tallet steg ved skolestarti 2019,
men ved skolestarti 2020 ser
kurven dog ud til at vende (se
figur 24).

Figur 24. Udvikling i antal barn, der overgar fra alment dagtilbud til segregeret specialundervisning ved skolestart

1l

2017 2018 2019 2020




BUU-strategi
2019-2021

Inkluderende faellesskaber
- bedre sammenhaeng mellem almen
og special.

Til skolestart i 2018 blev 50 bgrn fra et
alment dagtilbud visiteret til et segregeret
specialundervisningstilbud. Det er en
stigning pa 25 % fra aret for. Den udvikling
vil vi vende.




Kapitel 4

Plads til forskellighed

| 2020 igangsatte forvaltningen
programmet 'Plads til forskel-
lighed'. Programmet skal styrke
daginstitutioner og almene
skoler i deres daglige arbejde
med at skabe plads til bern med
seerlige behov. Programmet
skal sikre, at bgrn der har behov
for statte, sa tidligt som muligt
mader en voksen, der er klaedt
pa til at hjeelpe. Det er en vigtig
del af planen, at foreeldre, med-
arbejdere og ledere inddrages i
udviklingen af indsatserne.

Som en del af 'Plads til forskel-
lighed' arbejdes der frem mod
2024 med konkrete indsatser i
de almene dagtilbud, der skal
medyvirke til at seenke antallet af
barn, der ved skolestart vurde-
res at have behov for special-
undervisning i en grad, der ikke
kan inkluderes i almenomradet.
Indsatserne er:

Styrket faglig dialog omkring
kommende skolestartere

Alle dagtilbud skal to gange
arligt drefte gruppen af kom-
mende skolestartere med afsaet
i data om det enkelte barn, fx
TOPI og sprogvurderinger. For-
malet med drgftelserne er - i sé
god tid som muligt - at identi-
ficere de barn, som har behov
for statte for at kunne starte i et
alment skoletilbud og herefter
igangseette relevante paeedago-
giske tiltag. | dreftelserne skal
der ogsé felges op pa effekten
af tiltagene mhp. at vurdere og
kvalificere indsatsen frem mod
skolestart.

Tilbud til bern med seaerlige behov

Styrket sammenhaeng mellem
dagtilbud og skole

Der tilknyttes en stgttepaedagog
til de barn, der har behov for en
seerlig indsats for at @ge deres
mulighed for at kunne starte i
en almenskole. Der udarbejdes
paedagogiske handleplaner og
bornenes familier inddrages i
arbejdet.

| tiden omkring skolestart
afholdes der overgangsmeader
omkring det enkelte barn, hvor
bade ledelsespersoner fra bar-
nets bgrnehave, KKFO og skole
deltager sammen med barnets
foreeldre og stottepaedagogen.
Mgderne bruges til at videns-
dele og erfaringsudveksle om
konkrete effektfulde indsatser og
aktiviteter, der kan skabe delta-
gelsesmuligheder for barnet i
inkluderende laeringsmiljger. P4
baggrund af mgdernes justeres
handleplanen for det enkelte
barn.

Styrket samarbejdsmodel
Samarbejdsmodellen mellem
institutioner og den tveerfaglige
omradesupport er styrket gen-
nem bedre struktur og en teet-
tere samarbejdsform. Den nye
model har navnet Ressourcefo-
rum og indbefatter bl.a. at et fast
team af supportmedarbejdere
tilknyttes den enkelte institution.
Formalet med Ressourceforum
er at sikre effektiv og kvalificeret
support til bern og bernegrup-
per med brug for statte samt at
give lgbende support til institu-
tionernes arbejde med forebyg-
gende og foregribende indsat-
ser i det samlede leeringsmilje.
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Ressourceforum supplerer den
ovrige tveerfaglige omradesup-
port, som har fokus pé vedva-
rende stotte, saerligt vanskelige
situationer eller indgribende
indsatser.

Kvalitetsudvikling af
basispladser

Indsatsen udvikles i lzbet af
2021 med formalet om at sikre
en fortsat hgj kvalitet i byens
basispladser.

Indsatsen vil bl.a. fokusere pé at
tydeliggere processer og krav
til visitation af bgrn til basis-
pladser, specificering af krav til
det paedagogiske arbejde med
barnets handleplan og foreel-
dresamarbejde samt forbedret
kapacitetsstyring af basisplad-
serne pa tveers af byen.



Kapitel 5

Fakta om dagtilbuds-
omradet i Kebenhavn
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Organisering

Der er i Kgbenhavns Kommune
367 selvejende og kommunale
daginstitutioner pa 0-6 arsom-
radet - heraf er 226 organiseret
som kommunale og 141 som
selvejende. Herudover er deri
kommunen 35 private daginsti-
tutioner.

Klynger og netvaerk
Dagtilbudsomradet er struktu-
reret gennem klyngestruktur for
kommunale tilbud og netveerks-
struktur for selvejende tilbud.

De kommunale daginstitutioner
er organisereti 41 klynger. Alle
klynger i Kebenhavn har én klyn-
geleder og flere peedagogiske
ledere fordelt pd enhederne, der
tilsammen udger klyngeledel-
sen. En klynge bestar af mellem
tre og ni enheder; vuggestuer,
bernehaver, integrerede institu-
tioner eller fritidscentre, der ogsa
indgar i klyngestrukturen. Hver
enhed har en paedagogisk leder.
De selvejende daginstitutioner
er organiseret i 20 selvejen-

de netveerk og syv selvejende
klynger. To selvejende institu-
tioner er uathaengige. Netveer-
kene deler hverken leder eller
gkonomi, men samarbejder og

Tabel 7. Enhedspriser
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vidensdeler, fx om regnskab,
bogfering, personalejura eller
anden juridisk r&dgivning og i
nogle tilfeelde fagligt.

Fordeling af bern i tilbudstyper
32.806 barn i 0-6 arsalderen
er indmeldti en daginstitution
i Kebenhavn per september
2020. | tabel 6 nedenfor ses
fordelingen af indmeldte bgrn
pé tilbudstyper opgjort efter
ejerforhold.

Tabel 6. Antal bern i daginstitutioner

Kommunale 21163
Selvejende 10.070
Private 1.573

| september 2020 var der her-
udover indmeldt 556 bgrn i
dagpleje.

@konomi

Det samlede budget til dag- og
fritidstilbud (0-18 ar) udger 5,0
mia. kr. i 2021. Klynger og selv-
ejende institutioner far udmeldt
én samlet bevilling, som den
enkelte klyngeleder eller leder i
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en selvejende institution har det
fulde ansvar for. Klyngelederen
har ansvar for at fordele den
udmeldte bevilling til samtlige
enhederiklyngen.

Bevillingen er overordnet opdelt
i en institutions- og bernetals-
afthaengig bevilling. Institutions-
bevillingen bestar af de faste
bevillinger, mens den bgrnetals-
afhaengige bevilling er fleksi-
bel. Derudover far institutioner
med udsatte barn (0-13 ar) en
ekstrabevilling i form af sakaldte
sociale normeringer.

Enhedspriser

| tabel 7 fremgaér det totale antal
bern i de enkelte typer af tiloud
samt en oversigt over enheds-
priserne. Enhedsprisen angiver,
hvad kommunens service koster
per barn.

| 2021 er foreeldrebetalingen
steget, blandt andet fordi derii
kommunen blev afsat ekstra mid-
ler til minimumsnormeringer.
Derudover gav finanslov 2021
mulighed for at opkraeve forael-
drebetaling af de statslige midler
fra 2021, men opkraevningen
heraf er udskudt til 2022.

Enhedspriser og aktivitet, Antal bern Enhedspris (kr.) per maned kr.

budget 2021 Foraeldrebetaling

Vuggestue 13.656 143.700 3.950 m. frokost
3.287 u. frokost

Bornehave 17.909 86.067 2.541 m. frokost
1.853 u. frokost

Dagpleje 752 138.771 3.367 m. frokost




Referencer og noter Kvalitetsrapport for dagtiloud 0-6 ar 65/66
2021

Referencer og noter

! Dagtiloudsloven § 3 stk. 5. og stk. 6

2 Dagtilbudsloven § 8 stk. 8

3 Berne- og Socialministeriet (2018). Den styrkede paedagogiske leereplan. Rammer og indhold.

“ Dagtiloudsloven § 5

° Nielsen, T.K,, Tiftik¢i, N. & Larsen, M.S. (2013). Virkningsfulde tiltag i dagtilbud. Et systematisk review af reviews;
Bjernestad, E. & Samuelsson, I.P. (2012). Hva betyr livet i barnehagen for barn under tre ar?: en forskningsoversikt.

¢ Danmarks Evalueringsinstitut & Berne- og Undervisningsministeriet. (2020). Kommunikation og sprog Viden og
inspiration til at arbejde med leereplanstemaet.

7 Sylva, K., Melhuish, E., Sammons, P. et al (2010). Early Childhood Matters. Evidence from the Effective Pre-school and
Primary Education Project; Gupta, D.N. & Simonsen, M. (2013). Effekter af daginstitutionstilbud.

8 Bl.a.Bleses, D., Jensen, P etal (2016). Indsats i vuggestuen kan styrke bgrns tidlige kompetencer.

? | dagtilbud bestar storstedelen af sprogvurderingen af elementer, der indgar i vurderingen af barnets talesproglige
feerdigheder. Derfor leegges der her storst veegt pa denne del.

10 Bl.a. Kousholt, D. (2011). Begrnefaellesskaber og familieliv. Barns hverdagsliv pa tveers af daginstitution og hjem;

Nielsen, A.A. & Christoffersen, M.N. (2009). Bgrnehavens betydning for barns udvikling. En forskningsoversigt.

Sundhedsstyrelsen (2016). Motorik, fysisk aktivitet og stillesiddende tid hos 0-6-arige bgrn.

N

Det nationale forsknings- og analysecenter for velfeerd (2015). En god start - Betydningen af alder ved skolestart for

barnets udvikling; Teenketanken DEA (2020). Omgaengere i barnehaveklassen.

3 Der er taget udgangspunkt i de boligomrader, der i 2020 var defineret som et udsat boligomrade pa Transport- og
Boligministeriets liste over udsatte boligomrader fra 1. december 2019.

“ Bl.a. Dalli, C. etal. (2011). Quality early childhood education for under-two-year-olds: What should it look like? A
literature review; De Schipper, E.J., Riksen-Walraven, J.M & Geurts, S.A. (2006). Effects of Child-Caregiver Ratio on
the Interactions Between Caregivers and Children in Child-Care Centers: An Experimental Study.

15 Bl.a. Christoffersen, M. N., Hgjen-Sarensen, A. & Laugesen, L. (2014). Daginstitutionens betydning for barns
udvikling. En forskningsoversigt; Sylva, K., Melhuish, E., Sammons, P, Siraj-Blatchford, I. & Taggart, B. (2010). Early
Childhood Matters. Evidence from the Effective Pre-school and Primary Education Project.

16 Danmarks Evalueringsinstitut. (2017). Kvalitet i dagtiloud - pointer fra forskning.

17 Bl.a. Berhaug, K. & Lotsberg (2010). Barnehageledelse i endring; Brodin, J. & Renblad, K. (2014). Reflections on the

Revised National Curriculum for Preschool in Sweden - interviews with the heads; Kofod, K.K. (2010). Kvalitet i ledelse

af daginstitutioner; Kragh-Muller, G. & Ringsmose, C. (2015). Peda-gogisk kvalitet i store og sméa daginstitutioner.

En rapport om berns trivsel, leering og udvikling i store og sma dag-institutioner; Sommersel, H.B., Vestergaard, S., &

Larsen, M.S. (2013). Kvalitet i barnehager i skandinavisk forskning 2006-2011: En systematisk forskningskartlegging.



Bgrne- og Ungdomsforvaltningen



