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Orientering om Beskaeftigelsesnﬁnisteriets svar vedr. muligheden
for at videregive oplysninger til fagforeningerne samt fagforenin-
gers adgang til uanmeldte kontrolbesog

Ved Borgerrepraesentationens megde den 6. juni 2013 stillede Enheds-
listen felgende aendnngsforslag til 1ndst1111ngen om gget indsats mod
social dumping:

“at Borgerrepreesentationen beder relevante myndigheder om vejle-
dende udtalelse om, hvorvidt vi ma videregive oplysninger til fagfore-
ningerne samt give dem adgang til uanmeldte kontrolbesog, som det
er vedtaget i de to oprindelige medlemsforslag.”

@konomiforvaltningen har pa foranledning af andringsforslaget kon-
taktet Beskaftigelsesministeriet med henblik pa at fa en vejledende
udtalelse om dels muligheden for at videregive oplysninger om kon-
krete kontraktforhold, herunder oplysninger om dokumentation for
overholdelse af ILO nr. 94 til fagforeninger, og dels mulighederne for
at give adgang til fagforeninger til uanmeldte kontrolbesgg.

Beskaftigelsesministeriet skriver i sit svar af 28. august 2013, at Be-
skeeftigelsesministeriet alene kan udtalelse sig om spergsmalet om
uanmeldte kontrolbesog og alene ud fra et arbejdsretligt synspunkt.

Ud fra et arbejdsretligt synspunkt vurderer Beskaftigelsesministeriet,
at vanmeldte kontrolbesgg er en forholdsregel til sikring for overhol-
delse af en arbejdsklausul, som er relevant for en kommune at udfore.
Beskaftigelsesministeriet skriver endvidere at gnsket om at give ad-
gang til fagforeninger alene ma ske ud fra ensket om at arbejdsklausu-
len overholdes og ikke en varetagelse af fagforenings- og organisati-
onsmaessige interesser. Beskaeftigelsesministeriet anerkender, at der
ved at overlade kontrollen til en fagforening kan veere risiko for, at
sidstnaevnte interesser varetages. Ministeriet anbefaler derfor, at Ke-
benhavns Kommune udstikker rammerne og ferer kontrol med, at
kontrolbesggene ligger inden for rammerne Kebenhavns Kommune
har interesser 1 og ikke overlader fuldstendigt til fagforeningen at fast-
leegge kontrollen. Beskaftigelsesministeriets svar er vedlagt som bilag
1.

Spergsmaélet om kommunens muligheder for at videregive oplysninger
til fagorganisationer, henviser Beskaftigelsesministeriet til Datatilsy-
net, da spergsmalet ikke er underlagt lovgivning af arbejdsretlig ka-
rakter.
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@konomiforvaltningen.har i*forbindelse med arbejdet med medlems-
forslagene om social dumping bedt Advokatfirmaet Horten om ud fra
et kommunalretligt perspektiv at vurdere, hvorvidt Kebenhavns
Kommune kan videregive 1nformat1on til samt overlade kontrolenhe-
den til en fagforemng

Horten skriver bl.a. i deres vurdering, at det folger af det tidligere In-
denrigsministeriums-udtalelse af 1. juli 1999, at en kommune efter de
offentligretlige . retsgrundsaetninger., og - kommunalfuldmagtsreglerne
ikke lovligt kan'varetage fagforemngs og organisationsmaessige inte-
resser. i

Som det fremgér;af bilag 6 til-iridstilling om eget indsats mod social
dumping (2013-72660).vurderede.Horten, at formilet med forslagene
ikke kan opfattés ‘anderledesat-vaere varetagelse af sidanne for en
kommune usaglige:hensyn.

Da det er megét:begtaanset;hifadidcfj stir i den skrevne lovgivning, om
kommuners mulighed for at.varetage arbejdstagerrettigheder ved kon-
traktindgdelse, reguleres .forholdet efter de uskrevne retsgrundsetnin-
ger (kommunalﬁ.lldmagtsregler) :De nzrmere rammer udledes af til-
synsmyndighedernes ;praksis:pa..omradet. Udtalelsen fra 1999, som
senere er gentaget af det -davaerende' @konomi- og Erhvervsministeri-
um i 2003, antages:for atveare et grundlaeggende rammevilkér for
kommuners ageren. R

Okonomiforvaltningen har péd'baggrund af Advokatfirmaet Horten og
Beskaftigelsesministeriets .udtalelse: vurderet, at en vejledende udta-
lelse fra Datatilsynet ikke vil:bidrage til en anden konklusion end den,
AdvokatfirmaetHorten er‘kommet frem til, og at risikoen for, at Ko-
benhavns Kommune ved at‘inddrage fagforeninger pd den foreslaede
maéde, vil komme:tilat. varetage interesser som ikke er lovlige for en
lkommune at varetage; Kobenhavns Kommune har i stedet i samarbej-
de med DanskByggeri, 3F/BAT-kartellet oprettet et formaliseret dia-
logforum, hvor.overordnede forthold vedrerende social dumping kan
droftes parterneimellem. |

I budgetaﬂaléhifdr'.'ZQ;l"Mﬂev?der ‘afsat 5,0 mio. kr. arligt i drift 1 2014-
2017 bl.a. til;oprettelse og drift:af en ny kontrolenhed. Samtidig blev
det besluttet,‘at:der udarbejdes-en sag txl Gkonomludvalget om place-
ring af kontrolenhedan :

Bilag 1: Beskaeﬁlgelsesmmlstenets :svar af 28. august 2013
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28. august 2013
Svar pa spgrgsmal i relation til anvendelse af ar- Jar. 2013 - 6025
bejdsklausuler JAIC/AKL

Kebenhavns Kommune har pa baggrund af Borgerreprasentationens gnske om at
bede relevante myndigheder om en vejledende udtalelse om kommunens patenkte
model for anvendelse af arbejdsklausuler ved E-mail af 23. juli 2013 bedt Beskef-
tigelsesministeriet om at besvare visse konkrete spergsmal. Spergsmélene angir
dels muligheden for at videregive oplysninger vedrerende kontraktforhold, herun-
der oplysninger om dokumentation for overholdelse af ILO Konvention nr. 94, til
fagforeninger, og dels mulighederne for at give adgang til fagforeninger til uan-
meldte kontrolbeseg.

For s vidt angdr besvarelse af den forstnavnte form for spergsméal vedrerende vi-
deregivelse af oplysninger til fagforeninger ma Beskaftigelsesministeriet henvise
til Datatilsynet. Der er ikke lovgivning af arbejdsretlig karakter, der regulerer sa-
danne spergsmél, og ILO Konvention 94 ses heller ikke at indeholde specifikke be-
stemmelser herom.

Med hensyn til spergsmalene om mulighederne for at give adgang til fagforeninger
til vanmeldte kontrolbeseg bemeerkes indledningsvis, at Beskzaftigelsesministeriet
ikke har forudsatninger for at tage stilling til mulighederne for at give fagforenin-
ger adgang til uanmeldte kontrolbeseg ud fra et kommunalretligt synspunkt.

Det er skal overordnet bemarkes, at det under henvisning til ILO Konvention nr.
94 ud fra et arbejdsretligt synspunkt vurderes at vaere et hensyn, som en ordregiver
kan varetage, hvis fagforeninger gives adgang til uanmeldte kontrolbesgg. Sddanne
uanmeldte kontrolbesgg vurderes at vere en forholdsregel til sikring af overholdel-
se af en arbejdsklausul i overensstemmelse med det i ILO Konvention nr. 94 anfer-
te, og det forhold, at en fagforening forestar kontrollen, vurderes i evrigt at vere
fuldt ud overensstemmende med den danske arbejdsmarkedsmodel.

I forlengelse af ovenstiende skal det understreges, at hvis Kebenhavns Kommune
under henvisning til ILO Konvention nr. 94 gnsker at give fagforeninger adgang til
uanmeldte kontrolbesog, skal kontrolbesggene have til formél at sikre, at den ar-
bejdsklausul, som kommunen har indsat i kontrakten, overholdes. Det skal s&ledes
veere kommunens interesse i, at arbejdsklausulen overholdes, der ligger til grund -
for kontrolbeseoget, og ikke fagforenings- og organisationsmassige interesser i bred
forstand. Derfor vil kommunen nappe kunne overlade det fuldstaendig til fagfore-
ningen at fastleegge, hvordan sddanne kontrolbesgg, der foretages pa vegne af
kommunen, tilrettel@gges: kommunen ma — eventuelt i samarbejde med fagfore-
ningen — udstikke rammerne for, hvordan kontrolbesggene foregér, og fare tilsyn
med, at kontrolbesegene ligger inden for disse rammer.,




Det er endvidere Beskeftigelsesministeriets vurdering, at det skal fremgé af den
kontrakt, som indeholder arbejdsklausulen, at der kan ske uanmeldte kontrolbesgg
for at sikre klausulens overholdelse, og hvem der kan foresté sdédanne kontrolbe-
seg. Hvis der er tale om kommunale byggepladser/arbejdspladser, ses der ikke at
vare begransninger i kommunens adgang til at fastsztte, hvem der skal have ad-
gang hertil, og til at skrive dette ind i en kontrakt (og fx i udbudsmateriale, der ud-
arbejdes).

Afslutningsvis skal Beskeftigelsesministeriet bemerke, at ovenstdende betragtnin-
ger alene skal anskues som vejledende, idet det vil bero pa en konkret vurdering af
de kontrolforanstaltninger, som faktisk anvendes, om disse ligger inden for ram-
merne af ILO Konvention nr. 94.




