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KQBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Kapacitetsstyring

Til BUU

Vedr. Laserbrev i Valby Bladet om overkapacitet pa 0-5 ars
omradet

I Valby Bladet den 18/9 2013 har to ledere fra to selvejende
institutioner skrevet et leeserbrev omhandlende overkapacitet pa 0-5
ars omradet (jf. bilag 1).

Nedenfor har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen udarbejdet en kort
redeggrelse, som besvarer nogle af de spgrgsmal, der rejses i
leserbrevet.

I leserbrevet fremgar det, at der pa nuverende tidspunkt er ledige
bgrnehavepladser i Kongens Enghave. Dette skyldes, at behovet for
bgrnehavepladser er lavest i sensommeren og hgjest umiddelbart
inden de ®ldste bgrnehavebgrn stopper i bgrnehave for at begynde i
skole. Dette er derfor en helt naturlig konsekvens af s@sonudsvinget,
og det er derfor ikke ensbetydende med, at det er pladser, der kan
nedlagges, eller pladser som der ikke er behov for.

Som det fremgar af den seneste behovsprognose (BUU 12/6 2013), sa
er der i1 distrikt Vesterbro/Kgs. Enghave behov for over 350 flere
bgrnehavepladser i foraret 2014 end i sensommeren 2013. Hvis
distriktet ikke havde ledige pladser i gjeblikket, ville der altsa vere
over 350 bgrn, som ville mangle en bgrnehaveplads i foraret 2014.

Den nyeste befolkningsprognose viser yderligere, at bgrnetallet pa
Vestebro/Kgs. Enghave vil vokse i de kommende ar. I 2017 vil der
vere over 300 flere bgrn mellem 0-5 ar end der er i dag. Ydermere
vaelger flere og flere foreldre at indmelde deres barn 1 et
pasningstilbud, hvilket betyder, at behovet for institutionspladser
stiger yderligere. Eventuelle @ndringer 1 dakningsgraden er
omradevis indlagt i behovsprognosen.

I budget 2014 er Bgrne- og Ungdomsforvaltningen tildelt
anleegsmidler til etablering af 72 ekstra grupper pa 0-5 ars omradet.
De 72 grupper skal dekke det stigende behov pa 0-5 ars omradet frem
til og med 2017. Behovet for pladser er primert pa vuggestuesiden,
hvorfor hovedparten af den planlagte udbygning af de 72 grupper er
pa 0-2 ars omradet. Det er samtidig vigtigt, at udbygningen finder sted
i omrader, hvor der er et vedvarende behov for ekstra pladser. Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen har udpeget Islands Brygge, Amager
Strandpark, Indre Vesterbro, Indre @sterbro, Indre Ngrrebro,
Bispebjerg og @restad som omrader, hvor det vil vere
hensigtsmessigt at udvide kapaciteten (jf. bilag 2).
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Oget udbud af pladser pavirker efterspgrgslen og belaegningen

I Igbet af de seneste fire ar er der etableret over 4.000 nye
dagtilbudspladser, som har til formal at handtere det stigende bgrntal
og genindfgre pasning indenfor 4 kilometer fra bopzlen senest to
maneder efter opskrivning.

Dette serviceniveau medfgrer, at der vil vere ledige pladser i nogle
perioder af aret og, at der skal vare tilstrekkelig kapacitet i alle
omrader. Udbygningen har @ndret udgangspunktet for bgrn og
foraeldre, da de nu er sikret en institutionsplads i n&romradet til deres
behovsdato.

Omvendt har den Igbende udvidelse af institutionsmassen samt
genindfgrelse af serviceniveauet om pasning inden for 4 kilometer fra
bopalen, ogsa @ndret institutionernes udgangspunkt, da de ikke, som
tidligere, kan forvente at have fuld belaegning hele aret.

Nogle institutioner vil opleve et stgrre udsving i antallet af bgrn end
andre institutioner, da nogle omrader er bedre dakket af pladser end
andre. Det er typisk udbygningsomraderne (jf. bilag 2), som vil have
feerrest tomme pladser i perioden i Igbet af aret, hvor efterspgrgslen er
lavest. Institutioner, der er placeret i omrader med tilstrekkelig
kapacitet, kan derfor 1 hgjere grad opleve at have tomme pladser.

Institutioner, der i foraeldrenes gjne er mindre gnskvardige, vil ogsa
have svarere ved at undga tomme pladser i perioder. Det kan f.eks.
vare en institution, som ligger inden for fire kilometer gransen i
forhold til pasningsgarantien, men som ligger i modsat retning af de
fleste foraldres vej til arbejde.

Dette betyder, at nar der er fuld pasningsgaranti inden for det politisk
vedtagne niveau, sa er det af betydning for belegningen, at
institutionerne har den “rette” beliggenhed. Til dette notat er der
vedlagt et bilag, der redeggr for strategien for dimensionering af
kapaciteten pa 0-5 ars omradet (bilag 3).

Tilpasse ressourceanvendelsen til aktivitetsniveauet

Som det fremgar ovenfor, kan alle institutioner ikke leengere forvente
at have fuld belegning hele aret, og institutionerne bgr derfor veare
opmarksomme pa at tilpasse ressourceanvendelsen lgbende.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er opmarksom pa, at det er vigtigt
at arbejde med, hvordan man bedst mulig sikrer tilpasning af
ressourcerne, sa der er sammenhang, mellem det budget
institutionerne far, og de bgrn institutionerne passer. Der er ingen tvivl
om, at de sidste ars massive pres pa ventelisterne, og de mange
foreldre, der bekymret har sggt en plads, har gjort, at der er en del
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institutioner, som ikke har vennet sig til eller har faet erfaring med at
tilpasse ressourcerne lgbende.
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Bilag 1

Overkapacitet 1 Kebenhavns Kommune

-..Debat

JOHNNY JENSEN OG

KIRSTEN LARSEN

Henholdsvis leder af den integrerede
institution Lupinen og barnehuset
Bavnehaj

KVALITETSFORRINGELSE: V1 s22t-
ter stor pris pa, at kKommu-
nen udbygger institutions-
massernl, si der er plads til
alle kommunens barn.

Men lige nu kan vi se, at
der er en overkapacitet, sa det
gar ud over kKvaliteten i dag-
pasningen. Vi er som dagin-
stitutionsledere 1 Kabenhavns
Kommune meget bekymrede
for sammenhgengen af udbud
og behov for institutionsplad-
ser 1 kemmumnen. 1 Kgs, Engha-
ve er der pt. 100 tomme barne-
have pladser, og pr. 23. januar
2014 4bnes vderligere 66 bar-
nehavepladser 1 neeromradet.

Alt i sravsten vﬁwm_ﬂ,mﬁm‘ij_ m_ 7

Vi har i forbindelse med
sammenlxegning af et par
mindre institutioner forhart
0s 1 Omradeforvaltningen om
muligheden for at nedlmgge
pladser permanent/midlerti-
digt. Dette er ikke muligt, da
demografimodeller ne/pro-
gnoserne viser, at der inden
for de naste 10 ar vil vare
behov for pladserne. Vi har
nu det sidste halve ar set, at
antallet af tomme pladser til
stadighed vokser. det vil sige,
at det ikke er ssesonudsving,
men en problemstilling der
vil fortssette.

Som budgetterne er skru-
et sammen i Kebenhavns
Kommune — pladspris — er
det den enkelte institmti-
onsleder, der star tilbage
med en udhulet ekonomi.
Vi kan ikKke bevise, at der
pa sigt ikke bliver brug for
pladserne — prognoser er en
luftig starrelse, og vi stiller
0s som institutionsleder
gennem mange ar tvivien-
de over disse tal. Men lige
nu og 1 de n@rmeste ar vil
der veere for mange pladser
imange af omraderne i Ke-
benhavn. Vier, som institu-

tionsledere i Kgs. Enghave,
meget bekymrede.

84 derfor sperger vi jer,
overborgmester Frank Jen-
sen og berne- og ungdoms-
borgmester Jesper Christen-
sen. Hvad gor vi? Hvad ger I7

Hvis det er et enske fra
de kebenhavnske politike-
res side, at der skal vare en
overkapacitet for at tilgodese
eventuelle prognosers him-
melflugt, 54 ma vi bede po-
litikerne om at traede 1 Ka-
rakter og garantere de keben-
havnske institutioner nogle
ansteendige vilkar at drive

institutioner og ledelse pa.
Hyvis alle institutionspladser
skal bibeholdes, foreslar vi,
at institutionerne selv beta-
ler fem procent af de tomme
pladser, og politikerne pata-
ger sig ansvaret for resten af
udgifterne, som det tidlige-
re har vaeret. Alternativt ma
der lukkes pladser, evt. Kun
midlertidigt, hvis prognoser-
ne holder stik, og der bliver
brug for alle. Fem procent er
en ekonomisk smertegrense,
0g kommer vi over den, er vi
nadt til at indskreenke med-
arbejderstaben.
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Bilag 2: De rade omrader er steder i byen, hvor der er behov for
at udvide kapaciteten.
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Bilag 3:
Til aflaeggerbordet

Vedr.: Grundlag for Berne- og Ungdomsforvaltningens gnsker til
lokaliteter til etablering af dagtilbud - strategien for den videre
udbygning af kapaciteten pa 0-5 ars omradet

Politisk og strategisk forankring

De senere ars udbygning pa daginstitutionsomradet har sat
Kgbenhavns Kommune 1 stand til at genoprette det politisk besluttede
serviceniveau for pasningsgarantien med pasning indenfor 4 km fra
borgerens bop®l. I takt med den lgbende befolkningstilvekst de
kommende ar, og det deraf resulterende stigende behov for
dagtilbudspladser, skal Kgbenhavns Kommune fortsatte udbygningen
pa omradet. Idet kapaciteten og behovet fordeler sig ujevnt over og
indenfor lokalomraderne er det afggrende, at kommunen er strategisk i
sin planlegning af den videre udbygning.

Andre forvaltninger efterspgrger, bl.a. i forbindelse med arbejdet i
Jagtselskabet, en uddybende forklaring pa Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens valg, og sarlig fravalg af fremtidige
byggegrunde.

Lgsning
Der kan defineres fglgende overordnede strategier, som har betydning
for den kommende udbygning pa 0-5 ars omradet:

e Etablering af tilbud med henblik pa pasning inden for fire
kilometer inden for den givne anl&gsramme

e Etablering af tilbud med henblik pa pasning inden for fire
kilometer intelligent fordelt over byen efter familiernes behov
- inden for den givne anle&gsramme og med anvendelse af den
mest tilgengelige fysiske kapacitet/lokalitet, der lever op til
dette

Disse to strategier er pa dette omrade overordnet alt andet, men skal
hvis muligt suppleres med

e FEtablering af en dagtilbudskapacitet, som kan understgtte de
mest hensigtsmassige anvisningsregler i forhold til borgeren
ved mest muligt frit valg og gennemsigtighed i anvisningen og
serviceniveauet

e Etablering af en dagtilbudskapacitet, som kan understgtte de
politiske beslutninger og @nsker om f.eks. sociogkomisk og
etnisk fordeling af bgrnene samt muligheder for inklusion

15-08-2013

Sagsnr.
2013-0181651

Dokumentnr.
2013-0181651-1

Side 6 af 9



e FEtablering af en dagtilbudskapacitet, som i hgjest mulig grad
tilgodeser borgernes gnsker om en plads nar deres bopl eller
arbejdsplads

e FEtablering af en dagtilbudskapacitet, som giver de bedste
mulige rammer for samarbejde mellem enhederne omkring
overgangen til skole og fritidstilbud.

Med indhentningen af det eftersleeb, der har varet pa den politisk
besluttede pasningsgaranti, er kommunens udbygning pa vej ind i et
faseskift, der gar fra den rene overholdelse af lovgivning (plads
indenfor kommunen), til sikring af det politisk efterspurgte
serviceniveau (plads indenfor rimelig afstand). Dette skift af fokus fra
legalt til legitimt niveau udfordrer projekteringen af kommende
ngdvendig udbygning. De tilgengelige udbygningsmuligheder skal
saledes tolkes ind i en anden, mere kompleks ramme.

Helt overordnet kan man f.eks. se pa, at forvaltningen i den praktiske
implementering af pasning inden for fire kilometer har delt byen op i 8
omrader, og man tager ved analysen af behov udgangspunkt i, at
borgeren tilbydes pasning i det omrade, vedkommende har bopzl,
eller i et nabo-omrade. I dag er man meget tet pa at have finansieret
(men ikke faerdigetableret) den fulde kapacitet i hele byen i forhold til
nuverende befolkning, men der er en stadig stigende
befolkningstilvaekst, hvorfor der skal bygges meget mere. Her bliver
det relevant at tage hgjde for, at der inden for enkelte omrader kan
vare en stor spredning i behovet for udbygning.

Som eksempel pa dette kan naevnes det geografiske omrade @sterbro.
Dette omrade har det igennem lengere tid gjort sig geldende, at
udbygningsmulighederne er vasentligt bedre i nord, end de er i syd.
Det sydlige (indre) @sterbro er karakteriseret ved tet urbanisering af
fortrinsvis @ldre bymiljg, mens bydelens nordlige (ydre) ende er
preget af mere spredt og yngre bebyggelse. Der har igennem en
arrekke veret veesentlige kapacitetsudvidelser pa netop ydre @sterbro,
hvilket har mattet omradet med dagtilbud. Yderligere
kapacitetsudvidelser kan vare ngdvendige pa @sterbro, men den
ngjagtige placering af nye dagtilbud kan i vasentlig grad afggre,
hvilket serviceniveau foraldrene reelt vil opleve, og hvilken grad af
effektivt driftsmiljg dagtilbudsleverandgrer vil kunne skabe. Optimalt
placeret vil nye udvidelser ikke kun sikre det bidrage til at lgfte
borgerens oplevede serviceniveau, men ogsa kunne skabe
valgmuligheder og sund sparring/konkurrence institutionerne imellem.
Mindre optimal placering kan risikere at skabe sakaldte svingdgrs- og
overflytningsinstitutioner, idet den mindre sggte institution bruges
som midlertidigt tilbud (svingdgr) mens den bedre placerede
institution oplever at fa stadigt @ldre overflytningsbgrn.

BUF ser det nuvarende sggemgnster, som fglger.
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Nedenstaende er kommunen fremstillet med farvekoder for, hvilke
omrader der ses som henholdsvis meattede og umettede ift. kapacitet.
Rg@d = mattet omrade, grgn = umettet omrade.

Som det ses af ovenstaende, er der altsa lokalt mindre omrader inden
for de 8 definerede pasningsomrader, som allerede er
dagtilbudsmettede, mens andre omrader inden for de samme
definerede pasningsomrader mangler pladser for at leve op til alle
borgernes fire kilometers garanti. Yderligere udbygning i de mattede
lokalomrader vil give vasentlige transaktionsomkostninger i
dagtilbudsdriften:

e Negativ opfattelse af serviceniveauet selvom der er pasning
inden for fire kilometer, hvis flere omrader ikke har en
tilstreekkelig dekning af dagtilbud

e Darligere kapacitetsudnyttelse grundet
1. @gede antal overflytninger fra meattede til umattede
omrader, resulterende i flere opstarter/indkgringer i
begge omrader
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2. Stigende tilsandingsproblematikker 1  umattede
omrader. En stor gruppe af brugere vil fortsat bruge
pladser i disse omrader og ikke flytte sig til omrader
med mere kapacitet. Konsekvensen vil vere, at
kommunen vil lgbe tgr for tilgengelig
dagtilbudskapacitet i lgbet af vintermanederne i de
pressede omrader.

3. Stigende skavhed i fordelingen af s@sonudsvinget —
tydeligt uens driftsvilkar

Der kan saledes defineres en forskel mellem ngdvendigt og gnskeligt.
I forhold til eksemplet med omrade @sterbro kan det vere
anlaegsgkonomisk rationelt at projektere @sterbros behov for kapacitet
i kvarteret mellem ydre @sterbro, ydre Ngrrebro og Bispebjerg. Man
vil pa denne made kunne argumentere for at have leveret det
ngdvendige antal pladser. Men det ville vere gnskeligt i forhold til
den politiske beslutning om pasningsgaranti inden for rimelig afstand,
institutionernes  driftsstabilitet, den oplevede borgerservice og
pendlertrafikken, hvis pladserne blev realiseret pa indre @sterbro.

Den politiske opgave med at sikre pasningsgarantien inden for fire
kilometer af familiernes bopal betragtes ikke som Igst, medmindre
etableringen af pladser tager udgangspunkt i1 det faktiske behov og
serviceniveau.

I trad med ovenstaende strategier kan BUF pege pa relevante grunde
blandt listen fra Jagtselskabet ud fra fglgende kriterier:

1. Safremt der er et akut behov for en midlertidig ordning, der
ikke permanentggres, kan der anvendes en lgsning inden for de
af de otte tekniske pasningsomrader, men dette skal kun ggres,
safremt der ikke er nogen andre muligheder, da foraldrene vil
se det som en forringelse af serviceniveauet og som en darlig
erstatning for den institution, de formentlig gnsker optag i,
men som er markant forsinket

2. Saéfremt der er akut behov for en ordning, som kan etableres
som en tidlig opstart, hvor der efterfglgende kan etableres en
permanent ordning, kan denne kun anvendes, safremt den er
placeret i et ikke-mattet lokalomrade

3. Safremt der skal findes grunde til fremtidig permanent
udbygning skal denne placeres i et ikke mettet lokalomrade

4. Safremt der kan findes mere end en lgsning, der opfylder
kravene til placering efter ovenstaende Kkriterier peger
Jagtselskabet pa den mest hensigtsmaessige lgsning i forhold til
ejerforhold og anlegsgkonomi
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