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KGBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Budget og Regnskab

Bruttokatalog med forslag til effektiviseringer, besparelser og
omprioriteringer.

Forslagene i dette bruttokatalog er opdelt i tvaeergaende forslag og for-
slag pa henholdsvis dagtilbud, fritid, skoler, Sundhed og specialomra-
det. Det vil vaere muligt at realisere de fleste forslag umiddelbart og
dermed treffe beslutning om at vedtage besparelsen ved udvalgets 1.
behandling. De enkelte belgb skal dog kvalitetssikres frem mod ud-
valgets 2. behandling. I bruttokataloget er der forslag for i alt 153,5
mio. kr.12016.

Forslagene fremgar af nedenstaende oversigt.

Nr. | Omrade Forslag 2016 | 2017 | 2018 2019
Effektivisering af renggring og gardmaend/teknisk
1 | Tvaergaende | personale 4,0 4,0 4,1 0,0
2 | Tveergaende | Z£ndret indkgbsadfzaerd i BUF 10,0 0,0 0,0 0,0
3 | Tveergaende | Bedre styring af centrale puljer 2,0 2,0 0,0 0,0
4 | Tveergaende | Reduktioni omraderne bufferpuljer 3,7 0,0 0,0 0,0
5 | Tveergaende | Halvering af puljen til personale assistance 1,2 1,6 0,0 0,0
6 | Tveergaende | Intern drifti omraderne 0,6 0,6 0,0 0,0
7 | Tveergaende | Husleje i omraderne 0,0 0,2 0,0 0,0
8 | Tveergaende | personaletilpasning i omraderne 0,0 3,0 5,3 0,0
Tvaergadende
jalt 21,5 11,3 9,4 0,0
Effektivisering pa dagtilbudsomradet som fglge af
9 | Dagtilbud lavere gennemsnitlig pladspris ved nyanlaeg 49 53 4,5 0,0
10 | Dagtilbud Omlaegning af udflytterbgrnehaver 2,8 2,3 2,3 0,0
Tilpasning af kapaciteten i dagplejen til den faktiske
11 | Dagtilbud aktivitet 3,0 2,5 2,5 0,0
12 | Dagtilbud Bedre kapacitetsudnyttelse pa dagomradet 5,0 5,0 0,0 0,0
13 | Dagtilbud Tilpasning i antallet af weekendabne institutioner 1,2 0,6 0,0 0,0
Effektivisering som fglge af en kortere abningstid pa
14 | Dagtilbud 0-6 ars omradet 15,7 7,9 0,0 0,0
15 | Dagtilbud Maltal for konkrete effektiviseringer pa dagomradet 20,0 10,0 0,0 0,0
16 | Dagtilbud /Zndret personalesammensaetning i institutionerne 10,3 5,1 0,0 0,0
Dagtilbud i
alt 62,9 38,6 9,2 0,0
17 | Skoler Stgrre folkeskoler 4,2 10,0 0,0 0,0
18 | Skoler Sammenlaegning af skoler 0,0 4,8 4,9 0,0
Undervisningsforpligtigelse for paedagogisk perso-
19 | Skoler nale pa skolerne 2,1 3,1 0,0 0,0
Zndret personalesammensatning i forbindelse
20 | Skoler med understgttende undervisning 2,5 3,5 0,0 0,0
Besparelse pa seerlige profilskoler og udskolingsdy-
21 | Skoler namoer 9,8 13,8 0,0 0,0
22 | Skoler Heldagsskoler 2,5 3,5 0,0 0,0
23 | Skoler Modtagelsesklasser — mere effektiv organisering 0,2 1,5 0,0 0,0
24 | Skoler Omprioritering af tosproget undervisning 3,4 6,2 0,0 0,0
Afskaffelse af ikke-lovpligtig modersmalsundervis-
25 | Skoler ning 3,0 4,2 0,0 0,0
Omprioritering og effektivisering af undervisningen i
26 | Skoler dansk som andetsprog 4,2 5,8 0,0 0,0
Skolerialt 31,9 56,4 4,9 0,0
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Effektiviseringer pa bygningsrelaterede udgifter

27 | Fritid som fglge af ny struktur pa fritidsomradet 5,6 5,6 5,6 5,6
Effektiviseringer pa ledelse og administration som

28 | Fritid fglge af ny struktur pa fritidsomradet 0,4 2,4 2,7 3,7

29 | Fritid Nyt serviceniveau pa fritidsomradet 17,3 25,6 0,0 0,0
Genindfgrelse af kontingentbetaling for ungdoms-

30 | Fritid klubber 2,3 0,0 0,0 0,0
Fritid i alt 25,6 33,6 8,3 9,3
Specialom-

31 | radet Bedre kapacitetsudnyttelse pa specialskoler 2,1 2,9 0,0 0,0
Specialom- Omlzegning af §32 specialbgrnehaver fra Servicelov

32 | radet til Dagtilbudslov 1,0 10,4 0,0 0,0
Specialom- Harmonisering af serviceniveau pa specialundervis-

33 | radet ningsomradet 5,7 8,0 0,0 0,0
Spcialomra-
detialt 8,8 21,3 0,0 0,0

Ny teamsammensaetning pa store klinikker i Bgrne-

35 | Sundhed og Ungdomstandplejen 0,5 2,1 0,1 0,0

35 | Sundhed Nedlaeggelse af sma klinikker 0,1 0,0 0,3 0,0

36 | Sundhed Effektivisering af administration og ledelse 1,3 0,0 0,0 0,0

37 | Sundhed Centralisering af telefoni 0,9 0,9 0,0 0,0

38 | Sundhed Centralisering af indkgb 0,0 0,0 0,4 0,0

39 | Sundhed Bortfald af midlertidigt orto-team 0,0 0,0 2,1 0,0
Sundhed i
alt 2,9 3,0 2,9 0,0
Hovedtotal 1 alt, marginalt pr. ar 153,5 | 164,3 34,7 9,3

| alt, kumuleret pr. ar 153,5| 317,7| 352,4| 353,6
o
Tvaergaende

De tvergaende forslag dekker hele forvaltningens ressort. Derudover
er de forslag placeret her, som omraderne er kommet med indtil videre
pa baggrund af de maltal, som er udmeldt til omraderne. De bydak-
kende institutioner har ogsa faet udmeldt maltal, men det er kun Bgr-
ne- og Ungdomstandplejen, hvor forslagene er tilstrekkeligt konkrete
til at tage med til 1. behandlingen af budgettet. Tandplejens forslag er
medtaget under afsnittet om Sundhed. Ved 2. behandlingen vil udval-
get blive presenteret for konkrete forslag fra de gvrige bydekkende

enheder.
Nr
Omrade Forslag 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Effektivisering af renggring og gard-
1 | Tveergdende mand/teknisk personale 4,0 4,0 4,1 0,0
2 | Tveergdende Zndret indkgbsadfeerd i BUF 10,0 0,0 0,0 0,0
3 | Tvaergaende Bedre styring af centrale puljer 2,0 2,0 0,0 0,0
4 | Tveergaende Reduktion i omraderne bufferpuljer 3,7 0,0 0,0 0,0
5 | Tvaergaende Halvering af puljen til personale assistance 1,2 1,6 0,0 0,0
6 | Tvaergaende Intern drift i omraderne 0,6 0,6 0,0 0,0
7 | Tvaergaende Husleje i omraderne 0,0 0,2 0,0 0,0
8 | Tveergaende personaletilpasning i omraderne 0,0 3,0 5,3 0,0
Tvaergdende i
alt 21,5| 11,3 9,4 0,0
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1. Effektivisering af renggring og gardmaend/teknisk personale —
4,0 mio. kr. i 2016 / 12,1 mio. Kkr. i alt

Forslaget indebarer, at man indfgrer et lgbende krav til forvaltningens
egne FM-enheder (Gardmandskorpset og Renggringssektionen) om en
effektivisering pa 1 pct. pa enhederne arligt i perioden 2015 — 2018.
Formalet er en fortsat effektivisering af Gardmandskorpset og Rengg-
ringssektionen, sa de er konkurrencedygtige sammenlignet med aktg-
rer pa det private marked for FM-opgaver.

Effektiviseringerne vil blandt andet kunne hentes via gget arbejdstakt
og @gget professionalisering i organiseringen af serligt gardmands-
korpsets samarbejde med KEjd. Derudover er der tale om en begran-
set forggelse af arbejdstakten, som primart gennemfgres
ved investering i nyt maskinel og dermed uden stgrre risiko for kvali-
tetsforringelser.

Udmgntningen af besparelsen kan som ved tidligere effektiviseringer
pa omradet ske ved, at bevillingen til skoler og institutioner reduceres
svarende til den lavere pris, som de skal betale, hvis de valger at kgbe
ydelsen hos BUF’s egen rengeringssektion eller gairdmandskorps. Op-
gaven vil saledes fortsat kunne Igses af forvaltningens egne FM-
enheder for den udmeldte bevilling samtidig med, at den enkelte insti-
tution/skole frit kan valge en anden leverandgr.

2. ndret indkgbsadfaerd pa i Berne- og Ungdomsforvaltningen —
10 mio. Kkr. i 2016, i alt 10,0 mio. kr.

Beregningen af besparelsen tager udgangspunkt i, hvad det koster at
foretage et varekgb fra behovsafklaring, til bestilling, kontering og
modtagelse af varer. Rigspolitiet og KL har lavet undersggelser, hvor
de har estimeret procesomkostninger ved varekgb til henholdsvis 200-
400 kr. og 200-300 kr. @KF har i en analyse af indkgbsadferden anta-
get, at det koster 250 kr. at foretage et varekgb 1 BUF.

Hvis forvaltningen bliver bedre til at samle indkgb 1 stgrre puljer og
dermed foretage faerre indkgb, vil det mindske procesomkostningerne
til indkgb. Det er en forelgbig vurdering, at der potentielt er en bespa-
relse pa omkring 6 mio. kr., hvis alle skoler kgber ind svarende til de
10 % af skolerne, der har ferrest indkgb. Besparelsen vil primert vea-
re pa arbejdstid, som kan benyttes til l@sning af andre opgaver pa sko-
lerne. Det ma forventes, at der er tilsvarende besparelser pa arbejdsti-
den i resten af forvaltningen, og det samlede potentiale er estimeret til
10 mio. kr.

Om potentialet kan realiseres i praksis forudsatter en n&rmere under-
spgelse, som forvaltningen vil iverksette. Der skal bl.a. laves en vur-
dering af, om man meningsfuldt kan udsatte indkgb, sa de kan samles
i stgrre bestillinger. @KF er pt. i gang med at foretage samme analyse
af institutionernes indkgbsadfard, som der er lavet for skolernes.
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3. Bedre styring af centrale puljer — 2,0 mio. kr. i 2016 / 4,0 mio.
kr. i alt

Der har de seneste ar konsekvent varet et mindreforbrug pa forvalt-
ningens centrale puljer. Det skyldes fgrst og fremmest en stram bud-
getstyring pa kronebudgettet kombineret med en opdeling af puljerne
pa relativt mange mindre budgetposter.

Ved at samle budgetterne i stgrre poster, genberegne budgetbehovet
og fokusere mere pa gennemfgrelse af de budgetterede aktiviteter i
stedet for kun at fokusere pa kronebudgettet i budgetstyringen forven-
ter forvaltningen, at det samme aktivitetsniveau kan bibeholdes for det
reducerede budget. Der er lagt en stigende profil ind, da der forventes
en vis implementeringstid i 2016 fgr styringen er helt pa plads.

Omradernes effektiviseringsstrategi 2016-18 (maltal pa 16 mio.
kr.)

Omraderne har lavet en samlet effektiviseringsstrategi for 2016-18,
hvor omraderne i fellesskab bidrager til at fremsette effektiviserings-
forslag, der svarer til det gennemsnitlige effektiviseringskrav, som er
gaeldende for hele forvaltningen.

Fordeling af omradernes effektiviseringsstrategi

Temaer 2016 2017 2018 Forudsaetninger

Puljer

- Bufferpulje 3,7 0 0

- Personlig Assistance 1,2 1,6 0

Intern drift (Eks. Kantine) 0,55 0,55 0 | Etableres frokoststue

Lejemal 0 0,2 0 | Samle aktiviteter
Fleksibel

Personaletilpasning 0 2,95 5,3 | Budgetramme

lalt 5,45 5,3 5,3

Ovenstaende tabel viser, at omraderne i alt for arene 2016-18 skal
komme med konkrete effektiviserings- og besparelsesforslag for ca.
16 mio. kr. For at komme i mal vil det vere hensigtsmassigt, at omra-
derne far mere frihed til at prioritere mellem de enkelte bevillinger, sa
midlerne udnyttes optimalt og med stgrst effekt. Der skal vare stgrre
fleksibilitet i de enkelte omrader til at prioritere ansattelse af fagprofi-
ler, nar der er opsigelser. Denne fleksibilitet kreever overordnet, at
omraderne mellem bevillingsomrader i hgjere grad kan prioritere,
hvilke kompetencer der bedst lgfter produktiviteten og effekten af de
ydelser, der leveres. Forvaltningen vil 1 lgbet af 2016 arbejde med en
gkonomistyringsmodel for omraderne, der imgdekomme @gnsket om
mere fleksibilitet i gkonomistyringen.

4. Reduktion af omradernes bufferpuljer — 3,7 mio. kr. i 2016 / 3,7
mio. kr. i alt

Med indfgrelse af klynger, stgrre skoler og integrationstiltag mv. sa er
der feerre sager med uforudsete udgifter, der ikke kan handteres inden-
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for den enkelte klynge eller skole. Med effektiviseringen pa bufferpul-
jen vil det blive vanskeligere, at afse midler til at hjelpe klynger, insti-
tutioner og skoler pa gkonomisk handleplan. Forslaget har — i lighed
med en almen besparelse pa prisfremskrivning eller lignende — en in-
direkte faglig konsekvens. Forslaget indebarer, at flere institutioner,
klynger og skoler, ma handtere et ophobet merforbrug indenfor egen
ramme selv.

5. Halvering af puljen til personlig assistance — 1,2 mio. kr. i 2016 /
2,8 mio. kr. i alt

Puljen til Personlig Assistance foreslas halveret, og de resterende mid-
ler indregnes i elevtaksten til skolerne og fordeles efter elevtal.

Midlerne til personlig assistance er hidtil fordelt via ansggning og
visitation i omraderne. Midlerne gar til en personlig assistent til speci-
fikke elever, eksempelvis synshandicappede, bgrn med sukkersyge,
etc.

Flere steder i byen har der ikke varet fuldt behov for puljen til det
direkte formal (elever med behov for personlig assistance, oftest en
ufaglert hjelp). De resterende midler er hidtil udmgntet til formal, der
indgar i skolernes driftsbudgetter eller projekter.

Konsekvensen af en halvering er, at skoler med et stort behov for at
ans@tte personlig assistance selv skal dekke de marginale udgifter
indenfor skolens ramme. Dette vil vare en sa@rlig udfordring for sko-
ler med blinde elever. Denne udfordring kan dog handteres indenfor
rammerne af bufferpuljen i omraderne.

Puljen kan reduceres med 5/12 i 2016, og videre med yderligere 7/12 i
2017. Forslaget om udlegning i tildelingen pr. elev, ligger i trad med
udlegningen af specialundervisningsressourcerne pa almenomradet
for et par ar tilbage.

6. Intern drift — 0,6 mio. kr. i 2016 / 1,1 mio. Kkr. i alt

Det forventes, at der samlet set mellem omraderne vil kunne effektivi-
seres pa kantinedriften ved at opsige kantineaftalerne i 2 omradefor-
valtninger. I det ene af de 2 omrader vil det medfgre, at der skal etab-
leres en frokoststue for medarbejderne 1 stedet for, med nogle etable-
ringsomkostninger til fglge. Det anses for realistisk at kunne hjemtage
halvdelen af den udgift, der er knyttet til de 2 omrader i 2016 og den
anden halvdel 1 2017. Der er i regnestykket kalkuleret med etable-
ringsomkostninger for frokoststue.

7. Husleje — konkret forslag vil indga i budgetforslag 2017

Pa de eksisterende lejemal forventes ogsa en effektivisering af udgif-
ten til lejemal, da Ngrrebro/Bispebjerg i gjeblikket har lejemal til en
stgrre medarbejdergruppe (sundhedsplejen) pa 2 adresser. Ved at sam-
le aktiviteterne pa en adresse vil huslejeudgiften effektiviseres. Det
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skal imidlertid undersgges n@rmere, hvor stor en del af huslejen der
kan effektiviseres, da der stadig er usikkerhed i kontraktforhold og
arealanvendelse. Der forventes umiddelbart en effektivisering i 0,2
mio. kr.

8. Personaletilpasning — konkrete forslag vil indga i budgetforslag
2017

Indledningsvis bemarkes at grunden til, at der ikke er forslag om per-
sonaletilpasning i 2016 er, at omradeforvaltningerne med @ndring i
ledelsesstrukturen skal skabe gkonomisk raderum til ansettelse af 5
teamledere. Dette er i sig selv en personaletilpasning, der starter i
2015, og meget vel kan fa indflydelse en del af aret 2016.

Dernast bemarkes, at efter besparelsen pa bufferpuljen og puljen til
personlig assistance, vil det blive tydeligere, hvilke kompetencer om-
raderne fremadrettet har behov for. Der vil indenfor hvert omrade vee-
re behov for, at andelen af nogle faggrupper prioriteres frem for andre.
Nar der bliver vakante stillinger, skal det enkelte omrade tage stilling
til om der er behov for at nybeszatte stillingen, eller man vil kunne gge
den samlede effekt ved at ved at ansatte personer med ny profil.

Den personalemassige fleksibilitet med at ans@tte personale med de
rette profiler krever, at de enkelte omrader i hgjere grad ma prioritere
mellem bevillingsrammerne for administration, undervisning, special-
undervisning, dagtilbud og sundhed.

Derudover kan grensen for overfgrsel af omradernes bevillinger op-
timalt sidestilles til skoler og dagtilbud. Ved at sidestille omradernes
mulighed for at overfgre med skoler og institutioner pa 4%, vil omra-
derne kunne prioriterer bevillingerne og planlegge mere strategisk og
effektivt for at lgse opgaver, der straekker sig ud over indevaerende
budgetar.

Den personalemessige tilpasning vil fgrst kunne starte 1 2017 med ca.
3,0 mio. kr. og have en forventet stigende profil med yderligere 5,3
mio. kr. 12018.
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Dagtilbud

Dagtilbudsomradet i Kgbenhavn er kendetegnet ved en stor mangfol-
dighed i tilbuddene, men Kgbenhavn har generelt ogsa de hgjeste en-
hedspriser i landet. Dette skyldes blandt andet, at der er etableret for-
holdsvis dyre pladslgsninger gennem arene for at kunne opretholde
pladsgarantien.

Forslagene gar derfor ud pa dels at udnytte den eksisterende kapacitet
bedre, saledes at f.eks. tomme pladser reduceres, og dels omlegge
kapaciteten saledes at forholdsvis dyre pladser erstattes af billigere
lgsninger. Forvaltningen vurderer, at kapacitets@ndringerne kan ske
uden at pavirke serviceniveauet vasentligt.

Pa baggrund af sammenligninger med andre kommuner, stilles der
ogsa forslag om at justere serviceniveauet ved at @ndre personale-
sammensa&tningen marginalt. Endelig vil forvaltningen inddrage lede-
res erfaring og stgtte institutionerne i at finde effektiviseringer og be-
sparelser som bedst muligt bevarer serviceniveauet og den oplevede
kvalitet hos brugerne.

Pa dagtilbudsomradet er der i alt forslag til effektiviseringer og bespa-
relser for 62,9 Mio. kr. 12016 og 115,7 mio. kr. i alt.

Nr. | Omrade Forslag 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Effektivisering pa dagtilbudsomradet som fglge af
9 | Dagtilbud | lavere gennemsnitlig pladspris ved nyanlaeg 49 53 4,5 0,0
10 | Dagtilbud | Omlaegning af udflytterbgrnehaver 2,8 2,3 2,3 0,0
Tilpasning af kapaciteten i dagplejen til den faktiske
11 | Dagtilbud | aktivitet 3,0 2,5 2,5 0,0
12 | Dagtilbud | Bedre kapacitetsudnyttelse pa dagomradet 5,0 5,0 0,0 0,0
13 | Dagtilbud | Tilpasning i antallet af weekendabne institutioner 1,2 0,6 0,0 0,0
Effektivisering som fglge af en kortere abningstid pa
14 | Dagtilbud | 0-6 ars omradet 15,7 7,9 0,0 0,0
15 | Dagtilbud | Maltal for konkrete effektiviseringer pa dagomradet 20,0 10,0 0,0 0,0
16 | Dagtilbud | ZAndret personalesammensatning i institutionerne 10,3 5,1 0,0 0,0
Dagtilbud
jalt 62,9 38,6 9,2 0,0

9. Effektivisering pa dagtilbudsomradet som fglge af lavere gen-
nemsnitlig pladspris ved nyanlaeg 4,9 mio. kr. i 2016 / 14,7 mio. Kkr.
ialt

Forvaltningen arbejder kontinuerligt pa at senke den gennemsnitlige
enhedspris pr. barn for de forskellige bgrnetyper i alle forvaltningens
tilbud. Der arbejdes sdledes malrettet med at etablere stgrre enheder
med henblik pa at reducere den gennemsnitlige faste omkostning pr.
barn.

Under fglgende foruds®tninger kan beregnes et fremtidigt potentiale
ved nyanleg set 1 forhold til den gennemsnitlige enhedspris, som for-
valtningen anvender 1 dag.
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e Uandret dekningsgrad i brugen af forvaltningens tilbud pa
dagomradet
e Ueandret enhedspris

Forvaltningen vil kunne indhente knap 15 mio. kr. ved fremtidig etab-
lering af billigere pladser.

10. Omlaegning af udflytterbgrnehaver — 2,8 mio. kr. i 2016 /7,3
mio. kr. i alt

Der er i dag ca. 90 udflytterbgrnehaver, der benytter en vognmand.
Udflytterpladserne er typisk dyrere end almindelige bgrnehavepladser
pga. kgrselsudgifter samt husleje til udflytterlokalerne. Prisen pa kgrs-
len ath@nger is@r af afstanden til udflytterstedet og bussens stgrrelse
(antal normerede pladser i udflytterdelen).

For at identificere hvilke institutioner der har bedst mulighed for at
kunne reducere i de udgifter, der er relateret til udflytterdelen, ser for-
valtningen pa en rakke kriterier: antallet af bgrn i udflytterdelen,
transportudgifterne, rene udflytter institutioner, kgrselsafstand og tid,
pladsbehov ner opsamlingsadressen og 3. mandslejemal. De gennem-
snitlige omkostninger for en udflytterinstitution til kgrsel er pa om-
kring 750.000 kr. Hertil kommer udgiften til husleje. Disse omkost-
ninger kan i nogle tilfelde reduceres ved at finde andre lokaler.

Det undersgges hvorvidt en reekke udflyttersteder i 3. mands lejemal
kan opsiges, og udflytterdelen flyttes til Kobbelvenget. Desuden er
der mulighed for at flytte en enkelt bgrnegruppe til Solrgd Strand,
hvor der er kapacitet til radighed.

Forvaltningen regner med, i lgbet af foraret, at kunne prasentere de
fgrste af de bergrte institutioner for omlegningerne. Nogle af lgsnin-
gerne vil dog farst kunne ivaerksattes i lgbet af 2017 og 2018.

Ved omlegning af udflytterbgrnehaver er det vigtigt at have for gje, at
institutionerne bliver eller forbliver gkonomisk baredygtig efter @®n-
dringerne.

Det kan ikke udelukkes, at det 1 visse tilfelde vil betyde omlaegning af
arbejdsopgaver, og 1 enkelte tilfelde reduktion i antallet af ansatte,
men den primere effektivisering opnas ikke via personalereduktion.

11. Tilpasning af kapaciteten i dagplejen til den faktiske aktivitet — 3,0
mio. kr. i 2016 / 8,0 mio. kr. i alt

Antallet af pladser i dagplejen har varet faldende over en arreekke

bade i den kommunale dagpleje og den private dagpleje, mens antallet

af flerbgrnsdagplejer og basispladser har veret stigende. (Basispladser

indgar i den kommunale dagplejeopggrelse).

12014 var der flere ressourcepladser og ubesatte pladser end tidligere,
men tenodensen i forste kvartal 2015 viser, at dette maske er ved at
vende. Arsagen hertil er blandt andet, at opsigelsesperioden for flere
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opsagte langtidssygemeldt er udlgbet, at der nu ses en effekt af, at
ordningen pasning af eget barn er nedlagt, samt at nogle foraldre ak-
tivt veelger at flytte deres bgrn fra store institutioner til dagplejen pa
grund af stgrrelsen.

Nar der alligevel foreslas en besparelse pa dagplejen, skyldes det, at
en tilpasning af udbuddet i dagplejen er fleksibelt, det vil sige, at det
er langt hurtigere at ans@tte og uddanne dagplejere i takt med gget
efterspgrgsel, end det er at bygge nye institutioner.

Desuden er en dagplejeplads dyrere end en vuggestueplads. Princippet
i forslaget er at seenke omkostningerne i dagplejen, ved at have farre
ansatte. Bgrnene, hos de opsagte dagplejere, vil sa kunne fordeles pa
de tilbageverende dagplejere og dermed reducere antallet af ledige
helarspladser.

Det skgnnes, at det er muligt at opna en besparelse pa 3,0 mio. kr. ved
at have ca. syv til ti ferre dagplejere ansat end i dag. Det vil samtidig

betyde en reduktion i kapaciteten pa 20 til 30 helarspladser.

Dagplejen har i perioden 2008 til 2015 haft fglgende kapacitet:

Forste kvartal
Antal bgrn helarspladser 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
381
Kommunal dagpleje 498 485 499 499 492 456 381
171
Flerbgrns-dagpleje 102 120 162 169 171 174 170
250
Privat dagpleje 551 521 375 345 295 271 235
Ressource pladser 49 56 52 55 51 50 61 42
Ubesatte dagpleje og fler- 25
bgrnspl. 21 23 23 25 24 31 52
lalt 1.221 1.205 1.111 1.093 1.033 982 899 869

12. Bedre kapacitetsudnyttelse pa dagomradet — 5 mio. kr. i 2016 /
10 mio. kr. i alt

Der er i dag bedre mulighed end tidligere for at omlegge driftsmeassi-
ge dyre pladser til billigere pladser uden at ga pa kompromis med den
faglige kvalitet. Det skal ses 1 lyset af, at udbygningen af kapaciteten
pa 0-5 arsomradet har betydet, at Kgbenhavns Kommune har genind-
fgrt servicemalet om at tilbyde pasning inden for fire kilometer fra
boplen. Derudover vil Fremtidens Fritidstilbud formodentlig friggre
kapacitet, som kan udnyttes pa 0-5 ars omradet. Selvom der er udbyg-
get 0-5 ars kapacitet de sidste ar, sa er der stadig i udvalgte byomrader
1 Kgbenhavn behov for at udbygge yderligere pladser for fremadrettet
at sikre pasningsgarantien 1 Kgbenhavn.

Konkret vil forvaltningen sammenholde den nuvarende og kommende
pladssituation i hvert enkelt byomrade og vurdere om dyre og/eller
upopul®re institutioner kan erstattes af billigere institutionslgsninger.
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Det vil resultere i tre typer af konkrete forslag, hvor driftsgkonomien
vurderes I forhold til pladssituationen:
e Dyre institutioner erstattes af billigere institutioner med an-
vendelse af anlegsmidler
e Lukning af institutioner, hvor den umiddelbare vurdering er, at
kapaciteten er til stede i andre institutioner ved brug af merind-
skrivning/opnormering
e Lukning af dyre institutioner, hvor der er udfordringer med
tomme pladser og anlaeg af erstatningspladser, hvis det er i et
omrade med merbehov.
Forvaltningen skgnner, at forslagene vil kunne generere et generere et
provenu pa 5 mio. kr. i 2016 stigende til 10 mio. kr. i 2017. Ved 2.
behandlingen vil forvaltningen komme med et mere pracist bud pa
potentialet.

Det er forudsat i forslaget, at benytte merindskrivning/opnormering i
hgjere grad benyttes som en del af den samlede kapacitet. Der er i dag
merindskrivning i udvalgte omrader af byen. Merindskrivning benyt-
tes primart ved tilsandingsproblematikker i integrerede institutioner
eller ved specifikke forhold, som ngdvendigggr en indskrivning ud-
over normeringen. Merindskrivningen medfgrer, at gennemsnitsudgif-
ten pr. barn falder i institutionen, og dermed er det en gkonomisk god
udnyttelse af den eksisterende kapacitet.

Merindskrivning betyder ogsa, at behovet for nyanlaeg falder. I for-
hold til omfanget af omfanget af forventet besparelse, sa svarer 10
mio. kr. i drift til ca. 8 vuggestuegrupper, hvilket igen svarer til 8
grupperum, altsa i alt ca. 34 mio. kr. i anlaeg.

I dag kan institutionerne ansgge om merindskrivning, og hver ansgg-
ning vurderes af forvaltningen i forhold til behov og indskrivning i
neromradet. Samtidig har alle institutioner, via budgetmodellen, mu-
lighed for at indskrive for op til 200.000 kr. pr. ar, hvis de passer bgrn
udover deres normering. Der er altsa et muligt potentiale ved at benyt-
te merindskrivning/opnormering som en del af den samlede kapacitet.

Muligheden for i perioder at gennemfgre en merindskrivning, vil give
institutionerne en mere fleksibel styring med optag af bgrn. En mulig-
hed der pt. efterlyses af flere institutioner. Det vil hgjne kvaliteten, at
der kan planlegges med merindskrivning og saledes sikres en stabil
personalenormering hen over aret, hvor for mange udsving, hvor insti-
tutionerne fyrer og hyrer skaber en lavere faglig kvalitet. Dette skal
kombineres med, at man i perioder arbejder med palagt merindskriv-
ning, saledes at forvaltningen samlet set kan klare sig med mindre fri
kapacitet til at opsuge udsving i bgrnetallet.

Fagligt set betyder merindskrivning, at personalet skal tage hgjde for
det i deres padagogiske tilgang. Det vil som oftest vere sadan, at per-
sonalet i perioder med merindskrivning arbejder sarligt intensivt med
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at samle bgrnene i mindre grupper. Forskningen viser, at jo flere
hander pr. barn, jo bedre muligheder skaber man for det enkelte barns
udvikling og trivsel. Serligt udsatte bgrn pavirkes positivt af en lav
barn/voksen ratio. Derfor er det vigtigt, at personalet kan skabe sma
miljger 1 det store, hvor den ngdvendige barn/voksen kontakt kan
etableres. En evt. udmgntning af forslaget kan derfor folges af konkre-
te paedagogiske redskaber til at skabe sma nare miljger i stgrre grup-
per.

13. Tilpasning i antallet af weekendabne institutioner — 1,2 mio.
kr. i 2016 / 1,8 mio. kr. i alt

Forslaget gar pa at reducere antallet af weekendabne institutioner, sa
kapaciteten i hgjere grad tilpasses til behovet. Ved en optelling af
antal belegningsdage i de weekendabne institutioner, har det vist sig,
at udnyttelsesgraden pa de weekendabne institutioner kun er 20 % af
den samlede kapacitet, som der betales for.

Konsekvensen af forslaget er, at foreldrene kan opleve at fa leengere
til den weekendabne institution, hvilket kan opleves som en servicere-
duktion. Reduktionen i antal weekendabne institutioner har ikke no-
gen betydning for muligheden for at fa plads i en weekendaben insti-
tution, da der fortsat vil vaere ledig kapacitet, selvom antallet af week-
endabne institutioner &ndres fra seks til tre institutioner.

14. Effektivisering som falge af en kortere abningstid pa 0-6 ar-
somradet — 15,7 mio. kr. i 2016 / 23,7 mio. Kkr. i alt

I dag tildeles institutionerne midler til en abningstid i intervallet 48 —
55 timer pr. uge. Inden for dette interval kan bestyrelsen fastlegge
abningstiden i den enkelte institution ud fra de lokale behov.

Forslaget indebzrer, at abningstiden reduceres med en time pr. uge til
et interval pa 47 — 55 timer. En sadan reduktion vil medfgre en bespa-
relse pa knap 24 mio. kr., nar den mistede foraldrebetaling er fratruk-
ket (altsa netto), jf. tabel.

Tabel Beregnet potentiale ved 1 times reduktion i abningstid

Antal institutioner
med 0-6 ars bgrn timepris for 1,5 personale | Antal dbningsdage | i alt brutto netto

406 288 244 28.566.777 24.416.049
Udgift til gget kompensation for udvidet abningstid 860.000 735.000
Samlet potentiale 23.681.049

En reduktion i abningstiden vil betyde et lavere serviceniveau for for-
@ldrene. Erfaringen viser, at foreldrene gnsker lange abningstider og
spger vek fra de institutioner som har valgt f.eks. at lukke tidligt fre-
dag.
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Det vil ikke have nogen faglige konsekvenser at reducere i abningsti-
den. Safremt det er gnsket, at forvaltningen arbejder videre med for-
slaget, vil der blive udarbejdet et overblik over de reelle abningstider i
0-6 ars institutioner, sadan at der kan gives et mere kvalificeret bud
pa, hvordan forslaget rammer. Forslaget implementeres ved at besty-
relsen i den enkelte institution fortsat vil kunne fastlegge abningstiden
efter de lokale behov.

15. Maltal for konkrete forslag pa daginstitutionsomradet — 20
mio. kr. i 2016 / 30 mio. kr. i alt

Forvaltningen foreslar, at der i stil med maltallene for omraderne og
de bydekkende institutioner, arbejdes med, at en gruppe af instituti-
onsledere, med tet opbakning fra et omrade og den gvrige forvaltning,
skal komme med konkrete forslag til at organisere det daglige pada-
gogiske arbejde anderledes med ferre midler og uden vasentlige kva-
litetsforringelser. Maltallet er sat pa et ambitigst niveau, og det er ab-
solut et forelgbigt skgn som kvalificeres frem mod 2. behandlingen.

Som det er nu, far institutionerne flere penge for de mindste (0-2 ar)
end for de stgrre bgrn (3-5 ar). Det giver god mening idet, der er flere
udgifter forbundet med de mindre bgrn, men der er muligvis et poten-
tiale i at se pa, hvor meget dyrere de mindre bgrn er. Flere ledere i
integrerede institutioner peger pa, at de allokerer penge fra de mindste
og over til de stgrre, da det bedre svarer til de reelle udgifter.

Nar vi sammenligner vores nggletal pa omradet med andre kommuner,
viser de, at vi er s@rligt dyre med de mindste bgrn. Der er ikke umid-
delbart en forklaring og det kalder pa en nermere undersggelse af,
hvad der reelt er behov for i sektoren.

For at give institutioner bedre muligheder for at gennemfgre effektivi-
seringer, vil forvaltningen igangsatte en inddragelsesproces. Her vil
institutionsledere blive inviteret ind til at komme med forslag til, pa
hvilke omrader de lokalt, kan se muligheder for effektiviseringer. Ma-
let er, at udarbejde et katalog over mulige "hdndtag’ som den enkelte
leder, kan benytte til at opna effektiviseringer. Det kan f.eks. vare
forslag omkring mere effektiv organisering (teamorganisering vs.
stueorganisering) eller mindskelse af sygefravaret. Ved stueorganise-
ring er personalet fx knyttet til den enkelte gruppe bgrn pa stuen, mens
teamorganiseringen abner op for en mere fleksibel arbejdsform pa
tvers af stuerne. ved teamorganisering er der mulighed for at styrke
det pedagogiske arbejde samtidig med, at der kan hentes en besparel-
se pa vikarer og nedsttelse af sygefraveret.

Udgangspunktet er, at det er lederne, der har de bedste muligheder for
at pege pa konkrete effektiviseringer, og at den enkelte leders erfaring
og forslag skal blive tilgengelig for alle ledere. Nar kataloget er faer-
digt, vil det blive prasenteret for BUU til endelig vedtagelse.
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16. Andret personalesammensatning i institutionerne — 10,3 mio.
kr. i 2016 / 15,4 mio. kr. i alt

56% af det peedagogiske personale pa institutioner er uddannede pee-
dagoger mens 44% er medhjelpere. Der er en lgnforskel pa lidt under
100.000 kr. og sma 10.000 ansatte arsverk. For hvert procentpoint
pedagogandelen sankes, vil der derfor kunne spares ca. 9 mio. kr.
brutto og 7,7 mio. kr. inkl. faldende indtagt fra foreldrebetaling. For-
slaget indebarer, at pedagogandelen s@nkes med 2 procentpoint til
54%.

Kgbenhavns Kommunes padagogandel ligger en smule under lands-
gennemsnittet, hvor andelen af padagoger i gennemsnit er knap 61%.
Generelt ligger langt de fleste kommuner med en padagogandel pa
mellem 50 og 70%.

Mange sjellandske kommuner har en relativ lav andel af padagoger
sammenlignet med Fyn og Jylland, og jo mere brug af integrerede
institutioner, des lavere er paedagogandelen. Normeringen har ogsa
indflydelse pa andelen af padagoger; hvis man har en hgj normering,
sa benytter man sig i hgjere grad af pedagogmedhjalpere.

Vi ved fra forskningen, at uddannede padagoger bidrager vasentligt
til at skabe et padagogisk miljg med hgj faglig kvalitet. Uddannelsen
har stor betydning, nar det kommer til at kunne arbejde refleksivt og
systematisk med bgrnegruppen. Vi ved til gengeld ikke, hvor hgj en
andel af den samlede personalegruppe, de uddannede optimalt set skal
udggre.

De gvrige personalegrupper supplerer de uddannede pedagoger rigtig
godt. Ofte kan de uuddannede lgfte opgaver af mere praktisk karakter,
som der er rigtig mange af i en daginstitution, sa der frigives tid til, at
padagogerne kan gennemfgre planlagte padagogiske aktiviteter med
bgrnene.
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Skoler

Der er pa skoleomradet forslag til besparelser, effektiviseringer og
omprioriteringer for 31,9 mio. kr. 1 2016 stigende til 93,2 mio. kr. ved
fuld implementering. Det er betydelige belgb, og det er forvaltningens
opfattelse, at besparelserne bgr fplges af budgettildelinger pa flere af
de omrader, som besparelserne bergrer, sa der er tale om ompriorite-
ringer og mere effektfuld brug af midlerne.

Forslagene falder i fire kategorier

Stgrre og mere robuste skoler

Personalets arbejdstid og

Skoler med sarlige profiler

Besparelser og omlaegninger pa tosprogsomradet

[ ]
Udover forslagene i dette bruttokatalog vil forvaltningen ogsa frem til
2. behandlingen analysere pa mulige besparelser pa skolemaden. Der
er umiddelbart fire vinkler, som vil blive belyst: 1. Organisering af
arbejdet med skolemaden, 2. budgettildelingen i forhold til de faktiske
omkostninger pa skolerne og i forvaltningen, 3. foreldreindtegter og
tilskudsordning og 4. flere madskoler i stedet for EAT.

Nr | Omrade | Forslag 2016 | 2017 | 2018 | 2019
17 | Skoler Stgrre folkeskoler 4,2 10,0 0,0 0,0
18 | Skoler Sammenlaegning af skoler 0,0 4,8 4,9 0,0
Undervisningsforpligtigelse for paedagogisk personale pa
19 | Skoler skolerne 2,1 3,1 0,0 0,0
/Zndret personalesammensaetning i forbindelse med
20 | Skoler understgttende undervisning 2,5 3,5 0,0 0,0
21 | Skoler Besparelse pa serlige profilskoler og udskolingsdynamoer 9,8 13,8 0,0 0,0
22 | Skoler Heldagsskoler 2,5 3,5 0,0 0,0
23 | Skoler Modtagelsesklasser — mere effektiv organisering 0,2 1,5 0,0 0,0
24 | Skoler Omprioritering af tosproget undervisning 3,4 6,2 0,0 0,0
25 | Skoler Afskaffelse af ikke-lovpligtig modersmalsundervisning 3,0 4,2 0,0 0,0
Omprioritering og effektivisering af undervisningen i dansk
26 | Skoler som andetsprog 4,2 5,8 0,0 0,0
Skoleri
alt 31,9 56,4 | 4,9 0,0

17. Stgrre folkeskoler (zendring af bevillingstildelingsmodellen) —
4,2 mio. kr. i 2016 / 10,0 mio. kr. i alt

12007 blev det politisk besluttet, at den anbefalede minimumsstgrrelse
pé folkeskolerne bgr vaere 3 spor af hensyn til skolernes gkonomiske
og faglige baredygtighed. Folkeskolerne i Kgbenhavn er generelt ble-
vet stgrre over de seneste syv ar, der er feerre sma skoler, og der har
generelt varet en stigende klassekvotient pa alle argange. Det har gi-
vet mulighed for en mere effektiv drift over arene, uden at bevillin-
gerne er blevet tilsvarende reduceret. Det foreslas at indhente en ef-
fektivisering samt at indarbejde foruds@tningerne i en ny bevillings-
tildelingsmodel.
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Den nuvarende bevillingstildelingsmodel for skolerne tradte i kraft i
2008. Aret efter blev den justeret med bl.a. indfgrelse af garantibevil-
ling for at sikre, at skoler med lav klassekvotient far tilstreekkelig stor
bevilling til at kunne gennemfgre undervisning i 1.-9. klasse med det
kommunale minimumstimetal. Modellen blev ogsa justeret med en
forggelse af bevillingen til undervisningspersonale for alle skoler uan-
set stgrrelse, der blev finansieret ved en reduktion af elevsatsen. Der-
med blev der flyttet midler fra stgrre skoler til mindre skoler. £ndrin-
gen i bevillingen blev foretaget, da modellen ramte de sma skoler for
hardt. Siden da er skolerne i gennemsnit vokset 12 % i stgrrelse, og
der er faerre sma skoler end i 2008. Derudover er klassekvotienten pa
skolerne i gennemsnit vokset med ca. 5 % fra 2007/2008 til
2014/2015. Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at der er et po-
tentiale pa op til 10 mio. kr.

Det er hensigten med en ny bevillingstildelingsmodel at skabe en mo-
del, der sikrer en stgrre grad af budgetsikkerhed, og at faerre skoler vil
have behov for en garantibevilling. Skolesammenlagninger vil i hgje-
re grad skabe baredygtige og robuste skoler bl.a. fordi stgrre skoler
typisk har en hgjere klassekvotient end mindre skoler. En eventuel
vedtagelse af forslagene omkring stgrre skoler vil vare en endnu en
foruds@tning for en ny bevillingstildelingsmodel med potentiale for
yderligere effektiviseringer.

18. Sammenlaegning af skoler — 0 mio. kr. i 2016 /i alt 9,7 mio. kr.
Realiseringen af forslagets fulde potentiale pa 9,7 mio. kr. indeberer
sammenlegning af Hyltebjerg Skole med Vanlgse Skole, Lykkebo
Skole med Hanssted Skole og sammenlagning/skolesamarbejde mel-
lem Ellebjeg Skole, Bavnehgj Skole og Skolen i Sydhavn. Driftspo-
tentialet kommer af, at skolerne efter en sammenlagning far bedre
mulighed for en effektiv klassedannelse, og dermed har mulighed for
at spare pa ledelse og administration m.v.

Udover den arlige driftsbesparelse er der, Igst anslaet, en mulig an-
leegsbesparelse pa netto ca. 150 mio. kr. idet en sammenlagning eller
et skolesamarbejde kan udvide kapaciteten. Belgbets stgrrelse kan dog
ikke fastlegges, fgr der er foretaget en konkret undersggelse af skole-
bygningerne og af, hvilke anlegsomkostninger der ma paregnes til
bygningsmassige tilpasninger som fglge af en sammenlagning eller et
skolesamarbejde.

En skolesammenl®gning, eller oprettelse af et skolesamarbejde, skal
godkendes i1 Borgerreprasentationen senest 1. marts forud for det sko-
lear, hvor sammenlegningen skal treede i kraft i august. Forslagene
skal forinden i en forlenget hgring hos de bergrte skolebestyrelser,
samt 1 offentlig hgring via annoncering i lokalaviser m.v.

For der traeffes beslutning om at sende forslag i hgring, foreslas det, at
forvaltningen undersgger de anlegsmassige konsekvenser af sam-
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menlegningerne eller skolesamarbejdet nedenfor. Herunder g@vrige
anlegskonsekvenser i forhold til indretning af Fremtidens Fritidshjem
og Helhedsrenovering af skolebygningerne. Pa denne baggrund er det
forvaltningens vurdering, at sammenl@gningerne eller oprettelse af et
skolesamarbejde, tidligst kan finde sted til skolearet 2017/18.

Forvaltningen presenterede pa grundlag af tal og opggrelser for

kommunens skolevaesen i 2013 en analyse for BUU om betydningen

af skolestgrrelser. Der kunne pa det foreliggende grundlag ikke ses en

sammenh@ng mellem:

e skolestgrrelse og elevernes tilfredshed med at ga i skole

e skolestgrrelse og resultater ved folkeskolens prgver

e antal ansatte og skolernes gennemsnitlige medarbejderarbejdertil-
fredshed

e skolestgrrelse og ansattes sygefravaer

Der er til gengzld en rekke andre forhold, som efter forvaltningens

vurdering generelt taler for stgrre skoler eller ssmmenlaegninger, og at

afggrelser herom bgr bero pa konkrete afvejninger. Store skoler giver:

e Dbedre mulighed for at indfri kravet om undervisningskompetence
og mulighed for etablering af fagteam

e stgrre robusthed ved lererfravaer, da den manglende kompetence
med stgrre sandsynlighed kan dekkes af andre.

e Dbedre mulighed for holddannelse, linjeopdeling og valgfag.

e bedre mulighed for gennem klassesammenla@gninger at optimere
klassestgrrelsen, hvilket forbedrer skolernes padagogiske rade-
rum.

En afledt effekt af store skoler, som kan tale imod store skoler kan
vare, at skoledistriktet bliver stort, hvilket kan forringe trafiksikker-
heden og betyde le&ngere transporttid.Ligeledes kan navnes, at bgrn
ofte oplever mindre enheder som mere trygge og overskuelige, og
foraldre har overvejende den samme praference. Pa store skoler kan
der derfor vare behov for, at der arbejdes med skolens fysiske rammer
og organisering, og at der kommunikeres hensigtsmassigt om disse
forhold.

Nedenfor ses tre forskellige forslag til skolesammenlegninger eller
oprettelse af skolesamarbejder. Der er ovenfor redegjort for skolestgr-
relsers betydning for skolernes faglige og trivselsmassige resultater
generelt, og hvilke potentialer der kan ligge 1 stgrre skoler.

a. Sammenlaegning af Hyltebjerg Skole og Vanlgse Skole

En sammenl®gning af de to narliggende skoler i Vanlgse til en samlet
skole har et fagligt potentiale, savel som et socialt og gkonomisk po-
tentiale. Det faglige potentiale er beskrevet ovenfor. Det sociale po-
tentiale ligger i, at der i dag er forskel pa elevsammensatningen imel-
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lem de to skoler (ESCS) og det gkonomiske potentiale gelder savel i
forhold til kapacitet og anleeg som for skolens driftsgkonomi.

De to skoler er placeret tet ved hinanden i Vanlgse, hvor der jf. be-
hovsprognosen (BUU juni 2014) er behov for et spor mere. Begge
skoler er anlagt med en kapacitet pa 3 spor (i alt 6 spor), men sarligt i
Vanlgse Skoles distrikt er der en del mindre lejligheder, hvilket er
medvirkende arsag til, at der er flere udsivninger fra denne skole,
mens Hyltebjerg Skole har flere villaer og et mere stabilt elevunderlag
med ferre udsivninger. Samlet set er udsivningen fra skolerne dog
tilstreekkelig til, at skolen efter en sammenlagning vil kunne optage 7
spor i indskolingen og foretage klassesammenlaegninger f.eks. pa mel-
lemtrin eller i udskolingen, hvormed kapaciteten af skolebygningerne
udnyttes optimalt og behovet for udvidelse af kapaciteten i omradet
kan dekkes.

En sammenlagning af disse to skoler giver dermed en mere blandet
elevsammensa&tning i grunddistriktet, end skolerne reprasenterer i dag
hver for sig. Den bedre kapacitetsudnyttelse giver endvidere mulighed
for at udvide skolens distrikt og via distrikts@endringer at dekke beho-
vet for kapacitet pa Husum Skole.

Begge skoler har i dag, hver isar, gkonomiske udfordringer og er pa
gkonomisk handleplan, og der gives garantibevilling til Vanlgse Skole
pa grund af lave klassekvotienter i nogle af klaserne. En sammenleag-
ning giver mulighed for mere optimal driftsgkonomi med stgrre klas-
sestgrrelser og potentialer i forhold til administration og ledelse. Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen har beregnet driftspotentialet til 3,2
mio. kr. arligt, nar sammenleegningen treder i kraft.

b. Ellebjerg Skole, Bavnehgj Skole og Skolen i Sydhavn

Skolerne indgar i dag i et forpligtende samarbejde som tre selvstaendi-
ge skoler (BUU 1.6.2011). Men en sammenlagning, eller et skole-
samarbejde med f.eks. felles udskoling, kan Igse en del af behovet for
ny skolekapacitet i Sydhavn og kan blive en katalysator for at binde
omraderne mere sammen. Skolerne ligger i en indbydes afstand pa 1 —
2 km skarpt adskilt af vasentlige trafikale barrierer bestaende af Kg-
benhavns hovedindfaldsveje, som i givet fald skal lgses. Beboersam-
mensa&tningen i omraderne adskiller sig fra hinanden og elevsammen-
setningen pa skolerne er med forholdsvis mange tosprogede pa Elle-
bjerg og Bavnehgj og ferre pa Skolen i Sydhavn. En sammenlagning,
eller et samarbejde i1 udskolingen, vil medfgre mere robust og bedre
driftsgkonomi pa Ellebjerg og Bavnehg;.

Skolerne er anlagt med en kapacitet til 3 spor hvert sted (9 spor 1 alt).
Elevunderlagt til Ellebjerg og Bavnehgj er stabilt, men sggningen har
gennem en periode veret vigende og der er derfor uudnyttet plads pa
de to skoler. I Sydhavn har boligudbygningen derimod medfgrt en
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tilveekst 1 elevunderlaget der betyder at skolen til august 2015 skal
oprette 4 spor. Den fortsatte boligudbygning i Sydhavn ventes med
tiden at give i alt 6 spor, altsa tre spor mere end skolen i Sydhavn kan
rumme. En skolesammenlaegning, eller et skolesamarbejde med de tre
skoler vil betyde, at en del af elevtilveeksten inde i Sydhavn Igses ved
at en del af bgrnene fra Sydhavn skal pa Bavnehgj, eller Ellebjerg
Skole.

En sammenl®gning af skolerne, eller et skolesamarbejde i f.eks. ud-
skolingen medfgrer, at Ellebjerg og Bavnehgj Skole bedre kan undga
klasser med fa elever. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har beregnet,
at en sammenlegning vil betyde en potentiel samlet driftsbesparelse
pa 3,8 mio. kr. arligt pa Ellebjerg og Bavnehgj Skoler, men en del af
denne besparelse skal til gengald anvendes til ledelse og administrati-
on af udskolingen hvis der oprettes et samarbejde frem for en sam-
menlegning.

c¢. Sammenlaegning af Lykkebo Skole og Hanssted Skole

En sammenlagning af Lykkebo og Hanssted Skole i Valby har et
driftspkonomisk potentiale, samt et potentiale i forhold til at fa blandet
elevsammens&tningen mere (ESCS).

Skolerne er beliggende i Valby op ad Vigerslevvej og med ca. 850
meter imellem skolerne. Hanssted er bygget til 2 spor og Lykkebo til 3
spor. Skolerne er beliggende i et stabilt omrade, hvor der ikke er til-
vakst af elever, men Lykkebo Skoles distrikt dekker store dele af
Grgnttorvet, hvor der er planlagt nye boliger. Lykkebo Skole har gen-
nem en lengere periode haft vigende sggning, og der er derfor i dag
en uudnyttet kapacitet pa skolen, som senere skal tages i anvendelse
nar boligerne pa Grgnttorvet bygges. En sammenlagning af skolerne,
har ikke et anlegspotentiale som i de to ovenstaende forslag, idet
sammenl@egningen ikke udvider kapaciteten eller lgser et kapacitets-
behov.

Den vigende sggning til Lykkebo Skole er hovedarsag til, at skolen
modtager garantibevilling. Lykkebo er den skole, der de seneste 7 ar
har modtaget mest 1 garantibevilling (8 mio. kr. 1 alt). Garantibevillin-
gen udggr 1 2015 5 % af skolens samlede bevilling, og skolen har
dermed meget fa midler til undervisningspersonale til brug ud over
gennemfgrelse af undervisningen med det vejledende timetal. En
sammenle®gning med Hanssted Skole vil skabe en stor skole med mu-
lighed for fornuftig klassedannelse og bedre gkonomiske forudsatnin-
ger og muligheder for Lykkebo Skole. Potentialet i driftsgkonomien er
beregnet til 3,8 mio. kr. arligt efter sammenlagningen. Sammenlaeg-
ges skolerne ikke, kan det dog forventes at boligerne pa Grgnttorvet
vil medvirke til flere elever pa Lykkebo og dermed en bedre drifts-
gkonomi pa denne skole.
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Givet afstanden imellem skolerne bgr det undersgges, under hvilke
scenarier en sammenlagning kan foretages, forinden forslaget sendes i
hgring og herunder bgr det belyses, hvilke anlegsmassige omkost-
ninger en sammenlaegning betyder for skolen. Det skal i denne sam-
menh@ng bemarkes, at Hansted Skoles bygninger er fredede og der-
for vanskeligt kan tilpasses til en sammenlagt skole.

Personalets arbejdstid og sammensatning

Der foglger to forslag vedrgrende undervisningsforpligtigelsen for det
pedagogiske personale samt personalesammens@tningen i den under-
stgttende undervisning.

Begge forslag indebarer en @ndring af en gkonomisk foruds@tning,
der anvendes til at beregne skolernes bevilling. BUU besluttede den
28. maj 2014, at halvdelen af den understgttende undervisning vareta-
ges af paedagogisk personale til og med skolearet 2015/2016. Derefter
har skolerne fuld selvforvaltning med understgttende undervisning, sa
lenge de holder sig inden for Folkeskolelovens rammer. I henhold til
skolernes selvforvaltning har de frihed til at disponere indenfor ram-
mebevillingen ogsa, hvad angar personalesammensztningen.

19. Undervisningsforpligtigelse for padagogisk personale pa sko-
lerne — 2,1 mio. Kkr. i 2016 / 5,2 mio. Kr. i alt

Forslaget omhandler en @ndring af undervisningsforpligtigelsen for
padagogisk personale pa skolerne. I udmgntningssagen 2013 blev
elementerne i Folkeskolereformen gkonomisk udmgntet. I forhold til
”midler til undervisningspersonale” forudsatte forvaltningen, at un-
dervisningsforpligtigelsen for padagogisk personale var 1019 ti-
mer/arligt.

Efterfolgende oplyste KL i december 2013, at deres beregningsud-
gangspunkt for paedagogisk personale var 1100 timers undervisning
arligt. KL pointerer, at safremt paedagogerne ikke i samme grad som
lererne forventes at lgse opgaver ved siden af den understgttende un-
dervisning, kan det betyde, at pedagogerne kan undervise mere end de
1.019 timer, der er forudsat for en laerer.

De personer der varetager undervisningsopgaver i klassen skal samar-
bejde om elevernes leringsmal, herunder ogsa i forhold til, hvordan
den understgttende undervisning kan understgtte elevernes la-
ringsmal. Det er laererens opgave at sikre sammenhang i undervisnin-
gen, og at undervisningen i savel fag som i den understgttende under-
visning leder frem mod de faglige mal for fagene. Det er saledes lare-
re, der 1 planlegningen og tilretteleggelsen af de understgttende un-
dervisningsopgaver skal sikre sammenh@&ng med undervisningen i
fagene.

20. Andret personalesammensatning i forbindelse med under-
stgttende undervisning — 2,5 mio. kr. i 2016 / 6,0 mio. kr. i alt

Pa nuverende tidspunkt varetages den understgttede undervisning af
50 % af padagoger og 50 % af lererne. Der er en lgnforskel pa ca.
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80.000 kr. For hvert procentpoint pedagogandelen haves, vil der der-
for kunne spares ca. 3 mio. kr. Forslaget indebarer, at padagogande-
len ha&ves med 2 procentpoint til 52% padagoger og 48% lzrere.

En @ndret lerer-pedagog sammensatning ma forventes at skulle fgl-
ges af en justering i skolernes brug af den understgttende undervis-
ning. Omfanget af denne justering vil athenge af omfanget af forde-
lingen mellem de to personalegrupper.

Af bemarkningerne til folkeskoleloven fremgar, at de to personale-
grupper har hver deres s@rlige kompetencer og blandt opgaver, som
pedagoger kan varetage, navnes blandt andet forhold vedrgrende
elevadfaerd, problemlgsning og ro i klassen, sprogstimulering, motion
og bevaegelse, pedagogiske vaerksteder og leringsspil.

Padagogen vil ikke kunne varetage opgaver, som forudsetter under-
visningskompetence, med mindre vedkommende har nogle sarlige
foruds@tninger inden for et bestemt emne eller fag. En reduktion af
personale med undervisningskompetence (lerere) vil dermed flytte
den understgttende undervisning fra en stgtte knyttet til fagenes mal
mod forhold, som vedrgrer elevens alsidige udvikling og trivsel.

Det er forvaltningens vurdering, at de nuvarende erfaringer med pe-
dagoger i den understgttende undervisning er blandede, og at en ende-
lig vurdering af omfang og karakter af denne personalegruppes opga-
ver i skolen med fordel kan basere sig pa et sterkere erfaringsgrund-
lag, som vil kunne etableres i Igbet af en kortere arreekke.

En mindre stigning i ansattelse af pedagoger pa bekostning af leerere
eller andre aktgrer vil dog efter forvaltningens vurdering ikke pa nu-
verende tidspunkt fa markant indflydelse pa indholdet af den under-
stgttende undervisning, men det er som navnt tidligt at drage endelige
konklusioner.

Skoler med szrlige profiler

18 skoler modtager 1 dag en s@rskilt bevilling til at have en sarlig
profil som enten kommunal profilskole, lokal profilskole, udskolings-
dynamo eller heldagsskole.

Folkeskolereformen har betydet en gget mulighed for alle skoler at
profilere sig og pa den baggrund vurderer forvaltningen, at der ikke
leengere er behov for at bevare en sa@rlig profileringsbevilling til nogle
udvalgte skoler, mens andre skoler ikke modtager sadanne ressourcer.
Folkeskolereformen har ogsa betydet et gget timetal, og heldagssko-
lernes s@rbevilling har bl.a. varet brugt til et gget timetal frem til den
fulde implementering af Folkeskolereformen.

21. Besparelse pa serlige profilskoler og udskolingsdynamoer —
op til 9,8 mio. kr. i 2016 / 23,6 mio. kr. i alt
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Forslaget indebarer en besparelse af tilskuddet og bevillingen til de
kommunale profilskoler, lokale profilskoler og udskolingsdynamoer-
ne.

En del af folkeskolerne i Kgbenhavn har et kommunalt besluttet s&r-
praeg, og de modtager en ekstra bevilling som fglge deraf. Disse skoler
er med til at brede det samlede skoletilbud ud samtidig med, at de
kommunale profilskoler og udskolingsdynamoerne er forpligtiget til at
udvikle serlige faglige omrader for hele det kgbenhavnske skolevee-
sen. Malsatningen med kommunale profilskoler har varet en ambitigs
videnscenterfunktion, der ikke er lykkedes i sa hgj grad, som det op-
rindeligt var gnsket.

Med folkeskolereformen har alle kommunens skoler, og altsa ikke kun
skoler med kommunalt besluttet serpreg, fact gget mulighed for at
udvikle og profilere sig bl.a. gennem udbud af valgfag, indholdet i den
understgttende undervisning og aben skole. Fremadrettet forventes
det, at alle kommunens skoler i endnu hgjere grad er med til at sikre
bredden i det samlede skoletilbud med den ggede mulighed for indivi-
duel profilering. Der vil derfor vaere et muligt effektiviseringspotentia-
le ved at omprioritere, reducere eller afvikle den sarlige bevilling til
udvalgte skoler.

Der vil dog ogsa fremadrettet vaere behov for at understgtte omrader,
hvor der er behov for udvikling af de kgbenhavnske skoler. Det kan fx
vare inden for matematik, Dansk som andetsprog eller inkluderende
leeringsmiljger. Forvaltningen er ved at udarbejde et bud pa, hvordan
en fremtidig understgttelse af skolerne kan ske for fremme, at gode
idéer og metoder pa specifikke omrader breder sig til skolerne i kom-
munen. Det er her oplagt at indtenke de faglige implementeringsagen-
ter og faglige fyrtarne, som blev ansat med midlertidigt midler fra
budget 12 og 13, og hvor der allerede nu findes en rekke gode erfa-
ringer. Det anbefales derfor, at besparelsen folges af et mindre bud-
getgnske til dette formal.

22. Heldagsskoler — 2,5 mio. kr. i 2016 / 6,0 mio. kr. i alt

Forslaget omhandler et bortfald af sarbevillingerne til heldagsskoler-
ne. Tingbjerg Skole og Ngrre Felled Skole modtager en s@rbevilling
som heldagsskoler, der bl.a. skal anvendes til flere timer (35 timer pa
alle klassetrin), til at tage hand om de svageste elever ved for eksem-
pel udvidet to-voksenordninger og gruppeordning for social udsatte
elever, hvor undervisningen foregar i mindre hold og til gget sprog-
indsats. Herudover er fritidstilbuddet pa heldagsskolerne gratis for
skolernes elever.

Heldagsskolerne ligger i socialt belastede omrader. Ngrre Felled Sko-
les bevilling til sociale kriterier er 2,2 gange stgrre pr. elev end gen-
nemsnittet for kommunen, mens Tingbjerg Skoles bevilling til sociale
kriterier er 2,7 gange stgrre pr. elev end gennemsnittet for kommunen.
Pa Ngrre Falled Skole er der ved at ske en @ndring af elevsammen-
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setningen, saledes at feerre elever kommer fra socialt belastede hjem,
end hvad der var tilfaldet tidligere.

Heldagsskolerne modtager i sin almene budgettildeling via elevsatsen
midler til to-voksenordninger og specialundervisning af elever. Her-
udover far skolerne i sin almene budgettildeling midler til sociale kri-
terier og tosprogede elever, som bl.a. skal bruges til undervisning af
socialt udsatte elever samt sprogindsats. Skolerne har derfor i sin al-
mene budgettildeling i forvejen midler, der skal sikre, at der kan tages
hand om skolernes svage elever.

De to heldagsskoler, se@rligt Tingbjerg Heldagsskole, vil fortsat frem-
over have udfordringer grundet skolernes geografiske placering. Det
kan derfor vere hensigtsmassigt, at der fortsat gives midler til at beg-
ge skoler kan vaere madskoler, og at eleverne pa Tingbjerg Heldags-
skole fremover fortsat kan deltage gratis i fritidstilbud. Forvaltningen
er i samarbejde med skolerne ved at udarbejde bud pa en konkret
fremtidig model. En fortsettelse af madskolerne pa det nuvarende
niveau forventes at koste ca. 1,1 mio. kr. arligt, mens et fortsat gratis
fritidstilbud pa Tingbjerg Heldagsskole forventes at koste 1,1 mio. kr.
kr. arligt. Det vil reducere effektiviseringsprovenuet med i alt 2,2 mio.
kr., som evt. kan fremsattes som budgetgnske.

23. Modtagelsesklasser — mere effektiv organisering — 0,2 mio. Kkr.
i 2016 /1,7 mio. kr. i alt

Modtagelsesklasser er for nytilkomne tosprogede elever, som slet ikke
taler dansk. Eleverne kan ga i modtagelsesklasse i max. to ar, hvoref-
ter de udsluses til almindelige klasser eller andre skoletilbud. Sigtet
med modtagelsesklasser er at bibringe eleverne de basale dansksprog-
lige foruds@tninger og ggre dem i stand til at fglge undervisningen i
en almindelig klasse.

Den nuverende tildelingsmodel bygger pa en fast normering pa 12
elever 1 hver klasse, og det er uanset det faktiske antal elever i klassen.
Forvaltningen er ved at udarbejde bud pa ny tildelingsmodel som er
aktivitetsstyret og som samtidig giver incitamenter til en hurtigere
udslusning fra modtagelsesklasse til normalklasser, nar det er til gavn
for den enkelte elev. I arbejdet med ny tildelingsmodel ses ogsa pa
visitationen til modtagelsesklasser. Formalet er at lave en model, der i
hgjere grad end i dag sikrer, at eleverne far det rettet tilbud sa hurtigt
som muligt.

Forvaltningens forventning er, at en ny tildelingsmodel sammen med
en @ndret visitationspraksis og ikke mindst en paedagogisk udvikling
af omradet kan reducere omkostningerne, uden at det gar ud over kva-
liteten for eleverne.

24. Omprioritering af tosproget undervisning — op til 3,4 mio. Kkr. i
2016 / 9,6 mio. kr. i alt
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Forslaget indebarer, at der ikke leengere bevilges penge til skolerne til
tosproget undervisning varetaget af tosprogede lerere.

Udviklingen i den sproglige mangfoldighed i skolerne betyder, at ele-
verne typisk ikke har to adskilte sprog, som de ggr brug af henholds-
vis derhjemme og i skolen. Det betyder, at der ikke lengere er det
samme behov for tosproget undervisning, som da ordningen blev etab-
leret.

Den oprindelige idé bag etableringen af tosproget undervisning var, at
der i en klasse med en gruppe elever med samme modersmal blev til-
knyttet en lerer med tilsvarende modersmal. Denne lerer underviser
dermed bgrnene bade pa deres modersmal og dansk. Virkeligheden i
dag er imidlertid, at mange skoleklasser har en stor sproglig mangfol-
dighed med elever med mange forskellige sproglige baggrunde. De
tosprogede larere har enten arabisk, tyrkisk, somali, urdu eller albansk
som modersmal.

Bevillingen til tosproget undervisning gar gremearket til aflgnning af
de tosprogede lerere.

Konsekvensen pa skoler, hvor der i dag er tosprogede larere, vil for
nogle elevers vedkommende vere, at de vil miste kontakt til en to-
sproget lerer, som i nogle tilfeelde taler elevens modersmal. Det vur-
deres dog ikke at betyde en forringelse af elevernes udbytte af deres
skolegang.

25. Afskaffelse af ikke-lovpligtig modersmalsundervisning — 3,0
mio. Kr. i 2016/ 7,2 mio. Kr. i alt

Forslaget gar ud pa, at ikke-lovpligtig modersmalsundervisning af-
skaffes som tilbud. Kgbenhavns Kommune fortsatte som en af fa
kommuner med den ikke-lovpligtige modersmalsundervisning, da den
blev gjort frivillig 1 2008. Knap 1500 bgrn modtager den ikke-
lovpligtige modersmalsundervisning. Undervisningen foregar pa hen-
holdsvis arabisk, urdu, somali, albansk og tyrkisk. Eleverne tilbydes 3
lektioner pr. uge. Undervisningen foregar primert om eftermiddagen
pa hverdage.

Undervisningsministeriet har sgsat et forsgg med modersmalsbaseret
undervisning. Formalet er at udlede generaliseret viden om, hvad der
har stgrst effekt for tosprogede elevers trivsel, sproglige og faglige
udvikling. Flere kgbenhavnske skoler deltager i forsgget. Baggrunden
for forsgget er, at det ikke er entydigt, hvorvidt modersmalsundervis-
ning i sin nuvarende form fremmer de tosprogede elevers faglige re-
sultater. En forskningskortlegning fra Undervisningsministeriet har
desuden vist, at den padagogisk-didaktiske kvalitet 1 undervisningen
spiller en stgrre rolle end hvilket sprog undervisningen foregar pa.

Forslaget vil bergre de knap 1500 bgrn, der modtager ikke-lovpligtig
modersmalsundervisning. Bgrnene vil enten ikke modtage moders-
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malsundervisning fremover, eller vil eventuelt i stedet fa undervisning
andet steds. Eksempelvis for nogle elevers vedkommende ifm. koran-
skoler, hvor der allerede i dag gives undervisning pa fx arabisk og
somali.

26. Andring af tildelingsmodel til tosprogede elever — 4,2 mio. kr.
i 2016 / 10,0 mio. kr. i alt

BUU besluttede pa sit mgde d. 24. september 2014, at der fra august
2016 skal ske en omfordeling fra skole til dagomradet pa 10 mio. kr.
samt en @ndring af tildelingskriterierne til skolerne pa tosprogsomra-
det. Baggrunden for sidstn@vnte er, at den nuvarende tildelingsmodel
har nogle klare udfordringer, herunder at ressourcen til den tosprogede
elev udlgses uden nogen form for vurdering af barnets behov, at defi-
nitionen pa “tosprogethed” er usikker, og at alle typer af tosprogethed
(ogsa vestlig) i bgrnehaveklassen i sig selv er ressourceudlgsende,
mens det kun er ikke-vestlig tosprogethed som udlgser ressourceri 1. -
9. klasse.

For at handtere udfordringerne i den nuvarende model blev det pa
BUU mgdet besluttet, at der fremover tildeles pa baggrund af fglgende
principper:

1. Tildelingen skal fokusere pa elever med sproglige udfordringer og
ikke kun antallet/andelen af tosprogede elever

2. Tildelingen skal vare gennemskuelig og ensartet

3. Tildelingen skal bygge pa en positiv incitamentsstruktur

4. Tildelingen skal i et vist omfang vere tidsbegraenset ift. den en-
kelte elev.

Forvaltningen er ved at udvikle bud pa en ny tildelingsmodel med
forventet ikrafttreeden august 2016. Modellen bygger delvis pa erfa-
ringer fra Aarhus Kommune som har en tildelingsmodel der bygger pa
resultaterne af sprogvurderinger ved skolestart, en mindre tildeling pr.
tosproget elev uathengigt af behov og en tidsbegrenset tildeling. Det
springende punkt i en fremtidig model er, om det kan sikres, at sprog-
vurderingerne dels giver et validt resultat, og dels at alle relevante
bgrn bliver vurderet. Samtidig skal der udvikles sprogvurderinger for
elever der kommer til de kgbenhavnske skoler senere end ved skole-
start. Erfaringerne fra Aarhus vil blive inddraget i denne forbindelse.

Ved implementeringen af en ny tildelingsmodel kan der vere et effek-
tiviseringspotentiale pga. den planlagte tildeling pa baggrund af be-
hov. Andelen af elever 1 Kgbenhavn, som modtager undervisning i
dansk som andetsprog (DSA), er nemlig ifglge skolernes egne indrap-
porteringer til Undervisningsministeriet, gaet fra 16,4 pct. i skoledret
2011/2012 til 13,7 pct. i skolearet 2013/2014. Faldet ses ogsa afspejlet
1, at der 1 perioden 20009 til 2014 er sket et fald i antal timer, som lere-
re underviser 1 DSA.
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Nedgangen skyldes efter forvaltningens vurdering, at der i et vist om-
fang er sket en omlegning af DSA-indsatsen, som i stigende grad va-
retages 1 almenundervisningen. Nedgangen har ikke haft konsekvenser
for tildeling af midler til omradet, da midlerne har bibeholdt sit hidti-
dige niveau. Det er saledes forvaltningens vurdering, at der med faldet
1 elever, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, er rum
for at reducere bevillingen til skolerne pa baggrund af tosprogskrite-
rier. Den ggede fokusering pa tidlig indsats, som BUU har truffet be-
slutning om senest ifm. sagen om sprog og integration d. 24. septem-
ber 2014, forventes fremadrettet at reducere behovet for en serlig ind-
sats ift. de tosprogede elever.

Forslaget indebzrer, at det hidtidige belgb til skolerne pa baggrund af
tosprogskriterier reduceres med 10 mio. kr. (udover de 10 mio. kr.
som BUU allerede har besluttet skal flyttes til tidlig indsats). Det nu-
verende belgb byggende pa tosprogskriterier er knap 90 mio. kr.
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Fritidsomradet

Pa baggrund af de @ndrede rammevilkar for fritidsomradet er der
igangsat et stgrre arbejde i forvaltningen med henblik pa at udvikle
fritidstilbuddene, sa de er fagligt og gkonomisk bearedygtige i fremti-
den. De fysiske, organisatoriske og gkonomiske rammer skal tilpasses
til at understgtte dette, og der skal vaere fokus pa at kunne fastholde en
stabil og kvalificeret medarbejdergruppe, som kan sikre sammenhang
i bgrnenes liv. Som en del af forvaltningens effektiviseringsstrategi
skal arbejdet tage hgjde for, at de eksisterende midler pa omradet kan
og skal anvendes anderledes, samtidig med at driftsbudgetterne gene-
relt reduceres.

For klubomradet anbefaler forvaltningen, at der igangsattes et analy-
searbejde med henblik pa at se pa, om de eksisterende klubtilbud med
fordel kan tilretteleegges anderledes pa sigt. Formalet skal bade vere
at se pa det peedagogiske indhold og hvorvidt de nuverende indsatser
kan malrettes de unge bedre samt at se pa mulige effektiviseringspo-
tentialer. Det kan for eksempel overvejes, om BUF selv skal drive alle
de nuverende klubpladser, som det ggres i dag eller, om der med for-
del kan tenkes andre aktgrer ind til at drive tilbuddene som fx KFF
eller lokale foreninger. I analysen skal indga lokale forhold som fx
graden af social udsathed blandt de unge i de enkelte bydele, og der-
med hvor forskellige typer af organisering af klubtilbuddene giver
mening pa bydelsniveau. Analysearbejdet vil dermed ikke give en
effektivisering pa omradet i 2016 men om muligt i 2017.

Om-
Nr. | rade | Forslag 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Effektiviseringer pa bygningsrelaterede udgifter som fglge
27 | Fritid | af ny struktur pa fritidsomradet 5,6 5,6 5,6 5,6
Effektiviseringer pa ledelse og administration som fglge af
28 | Fritid | ny struktur pa fritidsomradet 0,4 2,4 2,7 3,7
29 | Fritid | Nyt serviceniveau pa fritidsomradet 17,3 25,6 0,0 0,0
30 | Fritid | Genindfgrelse af kontingentbetaling for ungdomsklubber 2,3 0,0 0,0 0,0
Fritid
jalt 25,6 33,6 8,3 9,3

27. Effektiviseringer pa bygningsrelaterede udgifter som fglge af
ny struktur pa fritidsomradet — 5,6 mio. kr. i 2016 / 22,5 mio. Kr. i
alt

Med afsat i en ny struktur pa fritidsomradet forventes der at ske en
rekke strukturendringer i de kommende ar, idet fritidstilbuddene i
hgjere grad samles tet pa skolerne. Dermed bortfalder behovet for
felgeordninger og den budgettildeling der 1 dag gives pr. hus reduce-
res som fglge af det farre antal huse. Samtidig giver en ny struktur
mulighed for at udnytte lokalerne bedre, hvilket pa sigt vil give en
reduktion i udgifterne til husleje, renggring, el, vand og varme mm.

Beregningen af potentialet tager udgangspunkt i de konkrete cases for
implementering af fremtidens fritidsstruktur omkring hver skole.
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28. Effektiviseringer pa ledelse og administration som fglge af ny
struktur pa fritidsomradet — 0,4 mio. kr. i 2016 / 9,2 mio. Kkr. i alt
Med afs@t i en ny struktur pa fritidsomradet forventes der at ske en
reekke strukturendringer i de kommende ar, idet fritidstilbuddene i
hgjere grad samles tet pa skolerne.

Med en 1:1 struktur omkring hver enkelt skole falder behovet for le-
delse, idet den nuverende struktur indeholder en padagogisk leder pa
hver enkelt lokation, som fremadrettet samles 1 en falles ledelse om-
kring hver enkelt skole.

Forvaltningen vurderer, at der ved den nye struktur kan indhentes ca.
9,2 mio. kr. pa den paedagogiske ledelse samlet set. Dette potentiale er
fremkommet ved en konkret stillingtagen til ledelsesniveauet i de fo-
reslaede implementeringsplaner. Beregningen af potentialet tager ud-
gangspunkt i det geldende Ignniveau for en pedagogisk leder, men
denne vil ath®nge af forhandlingerne om en ny stillingsstruktur.

29. Nyt serviceniveau pa fritidsomradet — 17,3 mio. kr. i 2016/ 42,9
mio. kr. i alt (almen- og specialfritidshjem)

Med den nye virkelighed pa fritidsomradet, som fglge af folkeskolere-
formen og beslutninger om fremtidens fritidsstruktur, foreslar forvalt-
ningen, at der nu aktivt tages stilling til indhold, struktur og serviceni-
veau i fritidssektoren. Det er vurderingen, at en sadan aktiv stillingta-
gen medfgrer en effektivisering pa omradet samtidig med, at der kan
drives et attraktivt fritidstilbud under de @ndrede vilkar.

Beslutningen om et fremtidigt indhold og serviceniveau understgttes
af en ny tildelingsmodel pa omradet, en sdakaldt basismodel. Med en
basis model vil forvaltningen prisfastsatte/kortlegge hver enkelt akti-
vitet/element, som er ngdvendig for at drive et tilbud ud fra det poli-
tisk besluttede serviceniveau.

I forbindelse med de kommende ars effektiviseringsforslag har for-
valtningen lagt en raekke foruds@tninger ind 1 en forelgbig beregning
af en basismodel. Disse forudsztninger er ikke pa nuvarende tids-
punkt drgftet med det decentrale niveau eller de faglige organisatio-
ner, men vil frem mod en fremleggelse af et egentligt forslag til en ny
basismodel blive drgftet med de relevante parter.

Basismodellen tager udgangspunkt i, at fritidshjemmet har en daglig
abningstid fra kl. 14 til kl. 17, dvs. 3 timer om dagen. I denne tid af-
settes to personaleressourcer pr. bgrnegruppe. Personaleressourcen er
sammensat af 2/3 paedagog og 1/3 pedagogmedhj®lper og bgrnegrup-
pen taller 1 alt 28 bgrn.

Herudover afsettes tid til gvrige opgaver for personalet som eks. for-
&ldremgder, MUS-samtaler, kompetenceudvikling etc. Der afsattes
0,4 time pr. dag pr. ansat, hvilket svarer til 80 timer arligt pr. medar-
bejder i skolernes abningstid.
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Endelig tillegges ressourcer til vikar, abne- og lukke tjans samt mor-
genabent pa de institutioner, som star for denne opgave.

I skolernes ferie (12 uger om aret) holder institutionen abent i 10 timer
om dagen — ogsa med 2 personaler pr. bgrnegruppe.

Med denne model vil det kun vere muligt at tilbyde deltidsstillinger.
For at kunne tilbyde fuldtidsstillinger vil det kreve, at medarbejderen
ogsa tilbydes timer i enten skole, klub eller daginstitution, jf. forvalt-
ningens udkast til ny stillingsstruktur.

I ovenstaende model er der ikke afsat tid til steerkt samarbejde ligesom
modellen forudsetter, at skoledagen slutter pa samme tid for alle bgrn.
Hvis der skal afsettes yderligere tid til handtering af disse opgaver
eller gget fleksibilitet i forhold til at bgrnene kommer pa flere tids-
punkter, reduceres det beregnede potentiale.

30. Genindferelse af kontingentbetaling for ungdomsklubber - 2,3
mio. kr. i 2016 / 2,3 mio. kr. i alt

Ifglge dagtilbudsloven skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er
relevante klubtilbud til aldersgruppen (ca. 10-17 ar) samt det ngdven-
dige antal pladser, og at bgrn og unge med behov for stgttet tilbydes
dette i tilbuddet. I Kgbenhavn findes der fritidsklubber (10-11 ar)
(pladsgaranti i Kgbenhavn), juniorklubber (12-13 ar) samt ungdoms-
klubber (14-17 ar). Klubberne yder serligt en indsats i forhold til de
ressourcesvage unge og det kriminalitetsforebyggende arbejde, da
indsatsen er med til at fa de unge vak fra gaden og fastholde dem i
uddannelsessystemet.

Til sammenligning med klubberne arbejder Ressourcecenter Ydre
Ngrrebro som et aktivitets-, frivilligheds-, projekt-, lektiecafe- og rad-
givningscenter for unge mellem 13 og 18 ar pa Ydre Ngrrebro. Centret
er drevet af en fond og har driftsoverenskomst med Socialforvaltnin-
gen. Foruden driftsmidler pa ca. 5 mio. kroner arligt fra Kgbenhavns
Kommune modtager centret midler via fundraising til diverse projek-
ter. Sammenlignet med de ordinzre klubtilbud ser det ikke ud til at
RCYN, der retter sig til samme malgruppe, er et billigere tilbud ud-
regnet pr. bruger.

For ungdomsklubberne foreslas genindfgrelse af kontingentet, hvilket
vil betyde en effektivisering pa 2,3 mio. kr. fra 2016. Ungdomsklub-
berne har siden 2013 varet fritaget kontingent, og 1 budget 2015 blev
det vedtaget at afsatte 2,3 mio. kr. i arlig drift i 2015-2018 til at op-
retholde aktivitetsniveauet i byens ungdomsklubber og dermed fast-
holde denne kontingentfritagelse. Sidelgbende blev der tilfgrt 16 mio.
kr. til klubomradet i gvrigt som led i etableringen af klubfzllesskaber-
ne. Denne bevilling er permanent.
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Opggrelser har vist, at kontingentfritagelsen har betydet en stigning i
antallet af registrerede brugere. Hovedparten af de nye brugere vurde-
res at vere ressourcesvage unge, der tidligere har sggt aktiviteter pa
gaden. Konsekvensen af en genindfgrsel af kontingentet vil derfor
formentligt betyde et fald i antallet af registrerede brugere og en afledt
effekt kan teenkes at vaere gget kriminalitet og usikkerhed i omraderne.
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Specialomradet

Specialomradet har siden 2012 veret inde i en stabil gkonomisk ud-
vikling, hvor udgifterne ikke har udviklet sig udover hvad den demo-
grafiske udvikling har medfgrt. Med forslagene i1 bruttokataloget er
der fokus pa en bedre kapacitetsudnyttelse pa specialskolerne og
benchmark til de kommuner, som Kgbenhavn oftest sammenligner sig
med.

Nr
Omrade Forslag 2016 | 2017 | 2018 2019
31 | Specialomradet | Bedre kapacitetsudnyttelse pa specialskoler 2,1 2,9 0,0 0,0
Omlaegning af §32 specialbgrnehaver fra
32 | Specialomradet | Servicelov til Dagtilbudslov 1,0 10,4 0,0 0,0
Harmonisering af serviceniveau pa specialun-
33 | Specialomradet | dervisningsomradet 5,7 8,0 0,0 0,0
Spcialomradet i
alt 8,8 21,3 0,0 0,0

31. Bedre kapacitetsudnyttelse pa specialskoler — 2,1 mio. kr. i
2016 / 5,0 mio. kr. i alt

Der er uudnyttet kapacitet pa specialundervisningsomradet med tom-
me pladser set i forhold til skolernes kapacitet og normering. I skole-
aret 2013/2014 var der uudnyttet kapacitet for i alt 9,2 mio. kr. i
2016pl mens der i skolearet 2015/2016 forventes uudnyttet kapacitet
for 7,5 mio. kr.

Med den reviderede budgetmodel for specialskoler og specialklasse-
rekker (BUU 23/11-2011) blev der indfgrt afregning af tomme plad-
ser, sa skolerne selv skal kunne handtere 5 pct’s overbelegning og
ikke far nedjusteret budgettet, for de har en underbelegning pa mere
end 5 pct. i forhold til det normerede.

Formalet med en afregningsmodel er at sikre en effektiv og fleksibel
anvendelse af ressourcerne til specialtilbud. Modellen skal sikre, at
der ikke gives budget til pladser, der ikke udnyttes, og at der friggres
midler til skoler med overbelegning og samtidig sikre, at specialsko-
lerne har gode muligheder for at tilpasse sig @ndringer i aktivitetsni-
veauet.

Forslaget indebarer for det forste, at afregningsmodellen @ndres, sa
der i stedet for 5 pct. afregnes med et band pa 2 pct. Forvaltningen vil
endvidere optimere den centrale styring, sa normeringen af skolerne i
hgjere grad fglger den faktiske aktivitet. Besparelsen hjemtages ved,
at der ikke lengere 1 samme grad betales for tomme pladser, og der-
med opnas der en lavere enhedsomkostning pr. elev.

Der er tale om et skgnnet potentiale, som skal kvalificeres frem mod
2. behandlingen af budgetforslaget.

32. Omlzegning af § 32 specialbgrnehaver fra Servicelov til Dag-
tilbudslov — 1,0 mio. kr. i 2016 / 11,4 mio. kr. i alt
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Forslaget vedrgrer de syv specialbgrnehaver i Kgbenhavns Kommune,
hvor der gar ca. 180 bgrn bestaende af ca. 160 Kgbenhavnerbgrn og
20 udenbys bgrn.

Der er som i Frederiksberg Kommune mulighed for at drive Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens § 32 specialbgrnehaver efter Servicelovens §
32 og Dagtilbudslovens § 3 stk. 3, nr. 2. Dette kan pa sigt give et gko-
nomisk potentiale uden at forringe tilbuddet for bgrnene.

Ved at flytte institutionerne fra Serviceloven til Dagtilbudsloven, kan
man justere serviceniveauet for befordring samt opkrave forzldrene
foraeldrebetaling pa 50 % af niveauet pa normalomradet. Endelig kan
man gge de almene forzldreindtegter, da en del af udgifterne til spe-
cialbgrnehaverne kan indga i grundlaget for takstberegning pa nor-
malomradet. Det er saledes muligt at finde midler uden at endre pa
antallet af padagogisk og behandlingsmaessigt personale pa special-
bgrnehaverne.

Kernen i specialbgrnehavetilbuddet vil ikke blive bergrt af dette for-
slag. Forslaget vil derimod betyde, at foraldre selv skal bringe deres
bgrn 1 institution, hvis de bor indenfor 4 km af institutionen. Herud-
over betyder forslaget, at foreldrene til bgrnene pa specialbgrneha-
verne skal betale foreldrebetaling for tilbuddet, som i de fleste tilfel-
de vil vaere 50 % af taksten pa normalomradet. Endelig vil der ske en
mindre takststigning pa normalomradet pa ca. 6 kr. pa vuggestuetak-
sten og 20 kr. pa bgrnehavetaksten. Kgbenhavns Kommune vil ogsa
skulle udfase salg af de ca. 20 specialbgrnehavepladser som s@lges til
andre kommuner.

33. Harmonisering af serviceniveau pa specialundervisningsom-
radet — 5,7 mio. kr. i 2016 / 13,7 mio. kr. i alt

Bgrn og unge med sa@rlige behov skal, som i de almene folkeskoletil-
bud, have et skoletilbud hvor de udvikles fagligt og trives socialt og
personligt.

En benchmarkundersggelse har vist, at vi i Kgbenhavn for sarligt én
gruppe af specialskoletilbud malrettet bgrn og unge med vidtgaende
indleringsvanskeligheder (fx Strandparkskolen, @resundsskolen, Sko-
len 1 Ryparken og Fensmarkskolen (kategori 4-skolerne)), har et ser-
viceniveau, der ligger betydeligt over niveauet hos de kommuner, vi
normalt sammenligner os med - Arhus, Odense, Aalborg

Der er for skolerne i kategori 4 korrigeret for forskelle 1 Ign mellem
Kgbenhavn og de gvrige kommuner, og forskellen svare til at special-
skoletilbud 1 kat. 4 er 9 pct. dyrene end gennemsnittet for Arhus,
Odense og Aalborg svarende til 13,7 mio. kr. arligt.

Forvaltningen foreslar, at Bgrne- og Ungdomsudvalgets godkender et
effektiviseringsmal pa 13,7 mio. kr., og at de bergrte skoleledelser i
samarbejde med forvaltningen far til opgave at udarbejde forslag til
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udmgntning, som forelegges Bgrne- og Ungdomsudvalget. Det fore-
slas, at Bgrne- og Ungdomsudvalget godkender, at der i dette arbejde
kan inddrages ekstern hjelp til at understgtte arbejdet med fakta fra
gvrige kommuner, ligesom der kan udarbejdes forslag til fremtidig
organisations- og ledelsesstruktur pa omradet.

De effektiviseringsforslag der sammen med ledernes forslag vil blive
drgftet er fx:
> (get tvarfaglighed i personalesammensa@tningen — ansatte

mere pedagogisk- og sundhedsfagligt personale og farre lere-
re

» Fleksible bgrnegrupper - som handler om at antallet af bgrne-
grupper reduceres, og at der i de grupper, hvor det giver bedst
mening vil vare lidt flere bgrn.

» Ny organisationsstruktur og reduktioner i ledelseslagene.
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K@BENHAVNS KOMMUNE

Sundhed
Forslagene herunder vedrgrer kun Bgrne- og Ungdomstandplejen,
mens Sundhedsplejen indgar i omradernes maltal.

Nr

Omrade Forslag 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ny teamsammensaetning pa store klinikker i Bgrne-

35 | Sundhed og Ungdomstandplejen 0,5 2,1 0,1 0,0
35 | Sundhed Nedlaeggelse af sma klinikker 0,1 0,0 0,3 0,0
36 | Sundhed Effektivisering af administration og ledelse 1,3 0,0 0,0 0,0
37 | Sundhed Centralisering af telefoni 0,9 0,9 0,0 0,0
38 | Sundhed Centralisering af indkgb 0,0 0,0 0,4 0,0
39 | Sundhed Bortfald af midlertidigt orto-team 0,0 0,0 2,1 0,0

Sundhed i

alt 2,9 3,0 2,9 0,0

Effektivisering af Bgrne- og Ungdomstandplejen

Bgrne- og Ungdomstandplejen(BUT) tilbyder alle bgrn og unge under
18 ar med bopal i Kommunen (ca. 100.000 bgrn og unge) vederlags-
fri, opsggende, forebyggende og behandlende tandpleje i henhold til
Sundhedsloven.

BUT har et budget pa ca. 163 mio. kr. og leverer eksempelvis:
- Generel og individuel forebyggende og behandlende tandpleje
- Undersggelser af tand- mund- og keberegionen

- Tandregulering, samt behandling af anomalier, lesioner mv.
- Oplysningsvirksomhed
- Generel sundhedspedagogisk virksomhed

Det vurderes muligt at effektivisere BUT med 8,8 mio. kr. i perioden
2016-18 og stadig have en tandpleje til en fornuftig kvalitet i henhold
til sundhedsloven.

Effektivisering pa Bgrne- og Ungdomstandplejen (mio. kr.)

Temaer 2016 2017 2018 2016-18 Forudsaetninger
Ny teamsammensaetning pa store klinikker
og nedleggelse af sma  klinikker At byggeprojekterne over-
(allerede aftalte projekter) 0,60 2,10 0,36 3,06 | holder den udmeldte tidsplan
Administration 0,90 0,00 0,00 0,90 | Startende i 2015.
Reduktion i ledelse 0,42 0,42 | Startende i 2015.
Centralisering af telefoni 0,93 0,92 1,85

Der skal foretages yderligere
Centralisering af indkgb 0,42 0,42 | beregninger
Bortfald af midlertidigt ortoteam 2,10 2,10
lalt 2,85 3,02 2,88 8,75

Strategi for at effektivisere

Effektiviseringerne er opstillet for at kunne gennemfgres over de na-
ste ar, og der vil ske en udvikling af de foreslaede effektiviseringer
undervejs. Dette vil ske i et samarbejde 1 LokalMED. Der er udarbej-

Side 33 af 35



det business-case ifm. arbejdstidsanalysen af BUT og kliniksammen-
leegninger vil kunne bidrage til yderligere effektiviseringer.

34. Ny teamsammensztning pa store klinikker og nedlaeggelse af
sma klinikker — 0,6 mio. kr. i 2016 / 3,06 mio. kr. i alt

Pa stgrre tandklinikker kan delegeringsmulighederne fra de dyrere
tandlegeressourcer til billigere medarbejdere (tandplejere og klinikas-
sistenter) udnyttes bedre.

Stgrre klinikker vil gge fleksibiliteten ved medarbejderes lovlige fra-
var. Fraver 1 BUT er serligt belastende, idet behandling af bgrnene
kreever tilstedevarelse af bade behandler og klinikassistent.

BUT vurderer desuden, at bgrnetallet pr. tandlegeteam vil kunne gges
pa de stgrre klinikker. Et stgrre bgrnetal pr. team kan sandsynligvis
ikke fuldt ud kompenseres af bedre delegeringsmuligheder, og vil der-
for  kunne  medfgre  forlengede  undersggelsesintervaller.

Der er allerede planlagte klinikudvidelser pa Sydhavnsskolen, Kirse-
barhavens Skole og Brgnshgj Skole samt nedleggelse af klinikkerne
pa Grgndalsvaenget og Rgdkilde Skoler (dette forudsetter, at aftalen
med ARK om udvidelse af Brgnshgj Skoles tandklinik til i alt 8 stole
holder). Klinikken pa Bavnehgj Skole omdannes til en satellitklinik, i
organisatorisk enhed med Sydhavnsskolens tandklinik.

Der arbejdes pa en udvidelse af tandklinikken pa Sgnderbro Skole
samtidig med nedleggelse af tandklinikken pa Skolen ved Sundet.

35. Administrative opgaver og ledelse — 1,32mio. kr. i 2016 / 1,32
mio. kr. i alt
Opgavebortfald samt intern omstrukturering af opgaver.

BUT’s nuverende ledelse pd 6 arsverk reduceres til 5, samtidig udvi-
des understgttelse supportfunktioner (faglige og HR-konsulent).

36. Centralisering af telefoni og patientadministrative opgaver
0,93 mio. kr. i 2016 / 1,85 mio. Kkr. i alt

Opgaver pa mindre klinikker (4 stole og derunder) centraliseres i vi-
dest muligt omfang til stgrre centre. Herved forventes, at der kan fri-
gives ressourcer. En centralisering har ogsa ulemper i form af mindre
effektivitet og fleksibilitet pa de mindre klinikker. Denne ulempe ville
til dels kunne elimineres safremt der kunne etableres stgrre klinikker.

37. Centralisering af klinikkernes indkgb af forbrugsvarer 0 mio.
kr. i 2016 /0,42 mio. kr. i alt

Det skgnnes, at centraliserede indkgbsprocedurer kan medfgre effekti-
viseringer. Der skal foretages yderligere beregninger.

38. Ophgr af midlertidigt orto-team 0 mio. Kkr. i 2016 / 2,1 mio. kr.
ialt

Side 34 af 35



Ventelister pa tandreguleringsbehandling nedbringes over en trearig
periode (2015—-17) ved indsattelse af ekstra ressourcer (ekstra team
med 1 specialtandlege, 1 orto-tandplejer og 3 orto-klinikassistenter).
De ekstra ressourcer er fundet ved intern omprioritering i BUT og vil
ophgre med udgangen af 2017.
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