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Kære Karina, Rune, Klaus, Jonas, Rasmus, Jan, Henrik, Gorm, Henrik, Andreas & Pia,

Vi skriver til Jer i forhold til det reviderede forslag I har lagt frem i forhold til ’Fremtidens

Fritidstilbud’ og specifikt vedr. jeres forslag vedr. nedlægning af RYAC’s fritidshjemspladser

(Rymarksvænge Aktiv Center, Fritidshjemmet Pomfritten på Rymarksvej 13 – i folkemund kaldet

RYAC). Jfr. bilag 40, Fremtidens Fritidstilbud ved Lundehusskolen.

 

Det undrer os, og mange andre mennesker der er tilknyttet eller kender RYAC, at I holder

fast ved at lukke stedet. Rent ud sagt så er vi chokerede og kan slet ikke forstå at I kan

være med til, og tage ansvar for, denne beslutning. Vi ønsker at der skal være 4 matrikler

tilknyttet Lundehusskolen, hvor RYAC bevares og fortsat indgår i det gode samarbejde vi

har i dag.

Vi vil igen give lidt mere konkret info om vores store samarbejde med Lundehusskolen,

behovet for RYAC i Rymarksvænge og igen argumentere for at bevare RYAC.

Da vi geografisk set ligger 2 km fra skolen, har RYAC altid haft fokus på samarbejdet med

skolen som en særlig indsats. Det er vigtigt for Ryparken og RYAC at vores børn

fastholdes i skole tilbuddet på Lundehusskolen. RYAC har samarbejdet i mange år og

samarbejder fortsat med Lundehusskolen, ud fra et ønske om at sikre en

helhedsorienteret pædagogisk og skolefaglig indsats for det enkelte barn. RYAC har gået

til de aftalte opgaver med stort engagement. RYACs stærke samarbejde med

Lundehusskolen, trods de geografiske forhold, må derfor ses som endnu et af de mange

stærke argumenter for vores eksistensberettigelse.

  RYAC har haft samtænkning, det som nu er kendt som stærkt samarbejde, med

Lundehusskolen siden 1999.

 



  I perioden fra uge 43. og frem til uge 19. samarbejder RYAC i en række af

projekter med skolens 0. klasser. Herunder et Trafik projekt i RYAC, af en uges

varighed. Et musikprojekt i RYAC, ligeledes af en uges varighed. Bål-mad når det

passer med vejret. Herudover lægges der timer til gennemførelse af skolens

motionsdag, Hockeyturnering m.m.

  En af RYAC’s pædagoger, lægger 18 timer ugentlig, i FSR pædagogisk arbejde i

skoleregi. Mange af disse timer ligger i sagens natur på skolens matrikel, men ligeså

snart der er mulighed for at bevæge sig ud og gøre  undervisningen mere

oplevelsesrig og forskerinspireret, gøres dette i RYAC´s grønne omgivelser, og i vores

specielt indrettet naturværksted. Det er svært at sætte et konkret timeantal på

endnu, da vi er i gang med første år af FSR pædagogisk arbejde, og endnu kun er

nået til marts.

 

  RYAC er i øvrigt ved at indgå en aftale om, at varetage undervisningen af en dreng

fra 1 klasse, som skolen ikke er i stand til at rumme, grundet hans voldsomme

adfærd over for børn og voksne.

 

  RYAC har i hele dette skoleår haft lektiecafé 2 gange om ugen, hvor børnene

hjælpes med konkrete hjemmeopgaver, og sideløbende får stillet opgaver af vores

lektiecafé ansvarlige, der med stort ejerskab og indlevelse understøtter skolens

glimrende arbejde. Man kan roligt sige at lektiecaféen er en stor og velbrugt succes

på RYAC.

  RYAC arbejder målrettet med gode overgange fra Børnehave til Fritidshjem til

Fritidsklub og videre til Ungdomsklub. Dette gøres ved at have ansat personale i

kombinationsstillinger på tværs af afdelingerne, og ved at gennemføre aktiviteter,

ture, fester, fællesspisning m.m. også på tværs af afdelingerne. Dette sikrer også en

varieret hverdag, udviklende og fleksibel arbejdsplads for vores personale. Når I

fjerner RYACs fritidshjemspladser fra strukturen mistes det naturlige led fra en

institution til en anden. Dette vil med sikkerhed med tiden påvirke optagelse i

klubberne.

 

  RYAC  har, på opfordring fra forvaltningen, startet et Supportprojekt, der kort

fortalt skal sikre et trygt skolemiljø for alle skolebørn. Projektet fokuserer på at

aktivere udskolingsklasserne i pauserne , og således nedbringe antallet af  episoder

mellem store og små skolebørn. Der ydes også støtte i projektuger og i andre

sammenhænge hvor en spidsbelastning vil kunne forekomme. Der vil være

pædagoger tilstede som de unge kender fra RYAC´s klubtilbud. Projektet er drevet af

RYAC og skolens pædagogiske leder, og støttet af forvaltningen. Samarbejde



inkluderer RYAC, skolens ledelse, skolens pæd. leder, skolens AKT medarbejder samt

Inklusions pæd.

 

  RYAC´s klub har netop haft en medarbejder på Mot-uddannelsen sammen med

skolens AKT lærere og skolens Pæd. leder. Mot er et norsk undervisningsprogram til

udskolingsklasserne, og handler kort sagt om, at gøre op med janteloven og give de

unge mod på at italesætte drømme og ambitioner. RYAC har indgået aftale om et 3

årigt Mot-forløb i samarbejde med skolen.

 

  I SSP regi har vi lavet en arbejdsgruppe, der har til formål, at tage hånd om

socialsager, og sikre at bydelsgrænser ikke bliver en stopklods for en god

sagsbehandling.

 

  RYAC har opsøgende gadeplansmedarbejdere, der hver aften dækker området fra

Ryparken til Lundehusskolen og videre til Kantorparken.

 

Vi er igen nødt til at pointere RYACs unikke position i Rymarksvænge, og deres impact på

Københavns socioøkonomiske kort.

 

Rymarskvænges historie strækker sig helt tilbage til halvfjerdserne, men siden midt

halvfemserne har der været et stort behov for et lokalt fritidshjem, som udover at skabe

trygge rammer om børnenes fritidsliv, sikrer at Ryparkens børnefamilier, trods de

geografiske forhold, vælger den lokale kommuneskole. 

RYAC’s beliggenhed er en af de vigtigste brik i det socioøkonomiske puslespil for

lokalområdet Ydre Østerbro/Ydre Nørrebro. 

Området er socialt belastet og låg nr. 37 på ”ghetto-listen” i Danmark i 2012:

(http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2012/07/14/114231.htm). Kigger man på det

socioøkonomiske københavnerkort viser det med al tydelighed at området i Ryparken

døjer med sociale udfordringer. Der er megen arbejdsløshed, mange uden uddannelse,

lav indkomst m.m. En virkelighed som personalet i RYAC’s fritidshjem kender til i deres

daglige arbejde. Over tid har de hjulpet udsatte familier med problemer som bl.a.

analfabetisme - krigstraumer - alkoholproblemer m.m. Fritidshjemmets personale

engagerer sig utroligt meget i disse familier, og støtter ved at motivere og hjælpe med at

strukturere disse familiernes hverdag både på det mere overordnede plan men også helt

ned i detaljen, hvor der ydes hjælp til helt konkrete problemstillinger, som at få sit barn

op og i skole om morgenen. Fjernes RYAC så fjernes disse familiers støtte og hjælpende



hånd ind i samfundet.

 

I sidste ende står det jo solklart at det forslag I lægger frem en lukning af fritidshjemmet

RYAC, for at spare nogle småpenge i dag, vil med al sikkerhed koste Københavns

kommune mange mange gange mere i fremtiden en de vil spare i dag. 

Det kommer til at koste penge, det kommer til at koste muligheder for Rymarksvænges

børn at vokse op og blive gode samfundsborger, det kommer at koste Rymarksvænge

deres børnefamilier – da de flytter og ingen tilflytter, og det koster Lundehusskolen

elever. Det I sparer af peanuts i dag, kommer til at koste en hel masse resurser fra

Kommunens andre budgetter i morgen og i mange mange år fremover. Den positive

udvikling man ser i Rymarksvænge i dag, vil forsvinde og vi vil gå tilbage i udviklingen.

 

Vi er igen nødt til at pointere hvordan en lukning vil påvirke familierne.

 

Det hedder sig, at ”den politiske ambition er at skabe sammenhæng og tryghed i de 6-9

åriges hverdag, og samtidig sikre familierne mere kvalitetstid”. Dette er og har RYAC

længe været garant for. 

Ca. 90% af RYACs børn bor ved siden af eller meget tæt på fritten. Det vil sige, at de alle

har 2-2,5km vej til Lundehusskolen. Hvis I beslutter at lukke RYAC, vil det indebære, at

flertallet af børnenes forældre skal rejse op til 2 x 2,5 km mere dagligt for at hente fra en

af de tre matrikler i foreslår. Det ville være løgn at sige, at der er gode rejsemuligheder

fra Ryparken til Lundehusskolen, med mindre man bor tæt på bus 21, der kører op ad

Tuborgvej. Om vinteren kan der gå op til 20 minutter mellem busserne fra Emdrup mod

Rymarksvej. De fleste Københavnere kender godt Tuborgvej (desværre). Jeg går ud fra, at

I også ved, hvordan den er i myldretrafik. Tanken om børn, der står og venter ved

Emdrup busstoppested i mere end nogle minutter, er ikke rar. ”Ja, men børn skal da ikke

rejse alene, når de kun går i frit!” tænker du måske nu, eller ”Deres forældre henter

naturligvis”. Som tidligere henvist, er Ryparken et område med forholdsvis store sociale

problemstillinger. Der er familier, der hænger sammen og fungerer, fordi RYACs

pædagoger og leder kender og støtter dem. De giver et trygt og kontinuerligt

sammenhæng for børnene i deres hverdag. De samme familier er afhængige af, at deres

børn kan gå hjem selv fra fritidshjemmet. Familierne fungerer så optimalt som muligt

med plads til udvikling, fordi deres børn kan gå hjem selv kl.18.00 fra fritten og være

hjemme kl. 18.03. For disse børn og deres familier er behovet for, at RYAC fortsætter,

enormt.

 

Vi fik lavet en sang til Jer i sidste høringsrunde – hvor vi fortæller at det er

Rymarksvængets børn der bliver klemt hvis I glemmer dem og lukker deres fritidshjem.

Det er altså ikke noget vi siger bare fordi det rimer eller for at lave drama – det er fordi

det er sandt. Her er den igen: https://www.youtube.com/watch?v=WeU0JNz_cQw

 

Vi er dybt utilfredse med det nye forslag og hvis I står fast ved at RYAC skal lukkes ønskes



det omgående en anden høringsrunde.

 

De bedste hilsner

 

RYACs Fritidshjems Forældreråd

 

Kim Matthiesen, Susanne Lenskjær, Trine Huda & Ruth Sollitt

 



København d. 17. marts 2015 

 

Kære Karina, Rune, Klaus, Jonas, Rasmus, Jan, Henrik, Gorm, Henrik, Andreas og Pia,  

Vi skriver til Jer i forhold til det reviderede forslag I har lagt frem i forhold til ’Fremtidens Fritidstilbud’ og 

specifikt vedr. jeres forslag vedr. nedlægning af RYAC’s fritidshjemspladser (Rymarksvænge Aktiv Center, 

Fritidshjemmet Pomfritten på Rymarksvej 13 – i folkemund kaldet RYAC). Jfr. bilag 40, Fremtidens 

Fritidstilbud ved Lundehusskolen. 

 

Det undrer os, og mange andre mennesker der er tilknyttet eller kender RYAC, at I holder fast ved at lukke 

stedet. Rent ud sagt så er vi chokerede og kan slet ikke forstå at I kan være med til, og tage ansvar for, 

denne beslutning. Vi ønsker at der skal være 4 matrikler tilknyttet Lundehusskolen, hvor RYAC bevares og 

fortsat indgår i det gode samarbejde vi har i dag.  

Vi vil igen give lidt mere konkret info om vores store samarbejde med Lundehusskolen, behovet for RYAC i 

Rymarksvænge og igen argumentere for at bevare RYAC. 

Da vi geografisk set ligger 2 km fra skolen, har RYAC altid haft fokus på samarbejdet med skolen som en 

særlig indsats. Det er vigtigt for Ryparken og RYAC at vores børn fastholdes i skole tilbuddet på 

Lundehusskolen. RYAC har samarbejdet i mange år og samarbejder fortsat med Lundehusskolen, ud fra et 

ønske om at sikre en helhedsorienteret pædagogisk og skolefaglig indsats for det enkelte barn. RYAC har 

gået til de aftalte opgaver med stort engagement. RYACs stærke samarbejde med Lundehusskolen, trods de 

geografiske forhold, må derfor ses som endnu et af de mange stærke argumenter for vores 

eksistensberettigelse.  

 RYAC har haft samtænkning, det som nu er kendt som stærkt samarbejde, med Lundehusskolen siden 

1999.  

 

 I perioden fra uge 43. og frem til uge 19. samarbejder RYAC i en række af projekter med skolens 0. 

klasser. Herunder et Trafik projekt i RYAC, af en uges varighed. Et musikprojekt i RYAC, ligeledes af en 

uges varighed. Bål-mad når det passer med vejret. Herudover lægges der timer til gennemførelse af 

skolens motionsdag, Hockeyturnering m.m.  

 

 En af RYAC’s pædagoger, lægger 18 timer ugentlig, i FSR pædagogisk arbejde i skoleregi. Mange af disse 

timer ligger i sagens natur på skolens matrikel, men ligeså snart der er mulighed for at bevæge sig ud og 

gøre  undervisningen mere oplevelsesrig og forskerinspireret, gøres dette i RYAC´s grønne omgivelser, 

og i vores specielt indrettet naturværksted. Det er svært at sætte et konkret timeantal på endnu, da vi 

er i gang med første år af FSR pædagogisk arbejde, og endnu kun er nået til marts. 

 

 RYAC er i øvrigt ved at indgå en aftale om, at varetage undervisningen af en dreng fra 1 klasse, som 

skolen ikke er i stand til at rumme, grundet hans voldsomme adfærd over for børn og voksne. 

 

 RYAC har i hele dette skoleår haft lektiecafé 2 gange om ugen, hvor børnene hjælpes med konkrete 

hjemmeopgaver, og sideløbende får stillet opgaver af vores lektiecafé ansvarlige, der med stort 



ejerskab og indlevelse understøtter skolens glimrende arbejde. Man kan roligt sige at lektiecaféen er en 

stor og velbrugt succes på RYAC. 

 

 RYAC arbejder målrettet med gode overgange fra Børnehave til Fritidshjem til Fritidsklub og videre til 

Ungdomsklub. Dette gøres ved at have ansat personale i kombinationsstillinger på tværs af 

afdelingerne, og ved at gennemføre aktiviteter, ture, fester, fællesspisning m.m. også på tværs af 

afdelingerne. Dette sikrer også en varieret hverdag, udviklende og fleksibel arbejdsplads for vores 

personale. Når I fjerner RYACs fritidshjemspladser fra strukturen mistes det naturlige led fra en 

institution til en anden. Dette vil med sikkerhed med tiden påvirke optagelse i klubberne.  

 

 RYAC  har, på opfordring fra forvaltningen, startet et Supportprojekt, der kort fortalt skal sikre et trygt 

skolemiljø for alle skolebørn. Projektet fokuserer på at aktivere udskolingsklasserne i pauserne , og 

således nedbringe antallet af  episoder mellem store og små skolebørn. Der ydes også støtte i 

projektuger og i andre sammenhænge hvor en spidsbelastning vil kunne forekomme. Der vil være 

pædagoger tilstede som de unge kender fra RYAC´s klubtilbud. Projektet er drevet af RYAC og skolens 

pædagogiske leder, og støttet af forvaltningen. Samarbejde inkluderer RYAC, skolens ledelse, skolens 

pæd. leder, skolens AKT medarbejder samt Inklusions pæd. 

 

 RYAC´s klub har netop haft en medarbejder på Mot-uddannelsen sammen med skolens AKT lærere og 

skolens Pæd. leder. Mot er et norsk undervisningsprogram til udskolingsklasserne, og handler kort sagt 

om, at gøre op med janteloven og give de unge mod på at italesætte drømme og ambitioner. RYAC har 

indgået aftale om et 3 årigt Mot-forløb i samarbejde med skolen. 

 

 I SSP regi har vi lavet en arbejdsgruppe, der har til formål, at tage hånd om socialsager, og sikre at 

bydelsgrænser ikke bliver en stopklods for en god sagsbehandling. 

 

 RYAC har opsøgende gadeplansmedarbejdere, der hver aften dækker området fra Ryparken til 

Lundehusskolen og videre til Kantorparken. 

 

Vi er igen nødt til at pointere RYACs unikke position i Rymarksvænge, og deres impact på Københavns 

socioøkonomiske kort. 

 

Rymarskvænges historie strækker sig helt tilbage til halvfjerdserne, men siden midt halvfemserne har der 

været et stort behov for et lokalt fritidshjem, som udover at skabe trygge rammer om børnenes fritidsliv, 

sikrer at Ryparkens børnefamilier, trods de geografiske forhold, vælger den lokale kommuneskole.  

 

RYAC’s beliggenhed er en af de vigtigste brik i det socioøkonomiske puslespil for lokalområdet Ydre 

Østerbro/Ydre Nørrebro.  

 

Området er socialt belastet og låg nr. 37 på ”ghetto-listen” i Danmark i 2012: 

(http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2012/07/14/114231.htm). Kigger man på det socioøkonomiske 

københavnerkort viser det med al tydelighed at området i Ryparken døjer med sociale udfordringer. Der er 

megen arbejdsløshed, mange uden uddannelse, lav indkomst m.m. En virkelighed som personalet i RYAC’s 

fritidshjem kender til i deres daglige arbejde. Over tid har de hjulpet udsatte familier med problemer som 



bl.a. analfabetisme - krigstraumer - alkoholproblemer m.m. Fritidshjemmets personale engagerer sig 

utroligt meget i disse familier, og støtter ved at motivere og hjælpe med at strukturere disse familiernes 

hverdag både på det mere overordnede plan men også helt ned i detaljen, hvor der ydes hjælp til helt 

konkrete problemstillinger, som at få sit barn op og i skole om morgenen. Fjernes RYAC så fjernes disse 

familiers støtte og hjælpende hånd ind i samfundet.  

 

I sidste ende står det jo solklart at det forslag I lægger frem en lukning af fritidshjemmet RYAC, for at spare 

nogle småpenge i dag, vil med al sikkerhed koste Københavns kommune mange mange gange mere i 

fremtiden en de vil spare i dag.  

 

Det kommer til at koste penge, det kommer til at koste muligheder for Rymarksvænges børn at vokse op og 

blive gode samfundsborger, det kommer at koste Rymarksvænge deres børnefamilier – da de flytter og 

ingen tilflytter, og det koster Lundehusskolen elever. Det I sparer af peanuts i dag, kommer til at koste en 

hel masse resurser fra Kommunens andre budgetter i morgen og i mange mange år fremover. Den positive 

udvikling man ser i Rymarksvænge i dag, vil forsvinde og vi vil gå tilbage i udviklingen.  

 

Vi er igen nødt til at pointere hvordan en lukning vil påvirke familierne. 

 

Det hedder sig, at ”den politiske ambition er at skabe sammenhæng og tryghed i de 6-9 åriges hverdag, og 

samtidig sikre familierne mere kvalitetstid”. Dette er og har RYAC længe været garant for.  

 

Ca. 90% af RYACs børn bor ved siden af eller meget tæt på fritten. Det vil sige, at de alle har 2-2,5km vej til 

Lundehusskolen. Hvis I beslutter at lukke RYAC, vil det indebære, at flertallet af børnenes forældre skal 

rejse op til 2 x 2,5 km mere dagligt for at hente fra en af de tre matrikler i foreslår. Det ville være løgn at 

sige, at der er gode rejsemuligheder fra Ryparken til Lundehusskolen, med mindre man bor tæt på bus 21, 

der kører op ad Tuborgvej. Om vinteren kan der gå op til 20 minutter mellem busserne fra Emdrup mod 

Rymarksvej. De fleste Københavnere kender godt Tuborgvej (desværre). Jeg går ud fra, at I også ved, 

hvordan den er i myldretrafik. Tanken om børn, der står og venter ved Emdrup busstoppested i mere end 

nogle minutter, er ikke rar. ”Ja, men børn skal da ikke rejse alene, når de kun går i frit!” tænker du måske 

nu, eller ”Deres forældre henter naturligvis”. Som tidligere henvist, er Ryparken et område med forholdsvis 

store sociale problemstillinger. Der er familier, der hænger sammen og fungerer, fordi RYACs pædagoger og 

leder kender og støtter dem. De giver et trygt og kontinuerligt sammenhæng for børnene i deres hverdag. 

De samme familier er afhængige af, at deres børn kan gå hjem selv fra fritidshjemmet. Familierne fungerer 

så optimalt som muligt med plads til udvikling, fordi deres børn kan gå hjem selv kl.18.00 fra fritten og være 

hjemme kl. 18.03. For disse børn og deres familier er behovet for, at RYAC fortsætter, enormt. 

 

Vi fik lavet en sang til Jer i sidste høringsrunde – hvor vi fortæller at det er Rymarksvængets børn der bliver 

klemt hvis I glemmer dem og lukker deres fritidshjem.  

Det er altså ikke noget vi siger bare fordi det rimer eller for at lave drama – det er fordi det er sandt. Her er 

den igen: https://www.youtube.com/watch?v=WeU0JNz_cQw 

 

Vi er dybt utilfredse med jeres nye forslag og hvis I står fast ved at RYAC skal lukkes ønskes det omgående 

en anden høringsrunde. 

 

De bedste hilsner 

 

RYACs fritidshjems Forældreråd  

 

Kim Matthiesen, Susanne Lenskjær, Trine Huda & Ruth Sollitt 

 



Brønshøj d. 17.3.2015  

Fremtidens Fritidstilbud ved Rødkilde Skole. 

 

Ang. forvaltningens anbefaling, at Børne – og Ungdomsudvalget vedtager: 

At implementeringsplanen for Rødkilde Skole ændres fra den oprindelige plan om én samlet 

fritidsinstitution på Bellahøj Fritidscenter, til at den samlede fritidsinstitution nu udgøres af de tre matrikler 

ved Bellahøj Fritidscenter samt skolens matrikel på Rødkildevej 3. 

Denne formulering er fuldstændig ukorrekt: 

Det første udkast fra forvaltningen inden høringen lød således: 

Beskrivelse af det samlede forslag: 

KKFO Rødkildes lokalitet omlægges til kun at have fritidshjempladser, klubpladserne flyttes til Bellahøj 

Fritidscenter. Resterende pladser op til de 448 fritidshjemspladser findes på skolen ved ombygning eller 

udbygning af lokaliteten, således at der etableres en fritidsinstitution, som har kapacitet til at rumme alle 

børn i aldersgruppen på skolen. 

Fritidshjemspladserne fra Bellahøj Fritidscenter flyttes til fritidsinstitutionen på skolen. 

Bellahøj Fritidscenter overtager klubpladser fra KKFO Rødkilden, omlægges til ren klub og indgår i 

fritidscenter Bellahøj/Brønshøj. 

Der har aldrig været en plan for at Bellahøj Fritidscenter skulle være én samlet institution ej heller være 

en KKFO. 

Vi lægger fra bestyrelsens side stærkt afstand fra at man fra forvaltningens side får det til at lyde, som om 

at samarbejdet med skolen (Stærkt samarbejde), er det samme samarbejde som hvis vi var en stor KKFO på 

flere matrikler. 

Yderligere beskrives det i materialet at den nye løsning vil bevare en 1:1 ledelse. Denne ledelsesform har 

aldrig tidligere eksisteret da Bellahøj Fritidscenter er en selvejende institution, med egen ledelsesbestyrelse 

og egen pædagogiske leder. 

Bestyrelsen stiller sig undrende overfor at der kun skulle have været 4 aktører, i forhold til høringssvar, fra 

Bellahøj Fritidscenter, som beskrevet under punktet: Resume af høringssvarende…. 

Vi ved der er langt flere der har sendt høringssvar ind, vedrørende Bellahøj Fritidscenter, dette virker 

stærkt manipulerende. 

Vi regner stærkt med at politikerne i BUU bliver bekendtgjort med at der er faktuelle fejl i bilag 66 

På vegne af bestyrelsen Bellahøj Fritidscenter. 



Fra: Jurgita Versiackaite-Pedersen

Til: Eva Anette List  Stensvig

Emne: VS:  Thomas P. Hejle

Dato: 18. marts 2015 12:01:23

Vedhæftede filer: Børne og ungeudvalget.docx

 

 

Fra: Borgmesteren for BUF 

Sendt: 18.  marts 2015 11:52

Til: Jurgita Versiackaite-Pedersen;  Klaus Michelbrink

Emne:  Thomas P.  Hejle

 

Fra: Aage Johansen 

Sendt: 17.  marts 2015 15:43

Til: Jan Andreasen;  Jonas Bjørn Jensen; Gorm Gunnarsen;  Borgmesteren for BUF;  Klaus Mygind;

'rasmus@jarlov.dk';  Karina Vestergård Madsen;  Henrik  Nord;  Henrik  Svendsen;  Andreas Pourkamali;

Rune Dybvad

Emne:  Thomas P.  Hejle

 

Kære Børne- og Ungeudvalg

Vi sender hermed vores tanker og bekymringer om jeres forestående beslutning af organisering

af fritidscenter.

Vi håber i vil læse vores overvejelser og tage dem med inden I beslutter jer.

Mvh

Tue Jørgensen og Finn Sørensen



Kære Børne- og Ungeudvalg, 
 
På baggrund af Børne og Unge forvaltningens indstilling til placering og 
organisering af fritidscentre i indre by/Østerbro, ser vi os nødsaget til at oplyse 
jer om vores store bekymringer vedrørende disse indstillinger. 
 
 
Fritidsklubben Thomas P. Hejle har fungeret som toneangivende selvejende 
institution i indre by i de sidste 68 år. I løbet af disse år har der i institutionen 
været en kultur for at fange og udleve pædagogiske og samfundsmæssige 
tendenser til gavn for byens børn og unge. I kraft af vores selvejende status har 
vi ikke været begrænset i vores arbejde med at søge nye og innovative 
pædagogiske tiltag og er et stykke københavnsk kulturhistorie der lever og 
ånder den dag i dag. 
 
Som selvejende institution er vi det alternative tilbud, der skal være til stede som 
pendant til kommunale institutioner. Vi giver forældre mulighed for selv at 
vælge, hvilken pædagogisk og institutionel retning, de ønsker for deres barn. Vi 
har, og vil, altid i Thomas P. Hejle have barnets bedste for øje helt fra 
forældrebestyrelse til leder, souschef og personalegruppe. Kort sagt en kort og 
nær kommunikation og meningsveksling om pædagogiske tendenser, fysiske 
forhold og den almene praksis.  
 
På det selvejende område er medarbejderne bundet til den enkelte institution.  
Dette afstedkommer, at den enkelte medarbejder har en dybfølt 
professionsidentitet og i høj grad tager ejerskab af kvaliteten i det pædagogiske 
arbejde, både i teori og praksis. I Thomas P. Hejle har hver enkelt medarbejder 
valgt at arbejde i en selvejende institution, netop fordi man derfor er sikret at 
arbejde på samme arbejdsplads. Det pædagogiske incitament i en fastholdelse af 
vores status som selvejende er, at motivationen og engagementet for at stille sig 
kritisk over for egen praksis, søge nye veje og søge en kvalitet i den pædagogiske 
praksis, er medindflydelse samt retten til at videreudvikle os selv i den helt 
særlige ånd, som Thomas P. Hejle har.  
 
Vælger I, som børne- og unge udvalg, at støtte indstillingen fra forvaltningen om 
at omstrukturere vores institution til kommunalt styret, bortfalder hele den 
massive kultur og ånd, som definerer klubben Thomas P. Hejle. Det ville være et 
kæmpe tab for børn og unge i hele København.  
 
Vi stiller os fuldstændigt uforstående over for en organisatorisk 
omstrukturering, som vi ikke kan se grundlaget for. Dette stemmer ikke overens 
med hverken at have den pædagogiske kvalitet i fokus eller Københavns 
kommunes børn og unge politik, der beskriver at kommunen skal tilbyde en 
varieret og mangfoldig vifte af tilbud. 
 
I forbindelse med spørgsmålet om mulige organiseringer af fritidscentre, fremgik 
det på ingen måde, at forvaltningen overvejede et skifte fra selvejende til 
kommunal for Thomas P. Hejle. Der blev lagt vægt på et fremtidigt samarbejde 
imellem bydelens øvrige institutioner, og hvordan denne form skulle være. Vi er i 



Thomas P. Hejle positive og åbne over for et muligt samarbejde med indre bys 
andre institutioner med baggrund i at styrke kontinuiteten og kvaliteten af det at 
være barn eller ung i København, men vi er som samlet hus på ingen måde 
interesserede i at blive en kommunal institution. 
 
Vi ønsker at opretholde vores status som selvejende institution og stiller os 
stærkt kritiske over for den mulige opsigelse af driftoverenskomsten. 
 
Vi henstiller til at I, i udvalget, læser denne skrivelse igennem og tager den med i 
jeres grundige overvejelse af forvaltningens indstilling og den betydning det kan 
have for alle børn og unge i København. 
 
På vegne af personalegruppen i Thomas P. Hejle 
 
Tue Jørgensen og Finn Sørensen 
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Fra: hellehelweg@gmail.com [mailto:hellehelweg@gmail.com]  På vegne af Helle Helweg Poulsen

Sendt: 18.  marts 2015 10:04

Til: Klaus Michelbrink

Emne:  Fwd:  Et  nødråd - i tråd med dit  seneste forslag i Børne- og Ungdomsudvalget

 
Hej Klaus,
 
Er der noget nyt vedr. nedenstående? (eller hvornår skal jeg regne med at høre nyt?). Det
er blot så jeg evt. kan nå at fremsende materialet direkte til medlemmerne, såfremt det
ikke kommer på aflæggerbordet.
 
Dbh
/ Helle

 
---------- Videresendte meddelelser ----------
Fra: Helle Helweg Poulsen <helle@helweg.net>
Dato: 18. marts 2015 kl. 06.46
Emne: Re: Et nødråd - i tråd med dit seneste forslag i Børne- og Ungdomsudvalget
Til: Klaus Michelbrink <d170@buf.kk.dk>

Kære Klaus,
 
Hermed fremsender jeg min henvendelse, som jeg meget håber kan komme på
aflæggerbordet, jf. vores snak i går samt den meget korte politiske proces, som ikke har
givet mulighed for at bede om fortræde på mødet d.d. i Børne- og Ungdomsudvalget.
 
Jeg har lagt mit skriv ind i et dokument, som er vedhæftet, så den er lidt lettere at printe
eller håndtere på anden vis. Budskabet er helt det samme som i min oprindelige
henvendelse - men jeg har nu stilet den til Børne- og Ungdomsudvalget med kopi til
Forvaltningen, og justeret lidt i enkelte formuleringer.
 
Jeg ser frem til din tilbagemelding, om henvendelsen kommer på aflæggerbordet.
 
Klaus - endnu en gang mange tak for din hjælp hertil! Det er meget værdsat!
 
De bedste hilsener
/ Helle
 
 
Den 17. marts 2015 kl. 19.42 skrev Klaus Michelbrink <d170@buf.kk.dk>:

 
Kære Helle
Selv tak.
 Jeg har sendt en forespørgsel afsted , om din henvendelse kan lægges på
aflæggerbordet. Tænker at det i givet fald lige så godt kan være i en justeret form.
Du hører fra mig så snart jeg har fået en afklaring
 Mvh



Klaus

Sendt fra min HTC-telefon

----- Reply message -----
Fra: "Helle Helweg Poulsen" <hellehelweg@gmail.com>
Til: "Klaus Michelbrink" <d170@buf.kk.dk>
Emne: Et nødråd - i tråd med dit seneste forslag i Børne- og Ungdomsudvalget
Dato: tir., mar. 17, 2015 19:19

Hej Klaus,

Tak for dit opkald tidligere - og tak for snakken! :-)

Du har bidraget med nogle nuancer i sagen som gør, at jeg egentlig gerne vil sende dig
et "justeret svar" til aflæggerbordet (var det sådan det hed?). I store træk vil pointerne
selvfølgelig være de samme - men efter snakken med dig tænker jeg at justere et par
ting.

Er det ok, hvis jeg sender dette - og kan du så forsøge at få det frem til medlemmerne i
Børne- og Ungdomsudvalget før beslutningen i morgen?

På forhånd mange tak :-)

De bedste hilsener
/ Helle

Den 17/03/2015 kl. 13.26 skrev Eva Anette List Stensvig
<B14R@buf.kk.dk<mailto:B14R@buf.kk.dk>>:

Kære Helle Helweg Poulsen

Jeg bekræfter, at direktionen har modtaget din mail. Jeg kan oplyse, at du i løbet af
eftermiddagen i dag vil blive ringet om af min kollega Klaus Michelbrink fra
områdesekretariatet. Det er områdesekretariatet, som arbejder med høringen af
fremtidens fritidstilbud.

Venlig hilsen

Annette Stensvig
Direktionssekretær

KØBENHAVNS KOMMUNE
Børne- og Ungdomsforvaltningen
Ledelsessekretariatet

Telefon: +45 33 66 43 01
E-mail: B14R@buf.kk.dk<mailto:B14R@buf.kk.dk>
Web:     www.kk.dk

<image001.png>
Læs mere om digital post<http://www.kk.dk/digitalpost>



Fra: hellehelweg@gmail.com<mailto:hellehelweg@gmail.com>
[mailto:hellehelweg@gmail.com] På vegne af Helle Helweg Poulsen
Sendt: 17. marts 2015 10:32
Til: Else Sommer; Tobias Børner Stax; Steen Enemark Kildesgaard
Emne: Fwd: Et nødråd - i tråd med dit seneste forslag i Børne- og Ungdomsudvalget

Kære Else, Tobias og Steen,

Jeg har i dag sendt nedenstående til Andreas Pourkamali i Børne- og
Ungdomsudvalget. Det vedrører jeres reviderede forslag til den nye fritidsreform. Jeg
håber I vil læse dette og vende tilbage?

Jeg beklager at det haster - men såvidt jeg kan forstå er jeres beslutningsforslag først
udsendt i fredags, og vi er først blevet bekendte med det i går. Derfor har vi ikke
mulighed for at bede om fortræde på mødet i Børne- og Ungdomsudvalget i morgen,
onsdag d. 18/3 kl. 16.00

De bedste hilsener
/ Helle Helweg (mobil 51 90 21 02  /  helle@helweg.net<mailto:helle@helweg.net>)

---------- Videresendte meddelelser ----------
Fra: Helle Helweg Poulsen <helle@helweg.net<mailto:helle@helweg.net>>
Dato: 17. marts 2015 kl. 08.55
Emne: Et nødråd - i tråd med dit seneste forslag i Børne- og Ungdomsudvalget
Til: Andreas_Pourkamali@br.kk.dk<mailto:Andreas_Pourkamali@br.kk.dk>

Kære Andreas,

Jeg kan se, at du på seneste møde i Børne- og Ungdomsudvalget har stillet et forslag
om at henstille til Forvaltningen, at der udarbejdes nogle klare pædagogiske visioner på
Fritidsområdet _inden_ der træffes beslutning om den nye struktur. Jeg er helt enig :-)
Jeg kan også til min store glæde se, at dit forslag blev enstemmigt vedtaget. Så vidt, så
godt - men herfra håber jeg, at du kan hjælpe mig...?

Hvilken konsekvens har ovenstående ift. jeres møde i morgen d. 18/3 kl. 16.00, hvor
punkt 5 på dagsordenen jo netop handler om beslutning om struktur på fritidsområdet?
Er det stadig planen, at der træffes en endelig beslutning i morgen?

Grunden til jeg spørger er, at jeg er forælder i et fritidshjem tilknyttet Tove Ditlevsen
Skole (TDS) på Vesterbro (det er os der er "bilag 48"). Når jeg læser forvaltningens
justerede forslag er det, desværre, meget tydeligt, at det nye forslag er fremkommet
uden den store indsigt i de lokale børne-forhold, som gør sig gældende. Kort fortalt, så
er det fysiske rammer ifm. TDS helt umulige, og forslaget går mest ud på at
"mulighederne skal undersøges nærmere". Man foreslår, at indtil mulighederne er
undersøgt, så kører de eksisterende fritidshjem videre...lige bortset fra et enkelt
fritidshjem (Saxogården, 40 børn), som bor dør om dør med Garvergården (60 børn,
som får lov at leve videre - jeg er "heldig" at mit barn går her). Disse 2 fritidshjem
deler faciliteter og hverdag - børnene kan frit færdes på de 2 fritidshjem, besøge
hinanden, de deler gård, bålplads, træværksted, og de kender alle de "fælles" voksne.
Desuden går alle børnene i klasse sammen (0.D, 1.D, 2.D, 3.D - halvdelen af børnene
går på hvert fritidshjem). Børnene leger og er venner på kryds og tværs - de er reelt set
én børnegruppe! Hvis Saxo absolut skal lukke (inden "mulighederne er undersøgt" og
inden der er fundet en permanent løsning) ville det give fantastisk god mening, at lade



Saxo og Garver børnene blive sammen - især fordi det jo kun er en overgangsordning.
Men i stedet foreslår forvaltningen, at man tager de 40 børn fra Saxo og flytter over på
et stort 250 børns fritidshjem (Vestervang). Dvs. man vil splitte en velfungerende
børnegruppe og børnehverdag op? Det er vi ingen der forstår? Det virker som om, at
man slet ikke har kendskab til de lokale forhold - nemlig at Saxogårdens og
Garvergårdens børn reelt set er én samlet børnegruppe, selvom de formelt set er 2
fritidshjem.

Vi er helt i vildrede og aner faktisk ikke, hvad vi skal stille op. Derfor skriver jeg til
dig. Allerhelst så vi naturligvis, at både Saxogården og Garvergården kunne fortsætte
som i dag indtil "mulighederne er afklaret". Med det nuværende forslag kommer
børnene på Saxogården jo til at flytte flere gange (først til Vestervang, og derefter til et
nyt sted). Alternativt vil det dog være langt at foretrække, hvis Saxo- og
Garvergrupperne kan forblive samlet. Rent praktisk kunne man jo blot lægge Saxo-
fritten rent administrativt ind under Gavergården. Vi er sikre på, at der sagtens kunne
findes en løsning - pladsen og facilitieterne er der jo allerede i dag!

Det er ikke værdigt for hverken børn, personale eller familier, at kaste børnene rundt fra
det ene midlertidige tilbud til det andet.

Andreas - du må meget gerne ringe mig op eller skrive tilbage, når du har læst dette.
Jeg håber du har tid. Jeg vil meget gerne høre, hvilke muligheder vi har. Indtil i går
anede vi ikke, at I skulle holde møde i morgen, og at der var udarbejdet nye forslag - så
havde vi selvfølgelig reagerer tidligere. Ingen af dem, som har indsendt høringssvar har
kendt noget til den videre proces :-(

Mobil: 51 90 21 02
Email: helle@helweg.net<mailto:helle@helweg.net>

På forhånd mange tak for hjælpen!

PS: En lille "sjov" detalje er, at da Forvaltningen i sin tid udsendte høringsmateriale på
Fritdsområdet, da bad man alene parterne om at tage stilling til "organiseringsformer" -
der var ikke lagt op til at man skulle komme med alternative forslag til den foreslåede
struktur. Når man nu efterfølgende læser Forvaltnings opsummering af de indkomne
høringssvar er det dog helt tydeligt, at de har lagt stor vægt på, hvorvidt parterne er
kommet med "alternative løsningsforslag". Jeg ved positivt, at mange har afholdt sig
fra at foreslå alternativer, fordi man alene ønskede at gøre forvaltningen på de
grundlæggende problemer i reformen. Vi har masser at konstruktive løsningsforslag -
men ingen har bedt om at høre dem. Og nu foreslår man så en løsning, som uden at
inddrage de lokale og berørte parter. Det synes jeg er rigtigt ærgerligt :-(

De bedste hilsener
/ Helle Helweg
... mor til 2 børn på Garvergården, som ser ud til at miste halvdelen af deres klasse og
halvdelen af venner på fritidshjemmet :-(

 
 



 

 

Til: 
Børne- og Ungdomsudvalget 
CC: Børne- og Ungdomsforvaltningen 
 
 
 
 

Vesterbro, 17.3.2015 
 

Vedr: Henvendelse fra berørte parter jf. Punkt 5, Bilag 48 
 
 
Kære medlemmer i Børne- og Ungdomsudvalget, 
  
Jeg kan se, at I på jeres seneste møde i Børne- og Ungdomsudvalget har behandlet et forslag om at 
henstille til Forvaltningen, at der udarbejdes nogle klare pædagogiske visioner på Fritidsområdet inden 
der træffes beslutning om den nye struktur. Jeg er helt enig :-) Jeg kan også til min store glæde se, at 
jeres forslag blev enstemmigt vedtaget. Så vidt, så godt - men herfra håber jeg, at I kan hjælpe mig...? 
 
Hvilken konsekvens har ovenstående ift. jeres møde d. 18/3 2015 kl. 16.00, hvor punkt 5 på 
dagsordenen jo netop handler om beslutninger om struktur på fritidsområdet? Er det stadig planen, at 
der træffes endelige beslutninger på mødet, dvs. førend visionerne foreligger? 
  
Grunden til jeg spørger er, at jeg er forælder i et fritidshjem tilknyttet Tove Ditlevsen Skole (TDS) på 
Vesterbro (det er os fra "bilag 48"). Når jeg læser Forvaltningens justerede forslag er det, desværre, 
med en stærk fornemmelse af, at det justerede forslag er fremkommet uden den fornødne indsigt i de 
lokale børne-forhold, som gør sig gældende på 2 af de berørte fritidshjem. Kort fortalt, så er 
Forvaltningens konklusion at fysiske rammer ifm. TDS helt umulige, og forslaget går derfor primært 
ud på at "mulighederne skal undersøges nærmere". Man foreslår, at indtil mulighederne er undersøgt, 
så kører de eksisterende fritidshjem videre...lige bortset fra et enkelt fritidshjem (Saxogården, 40 børn), 
som bor dør om dør med Garvergården (60 børn, som får lov at leve videre - jeg er "heldig" at mit barn 
går her). Det er her jeg mener, at Forvaltningen mangler relevant viden: Disse 2 fritidshjem deler i 
praksis faciliteter og hverdag - børnene kan frit færdes på de 2 fritidshjem, besøge hinanden, de deler 
gård, bålplads, træværksted, og de kender alle de "fælles" voksne. Desuden går alle børnene i klasse 
sammen (0.D, 1.D, 2.D, 3.D - halvdelen af børnene går på hvert fritidshjem). Børnene leger og er 
venner på kryds og tværs - de er reelt set én børnegruppe! Skolens lærere har også et mangeårigt, 
velfungerende samarbejde med begge fritidshjem ift. klasserne - dette er særligt i år, med den nye 
skolereform, en stor gevinst for børn, skole, lærere og pædagoger. Og bestemt noget, der er værd at 
holde fast i for at bidrage til skolereformens succes og resultater. Bemærk desuden, at begge 
institutioner er integrerede 0-10 års, dvs. at man sparer ikke en lederstilling ved lukning af 
Saxogårdens fritidshjem. 
 
Hvis Saxogårdens fritidshjems-del absolut skal lukke (inden "mulighederne er undersøgt" og inden der 
er fundet/bygget en permanent løsning) ville det give fantastisk god mening, at lade Saxo- og Garver-
børnene blive sammen - især fordi det jo kun er en overgangsordning. Men i stedet foreslår 
Forvaltningen, at man tager de 40 børn fra Saxo og flytter over på enten en 100 børns KKFO (hvor der 
pt. ikke er plads) eller over på et stort 250 børns fritidshjem (Vestervang). Dvs. at man vil splitte en 



 

 

velfungerende børnegruppe og børnehverdag op? Det er vi ingen der forstår? Det virker som om, at 
man slet ikke har haft kendskab til de lokale forhold - nemlig at Saxogårdens og Garvergårdens børn 
reelt set er én samlet børnegruppe, selvom de formelt set er 2 fritidshjem.  
  
Vi (forældre og personale) er helt i vildrede og aner faktisk ikke, hvad vi skal stille op. Derfor sender 
vi dette nødråb til jer i Børne- og Ungdomsudvalget! Allerhelst så vi naturligvis, at både 
Saxogården, Garvergården og Vestervang kunne fortsætte som i dag indtil "mulighederne er afklaret". 
Alternativt vil det dog være langt at foretrække, hvis Saxo- og Garver-børnene kan forblive samlet i 
vante rammer. Rent praktisk kunne man fx lægge Saxo-fritten rent administrativt ind under 
Gavergården. Vi er sikre på, at der sagtens kunne findes en løsning - pladsen og faciliteterne er der jo 
allerede i dag! Vi forstår ganske enkelt ikke, hvorfor det skal besluttes at flytte Saxo-børnene allerede 
inden "mulighederne er undersøgt".  
  
Det er ikke værdigt for hverken børn, personale eller familier, at træffe konkrete beslutninger om 
børneflytninger, før Forvaltningen har et reelt bud på den permanente løsning ift. fritidspladser for 
TDS. Det virker heller ikke rimeligt, at Forvaltningen ikke er gået i dialog med Saxogården om, hvor 
de 40 børn evt. skal flyttes hen - FØR der skrives et beslutningsforslag, som nu pludselig er til 
afstemning. Jeg er sikker på, at der lokalt vil kunne findes en langt bedre, midlertidig løsning for 
børnene på Saxogården (og deres klassekammerater på Garvergården). 
 
Kære medlemmer i Børne- og Ungdomsudvalget - jeg håber, at I læser og forstår vores nødråb? Jeg vil 
meget gerne høre, hvilke muligheder vi har? I er velkomne til at kontakte mig, hvis I ønsker 
problemstillingen uddybet. Indtil i går anede vi ikke, at I skulle holde møde i morgen d. 18/3, og at der 
var udarbejdet nye forslag - så havde vi selvfølgelig reageret tidligere. Ingen af dem, som har indsendt 
høringssvar har kendt noget til den videre proces. 
 
Mit konkrete forslag til jer vil være, at forslaget i punkt 5, Bilag 48 ikke kan vedtages, da forslaget er 
udarbejdet uden fornøden indsigt i de lokale forhold på de involverede fritidshjem. Alternativt kunne 
forslaget vedtages, men med en tillægsformulering, som åbner op for dén mulighed, at Saxo-fritten kan 
lægges sammen med Garver-fritten, eller andre alternative løsninger, som måtte fremkomme i den 
kommende dialog mellem Forvaltningen og de involverede fritidshjem. 
 
Jeg håber, at Børne- og Ungdomsudvalget vil bakke op om børnenes tarv i denne sag - ved at sikre 
at børnene fra Saxogården og Garvergården kan forblive samlet som gruppe i deres vante rammer -
 særligt her i den turbulente overgangsperiode, mens "mulighederne undersøges". 
 
På forhånd mange tak for hjælpen! 
  
De bedste hilsener 
/ Helle Helweg Poulsen 
... mor til 2 børn på Garvergården, som ser ud til at miste halvdelen af deres klasse og halvdelen af 
venner på fritidshjemmet :-( 
 
Bagerstræde 5A, 4. sal, 1617 København V 
Mobil: 51 90 21 02 
Email: helle@helweg.net 

mailto:helle@helweg.net


Fra: Borgmesteren for  BUF

Til: Jurgita Versiackaite-Pedersen;  Klaus Michelbrink;  Eva Anette List  Stensvig

Emne: Skrift lige kommentarer  til dagens møde i  BUU - Nørrebro  Lokaludvalg

Dato: 18. marts 2015 12:01:13

Vedhæftede filer: 2015-0073558-1 Nørrebro  Lokaludvalg  - Fremtidens Fritidstilbud - brev til Børne og Ungdomsudvalg.pdf

2015-0052759-1 Et bud på en lokal  løsning  for  frit idstilbuddene omkring Blågårds Skole 13594940_2_0.pdf

 

Fra: Karoline Siemen 

Sendt: 18.  marts 2015 10:54

Til: Pia Allerslev;  Jonas Bjørn Jensen; Rune Dybvad;  Jan Andreasen;  Karina Vestergård Madsen;

Gorm Gunnarsen;  Klaus Mygind;  Andreas Pourkamali;  Henrik  Nord;  Henrik  Svendsen;  Rasmus Jarlov

Cc:  'Mogens Petersen';  Maja Ingvartsen

Emne:  Skrift lige kommentarer til  dagens møde i BUU - Nørrebro Lokaludvalg

 

Kære Børne- og Ungdomsudvalg

 

På vegne af Mogens Wolff Petersen, formand for Nørrebro Lokaludvalg fremsender jeg her en

opfordring og en tilkendegivelse af Lokaludvalgets holdning til det nye høringsmateriale vedr.

Nørrebros fritidshjem og -klubber inden mødet i dag   

 

Det har desværre ikke været muligt at få foretræde på BUU-mødet i dag, og derfor får I her vores

skriftlige kommentarer til punktet om Fremtiden Fritidstilbud. Vi håber meget at I vil

genoverveje og lytte til de lokale input.

 

Bedste hilsener

 

Karoline Siemen

Projektmedarbejder

________________________

Københavns kommune

Nørrebro Lokaludvalg

Nørrebrogade 208

2200 København N
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Til Børne- og Ungdomsudvalget vedr. Fremtidens Fritidstilbud  

Da vi ikke kan få lov til at få foretræde for udvalgsmødet i dag d. 18. 
marts 2015 under behandlingen af pkt. 5 Fremtidens Fritidstilbud 
sender Nørrebro Lokaludvalg her en opfordring og en tilkendegivelse 
af vores holdning til det nye høringsmateriale vedr. Nørrebros 
fritidshjem og - klubber.  
 
Vi er ærgerlige over at se, at forvaltningen ikke har inddraget det 
lokale forslag for institutionerne omkring Blågårds Skole, som vi har 
udarbejdet i et enigt samarbejde mellem de 3 berørte institutioner 
(Cappella, Murergården og Askovgårdens Børnehus). I Bilag 37 er det 
slet ikke nævnt, at der foreligger et samlet forslag fra Nørrebro 
Lokaludvalg og de tre ud af de fire berørte fritidsinstitutioner i 
området.   
 
Vi er fuldstændig uforstående overfor, hvorfor man ønsker at anvende 
67 mio. kr. på anlæg af ny matrikel tæt på Blågårds Skole, når man 
har 3 fritidstilbud indenfor 700 m af skolen. Derudover er vi 
uforstående overfor, hvor i nærområdet man vil bygge.  
Vi er glade for, at Cappella beholdes som matrikel i det nye 
løsningsforslag, men mener også, at man burde beholde Murergården 
og Askovfondens Børnehus som aftagerinstitutioner for Blågårds 
Skole. Vi er enige i rationalet om at bevare Møllegade Fritidshjem 
som matrikel med fritidshjemspladser i løsningsforslaget for Guldberg 
Skole. Det er dog uklart om fritidshjemspladserne skal flyttes fra 
Møllegade Fritidshjem eller bevares. 
 
Som flere forældre på Blågårds Skole peger på, er det essentielt for 
deres valg af den lokale folkeskole, at de har mulighed for at vælge en 
mindre institution som fritidstilbud for deres børn. Vi frygter at dette 
løsningsforslag vil forårsage et fravalg af folkeskolen på Nørrebro.    
Nørrebro Lokaludvalg opfordrer til at man gentænker løsnings-
forslaget for Blågårds Skole med udgangspunkt i det fælles forslag, 
der er udarbejdet lokalt sammen med de berørte institutioner. Desuden 
at de nye løsningsforslag sendes i høring igen, så de berørte distrikter 
har mulighed for at komme med alternative lokalt forankrede 
løsningsforslag. Nørrebro Lokaludvalg deltager gerne i denne proces.   
Vi anerkender at Folkeskolereformen medfører ændringer for 
kommunens fritidstilbud, men vi tror på at der kan findes gode lokale 
løsninger.  
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Med venlig hilsen 
 
Mogens Wolff Petersen, 
Formand for Nørrebro Lokaludvalg    
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Et bud på en lokal løsning for fritidstilbuddene omkring Blågårds 
Skole  

Med udgangspunkt i den netop overståede høring vedrørende 
Fremtidens Fritidstilbud fremsendes her et bud på en lokal løsning 
med udgangspunkt i de integrerede institutioner, der er tilknyttet 
Blågårds Skole. De kommunale institutioner Cappella og 
Murergården, den selvejende institution Askovfondens Børnehus, 
samt Nørrebro Lokaludvalg står bag det lokale ønske. 
Marthahjemmet, der også hører til Blågårds Skole er ikke med, da de 
ønsker at overgå til kun at være børnehave. 

Følgende er et indspark til, hvordan vi lokalt løser de udfordringer, der 
er opstået i forbindelse med Folkeskolereformen. Vi forholder os til 
hvordan de eksisterende tre integrerede institutioner kan skabe pladser 
til alle børn fra Blågårds Skole, hvordan vi fortsat kan sikre 
fuldtidsstillinger for pædagoger og pædagogmedhjælpere, hvordan vi 
kan sikre at lokaler/gymnastiksale/værksteder udnyttes fuldt ud, og 
hvordan vi kan spille ind i implementeringen af Åben Skole.    
 
Endvidere er det indtænkt i løsningen, at arbejde med mere 
brobygning til foreningslivet, og i særlig grad til foreningsidrætten ved 
at skabe nye samarbejder og en bevægelses/idrætsprofil på de tre 
institutioner. Dette i samarbejde med Nørrebros Idrætsråd. 

Fritidstilbud omkring Blågårds Skole  
Den lokale virkelighed omkring Blågårds Skole er, at fritidshjemmene 
Cappella, Murergården og Børnehuset Askovfonden ønsker at bevare 
de tre integrerede institutioner i den form de har nu. Vi ønsker en 
intern organisering og koordinering i den enkelte enhed, frem for 
ekstern organisering og koordinering. Vi tror på at ledelse virker bedst 
i nære forhold.  
 
Vi ønsker at fortsætte med klyngeledelse, men i et 0-18-års 
perspektiv, således at alle aldersgrupper er repræsenteret i de enkelte 
klynger. Samtidig er det vigtigt for det lokale fritidstilbud at 
kommunale og selvejende institutioner bidrager til en samlet strategi 
lokalt. Efter klyngestrukturen er der stort set ikke noget samarbejde 
mellem kommunale og selvejende institutioner og det er en barriere 
for udvikling af det lokale samarbejde. Det skal sikres via 
ledelsesstrukturen. Der kunne oprettes en koordinationsstilling, der 
kobler den selvejende institution til klyngeledelsen. Der er ikke tale 
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om en fuldtidsstilling, men en stilling som eventuelt kan varetages af 
en ansat mod kompensation.  

Status er, at alle de tre fritidstilbud har en høj fremmødeprocent blandt 
deres fritidshjemsbørn. En af institutionerne har mærket et frafald i 
fritidsklubben.  

Fritidshjemspladser 
Den fjerde institution omkring Blågårds Skole Marthahjemmet har 
valgt at lukke ned for fritidshjemsdelen og overgå til udelukkende 
børnehave. Marthahjemmet har 22 børn fra Blågårds Skole, som der 
altså herefter skal skabes pladser til i de tre andre institutioner.  

Blågårds Skole er pt. 3-sporet. Om skolen bliver 4-sporet, som 
forudset i Fremtidens Fritidstilbud, er uvist. Som virkeligheden ser ud 
nu, er der et behov for ca. 250 fritidshjemspladser i området. Cappella 
har pt. 86 fritidshjemsbørn, Murergården 70 og Børnehuset 
Askovfonden 70 fritidshjemsbørn. Vi er villige til at skabe plads til de 
resterende børn fra Marthahjemmet i de tre andre institutioner.  

Pladsproblemerne løses via følgende tiltag: 

- Murergården ønsker at etablere et ”udepædagogisk rum” – 
med bålplads mv. Tanken er at alle tre fritidstilbud kan benytte 
sig af dette uderum. 

- Der opstartes et fælles tilbud i et samarbejde mellem 
institution, skole og idrætsforening. Her dyrkes foreningsidræt 
på skolen i skolens lokaler med pædagog/pædagogmedhjælper 
fra institution og/eller træner fra idrætsforening - gerne i 
kombination, så pædagogmedhjælper er træner i 
idrætsforening og ansat af institution. Dette projekt er 
yderliggere en måde at arbejde på tværs af institutioner og 
foreninger for at føre flere børn ind i foreningslivet på 
Nørrebro.  
 
Vores erfaringer er, at en del af børnene skal være 
”håndholdte”, derfor giver det nye muligheder i Åben Skole 
regi, hvis der skabes samarbejder, hvor pædagogiske 
ressourcer fra de tre institutioner samarbejder med 
foreningerne. Vi tror på at det kan give en anden tryghed, hvis 
man ”går til noget” med nogle fra ens fritidshjem. Vi skal her 
nævne at det ville være oplagt at indrette et rum på skolerne i 
tilknytning til aktiviteten – loungen på Blågårds Skole ville 
være oplagt. Det ville ligeledes være godt med et foreningsrum 
således, at foreningen også kan fungere på skolen for større 
børn efter fritidshjemmet har lukket. (Det skal her nævnes at 
Nørrebro har den laveste andel af foreningsaktive børn i 
København)     
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- Det er en mulighed at arbejde videre med etableringen af en 
større fritidsinstitution på tværs af matriklerne Capella og 
Linden, som tilkendegivet på et møde i juni 2014. Dette er en 
mulighed for at samle flere pladser på færre matrikler, hvis 
dette er absolut nødvendigt. Her kunne også inddrages 
bagareal, hvor gårdarbejdere holder til (kommunale).  
 

- Capella arbejder på at ansætte en hus-kunstner f.eks. 5 timer 
om dagen, der kan opstarte lerværksted, som de andre 
institutioner også kan benytte sig af. 

Åben Skole  
Vi vil gerne samarbejde mere med Blågårds Skole. Vi har oplevet at 
det er blevet sværere at komme til at bruge skolens faciliteter. Der er 
pt. lukket for bookingen af gymnastiksal. Det ville være oplagt at 
bruge værksteder, musiklokaler og gymnastiksale efter skoletid, som 
man har gjort tidligere.   

Sikring af fuldtidsstillinger  
Frem for at etablere en kæmpeinstitution med byggeri for flere 
millioner, kan der ved at fastholde de tre integrerede institutioner som 
de er, skabes fuldtidsstillinger på tværs af institutionerne. Det skal 
tilføjes at de tre institutioner ikke pt. har mærkbare problemer med at 
skabe fuldtidsstillinger, da de alle tre er integrerede institutioner. Det 
er også en mulighed at skabe kombinationsstillinger på tværs af skole, 
fritids- og foreningsliv, som et resultat af nye samarbejder som nævnt 
ovenfor.   

Plads til børn fra privatskolerne  
De tre integrerede institutioner har alle børn fra DIA privatskole, og vi 
ser dette som en styrke at børn fra folkeskolen blandes med børn fra 
privatskoler. Det skaber sammenhængskraft i lokalområdet og 
diversitet og mangfoldighed iblandt børnene i de fritidshjem. Denne 
integration støttes af de nye idræts/bevægelses-aktiviteter. 

 

Med venlig hilsen 

Mogens Petersen, 
Formand for Nørrebro Lokaludvalg 

Brita Fabricius,  
Leder i Murergården 

Claus Christiansen,  
Leder af Børnehuset Askovfonden 



 Side 4 af 4 

Iben Junker,  
Leder i Fritidsinstitutionen Cappella 

Flemming Jensen, 
Formand for Nørrebro United og repræsentant for Nørrebros 
Idrætsråd, samt Lokaludvalget. 
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Emne: Forslag om fremtidens frit idstilbud

Til alle medlemmer  af Børne- og Ungdomsudvalget

Forslaget  om fremtidens frit idstilbud ift.  Tove Ditlevsens Skole, som vi har fået,  er virkelig den værst

tænkelige løsning;  man splitter  to børnegruppper,  der kommer ikke diversitet  i t ilbuddet  - altså

ingen små frit idshjem - og det  er uklart, hvorvidt  forslaget også indebærer,  at  frit idshjemmet

overgår til  skoleloven og ikke forbliver  under  daginstitutionsloven,  hvilket  jo vil være en virkelig stor

forringelse. Endvidere er hverken Saxogården eller  Garvergården blevet  inddraget  i

beslutningsprocessen,  hvilket  er både uforståeligt  og utilfredsstillende.

Hvilken konsekvens har ovenstående ift.  jeres møde idag,  hvor punkt  5 på dagsordenen jo netop

handler  om beslutning om struktur på frit idsområdet? Er det  stadig planen,  at  der træffes en

endelig beslutning på mødet?

Jeg er forælder  i et  frit idshjem tilknyttet  Tove Ditlevsens Skole (TDS) på Vesterbro (det  er os, der er

"bilag 48").  Når  jeg læser forvaltningens justerede forslag, er det  desværre meget  tydeligt,  at  det

nye forslag er fremkommet  uden den store indsigt  i de lokale børneforhold,  som gør sig gældende.

Kort  fortalt  så er det  fysiske rammer ifm. skolen HELT UMULIGE. Der er i forvejen ikke ordentlig

plads eller  udearealer, og forslaget går mest ud på, at  "mulighederne skal  undersøges nærmere".

Man foreslår, at  indtil mulighederne er undersøgt, så kører de eksisterende frit idshjem videre -

bortset  fra et  enkelt  frit idshjem (Saxogården, 40 børn)  som bor dør om dør med Garvergården (60

børn),  som får lov at  leve videre. Disse 2 frit idshjem deler faciliteter og hverdag, børnene kan frit

færdes på de 2 frit idshjem, besøge hinanden, de deler gård, bålplads, træværksted, og de kender

alle de "fælles"  voksne. Desuden går alle børnene i klasse sammen - 0.D, 1.D, 2.D, 3.D - dvs.

halvdelen af børnene går på Saxogården og halvdelen på Garvergården,  men de har en fælles

hverdag, hvilket  betyder utroligt meget  for børnene og skaber tryghed i hverdagen. Børnene leger

og er venner på kryds og tværs, de er reelt  set én børnegruppe! Hvis Saxogården skal  lukke, inden

mulighederne for en fremtidig struktur er undersøgt  nærmere, og inden der er fundet  en permanent

løsning, ville det  give rigtig god mening at  lade Saxogården og Garvergårdens  børn blive sammen.

Især fordi  det  kun er en overgangsordning. Men i stedet  foreslår  forvaltningen,  at  man tager de 40

børn fra Saxogården og flytter over  på et  stort  250 børns frit idshjem (Vestervang). Dvs.  man vil

splitte en velfungerende børnegruppe og børnehverdag op - vel at  mærke i en kort  periode for så at

splitte den op endnu engang - hvordan kan forvaltningen foreslå det  og samtidig hævde,  at  det  er

for at  fremme børnenes trivsel  i hverdagen? Det  virker  som om, at  forvaltningen slet ikke har

kendskab til de lokale forhold nemlig,  at  Saxogårdens og Garvergårdens børn reelt  set er én samlet

børnegruppe, selvom de formelt set er 2 frit idshjem.

Som forældregruppe er vi meget  chokerede,  i vildrede og aner faktisk  ikke hvad vi skal  stille op.

Derfor  skriver jeg til  jer.  Allerhelst  så vi naturligvis, at  både Saxogården og Garvergården kunne

fortsætte som i dag,  indtil mulighederne er afklaret  i tæt  dialog med både institutioner  og skole.

Med det  nuværende forslag kommer børnene på Saxogården  til  at  flytte flere gange - først  til

Vestervang og derefter til  et  nyt  sted,  hvilket  slet ikke er optimalt  for børnene.  Som alternativ til

status quo vil det  dog være langt  at  foretrække, hvis Saxogårdens og Garvergårdens børn kan

forblive samlet, indtil der er fundet  en holdbar  permanent  løsning. Vi er sikre på, at  der sagtens

kunne findes en løsning - pladsen og facilit ieterne er der jo allerede i dag!

Det  er ikke værdigt  for hverken børn,  personale eller  familier  at  kaste børnene rundt fra det  ene

midlertidige tilbud til det  andet.

Jeg håber, I  vil have min henvendelse in mente i jeres diskussion i dag,  og at  I  vil overveje et

alternativ til  forvaltningens forslag, der tager udgangspunkt  i børnenes trivsel  og behov.



De bedste hilsner

Sine Tofte Hannibal
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Kære Udvalgsmedlemmer. 

Vi kan se at I skal igennem en temmelig stor dagsorden i morgen og vi skal derfor ikke undlade at komme 

med nogle overordnede kommentarer til pkt. 5, de mere specifikke kommentarer omkring de enkelte 

løsningsforslag omkring den enkelte skole gemmer vi til 2. høringsrunde. 

 

I forhold til selve indstillingen beskriver forvaltningen , at for at kunne tilbyde attraktive stillinger for det 

pædagogiske område med mulighed for fuldtidsbeskæftigelse, vurderer forvaltningen, at der skal arbejdes 

med ansættelser på 2 enheder  - det er en meget rigtig vurdering og en vurdering LFS har kunne se lige 

siden skolereformens ikrafttræden. Det var også derfor at vi var enige i ,at man på det kommunale område 

overgik til at være ansat klyngerne i stedet for på den enkelte enhed.  

Vi er til gengæld nødt til at sætte hælene i, hvis det man forestiller sig fremadrettet er, at man skal have 

flere ansættelser på tværs af organisationsformer – vælger man KKFO som organiseringsform ( som vi jo 

kan se at forvaltningen gør mange steder i  indstillingerne) så skal man ikke regne med vores medvirken til 

at skabe stillinger på tværs af KKFO/SKOLE  og klynger. En del af vores medlemmer har i det forløbne år 

arbejdet både i fritidsdelen og i den understøttende undervisning i skolen, altså med 2 ansættelser på 

tværs af organisationsformer, og det har medført et rigtig dårligt arbejdsmiljø for de enkelte ansatte og for 

flere desværre så dårligt, at de enten har mistet deres stilling eller selv har måtte sige op. Den succes har vi 

ikke tænkt at medvirke til at flere skal have! 

Så vælger man KKFO som organiseringsform på det fritidspædagogiske område, så medvirker vi ikke til, at 

der i klyngerne skal laves deltidsstillinger for at ”gøre” plads til resten af ”den attraktive” ansættelse. 

Vælger man der imod klyngerne som organiseringsform, så betragter vi klyngen som et ansættelsessted, 

ligesom det er politisk besluttet og så vil der kun midlertidig kunne opstå problemer. (Det er i øvrigt 

underligt, at svaret på en høring med et indhold, der gik på indenfor eller udenfor klynger, kan være at 

ændre flere fritidshjem til KKFO.) 

 

I forhold til indstillingen er der også flere steder hvor kommunale institutioner skal overgå til at være 

selvejende og også her bliver I nødt til at forholde Jer til en problemstilling. Tjenestemænd kan ikke 

virksomhedsoverdrages!  Og derudover kan man jo spørge sig selv om, det er personalepolitisk i orden at 

for et stort antal ansatte, der i dag har hele BUF som ansættelsesområde, at reducere deres ansættelse til 

en enkelt selvejende institution. 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Britt Petersen 

Formand 

Mobil 30948131 
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Emne:  Fremtidens frit idshjem

 

Kære politikere,

Vi skriver til jer i forbindelse med planerne med fremtidens fritidshjem, da vi netop er

blevet gjort bekendt med, at vores datters elskede fritidshjem Saxogården sandsynligvis

skal lukke – og nok allerede her til sommer. Det lader desværre til at mit høringssvar (og

mange andres) ikke er blevet hørt.

Vi stiller os uforstående over for hvorfor Saxogården skal lukke, når nabofritidshjemmet

Garvergården, som der deles gård med, får lov at bestå – i hvert fald indtil der er

kommet nogle ordentlige fysiske rammer til at lave de kæmpe SFO’er, som der er

tiltænkt.

Konsekvensen af at Saxogården skal lukke, og børnene derfra skal flyttes over på evt.

Vestervang eller KKFO’en, vil betyde en opsplitning i vores datters klasse, da halvdelen af

børnene i klassen går på Garvergården og den anden på Saxogården. Det mener vi ikke

er hensigtsmæssigt og godt for det sociale sammenhold, at der sker en yderligere

opsplitning, end der er i forvejen. På nuværende tidspunkt kan børnene løbe frem og

tilbage på hinandens fritidshjem og lege, som, vi ved, er noget, de alle sætter stor pris

på. Vi håber derfor, at I vil genoverveje beslutningen og eventuelt slå de to fritidshjem

sammen, indtil der kan tilbydes nogle andre passende fysiske rammer, så børnene kan

blive sammen.

Afslutningsvis vil vi nævne, at hvis lukningen af Saxogården skyldes en spareøvelse, vil

det ikke have den store effekt, da Saxogårdens leder i forvejen er leder for

børnehave/vuggestuen, som jo vedbliver med at være der. Derfor vil man ikke spare en

lederlønning.

Vi håber meget, at I vil tage vores mail til efterretning og finde en ny løsning.

Med venlig hilsen

Lindsay og Mikkel Boysen Meikle
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Kære medlem af børne-ungdomsudvalget

 

Jeg vedhæfter en kommentar vi anser for væsentlig for at kvalificere jeres beslutning

vedrørende fritidshjemmets fremtid.

 

Venlig hilsen

Charlotte Oscilowski

Daginstitutionen Saxogården



Vesterbro 18. marts 2015 

 

 

I det seneste oplæg til fritidshjemmenes fremtid og organisering er der lagt op til, at Saxogårdens fritidshjem, som 

det eneste fritidshjem, ud af fire, omkring Tove Ditlevsens Skole, skal flyttes umiddelbart til enten KKFO ´en ”Lille 

Verden” eller til Vestervang.  

Vi undrer os over forslaget og har svært ved at se den dybere mening. 

Saxogårdens fritidshjem er normeret til 40 børn og vi deler 0-3 klasser med Garvergårdens fritidshjem der er 

normeret til 60 børn. De to fritidshjem ligger ved siden af hinanden og vi deler gård. Det betyder, at børnene frit kan 

bevæge sig mellem de to fritidshjem og kan indgå relationer og legeaftaler med de børn de går i klasse med 

uafhængigt af, hvilket fritidshjem de er indskrevet på. Der er også en mangeårig tradition for, at vi har aktiviteter på 

tværs af de to fritidshjem. 

I forvaltningens kommentar til de overordnede temaer fra høringssvarene (bilag 77, side 7) står der, at kommunen 

ønsker at understøtte børns deltagelsesmuligheder og fællesskaber ved at klasser og klasseårgange kan følges 

sammen i samme fritidstilbud.  

Hvis saxogårdens børn flyttes til KKFO eller til Vestervang vil man således splitte klasserne og fratage børnene 

mulighed for at lege med den halvdel af klassen, der fortsat går på Garvergården. 

Hvis det fastholdes, at Saxogårdens fritidshjemsbørn skal flyttes så hurtigt som muligt, mens de andre fritidshjem 

skal vente på, at der bliver mulighed for at bygge på eller ved Tove Ditlevsens Skole så vil det, set fra et børne- og 

forældreperspektiv, give mest mening, hvis Saxogårdens børn flyttes til Garvergården. Så vil Saxogårdens børn 

ganske vist skulle flytte to gange – men børnene vil opleve, at de bliver flyttet sammen med alle andre. 

Der skal naturligvis ses på Garvergårdens fysiske rammer, hvis disse skal kunne rumme 100 børn i stedet for 60 børn. 

Men uanset hvor Saxogårdens børn skal flyttes hen, vil der skulle ses på de fysiske rammer. 

Vi er blevet gjort bekendt med, at dele af socialcentret i Matthæusgade 1 skal flyttes til Amager – og derved bliver 

der en etage ledig. Denne etage kan måske indgå i Garvergårdens kvadratmeter i en overgangsperiode.  

Gasværksvejens skole har nogle lokaler i Saxogade, som de sjældent bruger. Måske kan man aftale noget 

lokalefællesskab der gør det muligt for Garvergården at benytte lokalerne, når Gasværksvejens skole ikke selv skal 

bruge dem. 

 

Bedste hilsner  

Henriette Hedegaard  Charlotte Oscilowski 

Klyngeleder  VE4  institutionsleder Saxogården 
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Kære medlemmer af børne-og ungdomsudvalget  i Københavns Kommune

 

I går  fik vi besked om, at Saxogårdens Fritidshjem sandsynligvis skal  lukkes snarest og vores børn flyttes til KKFO på Tove Ditlevsens skole

eller  til Vestervang Fritidshjem.

Den beslutning er  vi forældre til Saxogårdens børn MEGET kede af.  

Jeg forventer ikke at beslutningen om "En skole- et fritidshjem/KKFO" vil blive omgjort, men jeg håber  inderligt,  at der  ikke bliver lavet

hurtige hovsa-spare-øvelser,  som kommer til at virke kaotiske for vores børn i denne overgangsperiode, før der  foreligger en konkret plan

for,  hvordan pasningsordningen  tilknyttet  Tove Ditlevsens Skole kommer til at fungere.

På Saxogårdens fritidshjem drejer  det sig om to halve klasser 0D og 2D,  som efter  planen skal  flyttes til KKFO eller  Vestervang.  Den

resterende del  af de to klasser går  på Garvergårdens fritidshjem. Selvom Saxo og Garvergården fungerer som to selvstændige fritidshjem,

er  der  et stort og godt samarbejde mellem de to institutioner. Fritidshjemmesne deler  gård, børnene kender de voksne på begge institutioner

og kommer naturligt  på besøg hos hinanden. Det  vil derfor være en STOR fordel,  under  de givne omstændigheder,  hvis  Saxogårdens børn,

og personale,  kunne overflyttes til Garvergården i stedet for at bliver fordelt  på KKFO eller  Vestervang.  I tilfælde af pladsmangel  kunne man

evt. låne lokaler i Saxogården.

Skolereformen har  været  en stor  omvæltning for de ansatte på TD skole, og selvom lærerne gør et rigtig godt stykke arbejde til daglig, har

det ikke kunnet  undgås at vore børn,  har  oplevet  et skoleår, som til tider har  været  lettere kaotisk, pga. sygemeldinger og timer, som har

båret præg af at forberedelsestiden er  blevet  beskåret.  I parentes bemærket er  der  32 elever i den nuværende 0D på TD skole –også en

faktor der  har  haft  betydning for at skolestarten har  været  hård for de små i 0D,

Udsæt nu ikke børnene for yderligere forandringer,  som i deres verden er  med til at skabe endnu mere uro, uvished og, i sidste ende, dårlig

indlæring.  

Mvh. Trine Anker,  mor til Jakob i 0D og Nanna i 3D,  som begge går  på Saxogårdens fritidshjem
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Farrukh

 

Tak  for  dit  høringssvar  i  forbindelse  m ed  Om lægning  af  dyrere  pladser  t il  billigere
Du vil ikke få et  direkte  svar  på dit  høringssvar.  Efter  høringsperiodens udløb  vil forvaltningen
sam le alle de indkom ne høringssvar  og indarbejde dem  i  den  polit iske behandling.  Hvis du
ønsker  at  vide  m ere om  processen kan du  læse m ere på Om  høringsprocessen  på
hjem m esiden.  Hvidbog  og endelig  vedtagelse af  planen  vil frem gå af  denne hjem m eside.

Dit  høringssvar  er  m odtaget  m ed  følgende  oplysninger:
Sagsnum m er:  2014- 0205206
Svar  id:  8436
Navn:  Anza Farrukh
Postnr/ by:  2700 Brønshøj
Organisat ion:  Tingbjerg  Legested
Adresse:  Virkefeltet  16
Em ail:  tblegested@gm ail.com
Øvrige Kontaktoplysninger:

Høringssvar:

Bestyrelse og Forældre sam let  t il  m øde
d.24 - 2- 2015, har følgende udtalelser  t il  høringen  angående lukningen af
Tingbjerg  Legested.
Vi m ener  ,  det  er  godt  m ed forskellige alternat iver  t il  førskolebørn.
I  Tingbjerg  er  der  heldagsbørnehaver,  sproggruppen der  har 15  t im er og Tingbjerg  Legested
der  har 25  t im er.  Det te er  godt ,  og bør vedblive  sådan.
Vi er  villige t il  at  betale  m ere,  hvis det  kan bevare Tingbjerg  Legested.
De børn  ,  der  nu  går  i  Tingbjerg  Legested,  vil få t ilbudt  en plads i  en anden  inst itut ion  t il
sam m e betaling,  m en m indre søskende og andre børn  i  Tingbjerg  vil t ilbudt  plads t il  fuld pr is
og det  kan resultere i,  at  nogle forældre fravælger  inst itut ion  og børnene lærer  derfor  ikke
dansk  og det  vil koste i  skolevæsenet .
Vi er  t rygge ved en lille børnehave,  hvor  børn  og forældre har en tæt  kontakt  t il  personalet .
Børnene bliver  ikke så t it  syge i  en lille inst itut ion.
Vi ønsker,  at  en der  bestem m er  om  lukningen kom m er og forklarer  os hvorfor  Tingbjerg
Legested  skal lukkes.
Underskrevet  af  bestyrelse og Forældre i  Tingbjerg  Legested.

 

Vedhæftede  filer:
Der  er  ingen  vedhæftede filer

Høringssvaret  kan  ses på  net tet  på  følgende  adresse:
ht tp: / / blivhoert .kk.dk/ node/ 8436

Har  du  spørgsm ål  t il  høringssvaret  -  eller  tekniske problem er  kan du  kontakte forvaltningen
på:

Børne-  og Ungdom sforvaltningen

Det  er  m uligt  at  klage over  ret lige spørgsm ål  i  forbindelse m ed en afgørelse
Borgerrepræsentat ionen  har t ruffet  j f.  planloven.  Klagen  sendes t il  kom m unen,  som  sender  den
videre t il  Naturklagenævnet .  Læs m ere om  klagem uligheder  på www.blivhoert .kk.dk
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Til Børne- og ungdomsudvalget

Jeg er mor til en dreng i 0.D på Tove Ditlevsens Skole. Vi er utroligt kede af, at

forvaltningen er ved at beslutte at nedlægge Saxogårdens fritidshjem, hvor halvdelen af

hans klassekammerater går. Det virker som en forhastet og forkert beslutning. Det vil

rive børn ud af deres hverdag og væk fra deres klassekammerater. Børnene fra de to

fritidshjem Garvergården og Saxogården går i klasse sammen, og besøger hinanden på

fritidshjemmene og leger sammen i deres fælles gård med fælles legeplads. Det vil rive

børnene væk fra deres kammerater, hvis halvdelen af klassen skulle flyttes helt væk. 

Kan I ikke lave en overgangsordning, hvor Saxogårdens fritidshjemsbørn bliver flyttet

over på Garvergårdens fritidshjem? Især for de små 0.-klasser, vil det være en vigtig

forbedring. Det drejer sig om 15 børn fra 0.D. 

Lige nu lægger Garvergårdens fritidshjem lokaler til vuggestuen, så de har i praksis et

rum mindre end normalt, men denne ordning er snart ovre, og så kunne man måske

godt få plads til de ekstra børn (og voksne) på Garvergårdens fritidshjem.

Jeg håber, at I vil gå i dialog med personalet på Garvergården og Saxogården og med os

forældre, for sammen at finde den bedste løsning for børnene. 

Mit forslag er altså: 

1: En overgangsordning hvor 0.D (og evt også 2.D)'s børn flyttes til Garvergården

sammen med 2 ansatte fra Saxogårdens fritidshjem.

2: Efter sommerferien kan I lade være med at sætte børn i Saxogårdens fritidshjem. 

Med venlig hilsen

Mette Eggert Dahl

Mor til August i 0.D på Tove Ditlevsens Skole
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Emne:  Saxogårdens frit idshjem

 
Kære Alle i Børne- og Ungdomsudvalget,
 
Jeg har aldrig gjort dette før. Men jeg er så frustreret at jeg ikke kan lade være.
 
jeg er forælder i et fritidshjem tilknyttet Tove Ditlevsen Skole (TDS) på Vesterbro (det er
os der er "bilag 48"). Når jeg læser forvaltningens justerede forslag er det, desværre,
meget tydeligt, at det nye forslag vedrørende fritidshjemmet Saxogårdens fremtid er
fremkommet uden den store indsigt i de lokale børneforhold, som gør sig gældende. Kort
fortalt, så er de fysiske rammer ifm. TDS helt umulige, og forslaget går mest ud på at
"mulighederne skal undersøges nærmere". Man foreslår, at indtil mulighederne er
undersøgt, kører de eksisterende fritidshjem videre...lige bortset fra et enkelt fritidshjem
(Saxogården, 40 børn, hvor jeg lige nu har en dreng i 0. D og en pige i 2. D), som bor dør
om dør med Garvergården (60 børn, som får lov at leve videre). Disse 2 fritidshjem deler
faciliteter og hverdag - børnene kan frit færdes på de 2 fritidshjem, besøge hinanden, de
deler gård, bålplads, træværksted, og de kender alle de "fælles" voksne. Desuden går alle
børnene i klasse sammen (0.D,. 1.D, 2.D, 3.D - halvdelen af børnene går på hvert
fritidshjem). Børnene leger og er venner på kryds og tværs - de er reelt set én
børnegruppe! Dette har både børn, forældre og det tilknyttede personale lagt kræfter i og
finder meget værdifuldt. Hvis Saxogården absolut skal lukke (inden "mulighederne er
undersøgt" og inden der er fundet en permanent løsning) ville det give fantastisk god
mening, at lade Saxogårdens og Garvergårdens børnene blive sammen - især fordi det jo
kun er en overgangsordning. Men i stedet foreslår forvaltningen, at man tager de 40 børn
fra Saxo og flytter over på et stort 250 børns fritidshjem (Vestervang). Dvs. man vil
splitte en velfungerende børnegruppe og børnehverdag op? Det er vi ingen der forstår?
Det virker som om, at man slet ikke har kendskab til de lokale forhold - nemlig at
Saxogårdens og Garvergårdens børn reelt set er én samlet børnegruppe, selvom de formelt
set er 2 fritidshjem.
 
Vi er helt i vildrede og aner faktisk ikke, hvad vi skal stille op. Derfor skriver jeg til jer
alle, da I i dag har mulighed for at udgå at smadre flere års arbejde fra såvel børn,
forældre og de tilknyttede lærer og pædagoger,.Allerhelst så vi naturligvis, at både
Saxogården og Garvergården kunne fortsætte som i dag indtil "mulighederne er afklaret".
Med det nuværende forslag kommer børnene på Saxogården jo til at flytte flere gange
(først til Vestervang, og derefter til et nyt sted). Alternativt vil det dog være langt at
foretrække, hvis Saxo- og Garvergrupperne kan forblive samlet. Rent praktisk kunne man
jo blot lægge Saxo-fritten rent administrativt ind under Gavergården. Vi er sikre på, at der
sagtens kunne findes en løsning - pladsen og facilitieterne er der jo allerede i dag!
 
Jeg mener at det er forkasteligt at I som udvalg ikke har sat jer ind i disse forhold, specielt
da saxogården er den eneste institution der i voldsom grad bliver berørt af denne
manøvre. 
 
Jeg håber at I læser dette og tager ordene med jer når I skal tage stilling til hvad der skal



ske med Saxogårdens fritidshjems børn i dag.
 
Med venlig hilsen
 
en meget frustreret forælder i Saxogården
 
Marie M. Schultz
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Kære medlemmer i Børne- og Ungdomsudvalget og direktion i BUF

Som forældre til et fritidshjemsbarn på Vesterbro, Saxogårdens fritidshjem, var det lidt af

et chok at ’opdage’ at forvaltningen indstiller til, at Saxogården lukkes forud for en

undersøgelse omkring de bygningsmuligheder der er for en storinstitution i tilknytning til

Tove Ditlevsens Skole, og at børn og voksne fra Saxogården flyttes til Vestervang eller

KKFO’en på skolen.

Dette giver ingen mening, af flere årsager:

1)     Børnene på Saxogården går alle i D klasserne på Tove Ditlevsens skole. Når

børnene skal i frit, er de blevet delt mellem Saxogården og Garvergården. Dvs. at

Saxogården er fyldt med ’halve klasser’ – og dette har givet fin mening i den

nuværende struktur, fordi Saxo og Garver deler gård, legeplads og kultur. At

fjerne Saxobørnene fra Garverbørnene er at splitte børnene ad i deres fritidsliv og

vi er som forældre overbeviste om, at dette er en skidt ting for børnenes trivsel,

som gruppe og klasse.

2)      Saxogården er som Garvergården en integreret institution fra 0-10 år. At

lukke Saxogårdens fritidshjemsafdeling giver altså ingen besparelser på hverken

ledelse eller lokaler. Vi har derfor meget svært ved at forstå beslutningen om at

lukke Saxogården før de videre sammenlægningsplaner/bygningsmuligheder er

undersøgt. Kan det være fordi forvaltningen gerne vil af med de selvejende

institutioner i overgangsfasen, som skridt på vejen til stor-KKFO’erne? Vi frygter

det. Og forstår det ikke. Vi har netop valgt et fritidshjem med en god kultur og

tradition til vores barn, fordi vi her finder de værdier, vi synes er væsentlige for

vores barns trivsel og sociale udvikling.

3)      Der er pt. ikke ledig plads på skolens KKFO, som rummer 100 børn, hvilket er

max kapaciteten i de nuværende lokaler. På Vestervang kan Saxogårdens børn

godt presses ind, så institutionen rummer over 300 børn. Vestervang har dog

minimale udendørsarealer og en helt anden kultur, så dette vil blive et kulturchok

af rang for de 46 Saxobørn. Og der venter jo alligevel en sammenlægning med

tiden i den kommende stor-institution. Så måske man kunne udsætte chok-

effekten?   



Forslag:

Vi anbefaler at I kommer ud lokalt og undersøger børnenes virkelighed, de fysiske

forhold der gør sig gældende og inddrager personalet og evt. forældrebestyrelser, før I

tager en endelig beslutning om at nedlægge matrikler (aka fantastiske institutioner med

traditioner).

I Saxogårdens tilfælde, hvis den skal nedlægges i en overgangsfase hvor intet endnu er

undersøgt til bunds, vil en sammenlægning med Garvergården være både mest oplagt og

mest skånsomt for både børn og voksne – og spiseligt for os forældre.  

Vi har på forældreintra i 0.D taget diskussionen og der er 100 % enighed om, at vi

foretrækker en løsning hvor vores børn ikke skilles ad i to grupper, på to forskellige

matrikler. Både forældre i Saxogården og Garvergården er altså enige om, at en

sammenlægning i Garvergården vil være bedst for vores børn og give pædagogerne de

bedste betingelser for at fortsætte deres gode arbejde.

Vi håber meget at dette vil blive taget med i overvejelserne i dag, når I på jeres mødes

når til punkt 5, bilag 48.  

Med håbefulde hilsner om mere samarbejde og åbenhed i processen fremover!

 Louise Lidang Krøyer og Anders Keldorff



Kære medlemmer i Børne- og Ungdomsudvalget 

Som forældre til et fritidshjemsbarn på Vesterbro, Saxogårdens fritidshjem, var det lidt af et chok at 
’opdage’ at forvaltningen indstiller til, at Saxogården lukkes forud for en undersøgelse omkring de 
bygningsmuligheder der er for en storinstitution i tilknytning til Tove Ditlevsens Skole, og at børn og 
voksne fra Saxogården flyttes til Vestervang eller KKFO’en på skolen.  

Dette giver ingen mening, af flere årsager: 

1) Børnene på Saxogården går alle i D klasserne på Tove Ditlevsens skole. Når børnene skal i 
frit, er de blevet delt mellem Saxogården og Garvergården. Dvs. at Saxogården er fyldt med 
’halve klasser’ – og dette har givet fin mening i den nuværende struktur, fordi Saxo og 
Garver deler gård, legeplads og kultur. At fjerne Saxobørnene fra Garverbørnene er at splitte 
børnene ad i deres fritidsliv og vi er som forældre overbeviste om, at dette er en skidt ting 
for børnenes trivsel, som gruppe og klasse.  

2) Saxogården er som Garvergården en integreret institution fra 0-10 år. At lukke Saxogårdens 
fritidshjemsafdeling giver altså ingen besparelser på hverken ledelse eller lokaler. Vi har 
derfor meget svært ved at forstå beslutningen om at lukke Saxogården før de videre 
sammenlægningsplaner/bygningsmuligheder er undersøgt. Kan det være fordi forvaltningen 
gerne vil af med de selvejende institutioner i overgangsfasen, som skridt på vejen til stor-
KKFO’erne? Vi frygter det. Og forstår det ikke. Vi har netop valgt et fritidshjem med en god 
kultur og tradition til vores barn, fordi vi her finder de værdier, vi synes er væsentlige for 
vores barns trivsel og sociale udvikling. 

3) Der er pt. ikke ledig plads på skolens KKFO, som rummer 100 børn, hvilket er max 
kapaciteten i de nuværende lokaler. På Vestervang kan Saxogårdens børn godt presses ind, 
så institutionen rummer over 300 børn. Vestervang har dog minimale udendørsarealer og 
en helt anden kultur, så dette vil blive et kulturchok af rang for de 46 Saxobørn. Og der 
venter jo alligevel en sammenlægning med tiden i den kommende stor-institution. Så måske 
man kunne udsætte chok-effekten?    

Forslag:  

Vi håber at I vil komme ud lokalt og undersøge børnenes virkelighed, de fysiske forhold der gør sig 
gældende og inddrage personalet og evt. forældrebestyrelser, før I tager en endelig beslutning om 
at nedlægge matrikler (aka fantastiske institutioner med traditioner).  

I Saxogårdens tilfælde, hvis den skal nedlægges i en overgangsfase hvor intet endnu er undersøgt til 
bunds, vil en sammenlægning med Garvergården være både mest oplagt og mest skånsomt for 
både børn og voksne – og spiseligt for os forældre.   

Vi har på forældreintra i 0.D taget diskussionen og der er 100 % enighed om, at vi foretrækker en 
løsning hvor vores børn ikke skilles ad i to grupper, på to forskellige matrikler. Både forældre i 
Saxogården og Garvergården er altså enige om, at en sammenlægning i Garvergården vil være 
bedst for vores børn. 

Vi håber meget at dette vil blive taget med i overvejelserne i dag, når I på jeres mødes når til punkt 
5, bilag 48.  Med håbefulde hilsner, Louise Lidang Krøyer og Anders Keldorff. 



Bilag: 

Har I læst denne artikel fra Berlingske? Vi vil kraftigt anbefale jer at læse omtalte rapport, overveje 
dens konklusioner og sørge for at være med til at undgå katastrofen – nemlig, at Københavns 
Kommune går imod forskningen og udruller kæmpeinstitutioner, som om nogle år, når 
konklusionerne fra rapporten viser sig IRL i kæmpeinstitutionerne, skal rulles tilbage.   

Visionen var bedre pædagogik og lækre fællesarealer. Virkeligheden er, at børnene trives 

dårligere. Forskere har undersøgt de mange storinstitutioner på børneområdet, og konklusionen 

er uhyggelig.  

Af Carolina Kamil, Maja Hagedorn Hansen, Fredag den 27. februar 2015 

Skrivebordsargumenter 

Argumenterne for de nye storinstitutioner har i mange år været, at det giver mere professionel 
ledelse, flere timer til børnene, et bredere fagligt miljø og færre timer til dokumentation. 

»Vores resultater har desværre vist, at det mest er skrivebordsargumenter. Virkeligheden er en hel 
anden,« siger Charlotte Ringsmose, professor og psykolog ved Institut for Uddannelse og 
Pædagogik på Aarhus Universitet. 

Sammen med en kollega har hun netop udgivet en rapport, der på baggrund af observationer i 12 
institutioner og en spørgeskemaundersøgelse med 488 ledere og 388 pædagoger andre steder 
kortlægger den pædagogiske kvalitet i store og små institutioner. 

Og det er rigtigt, at der er flere lækre værksteder og fede legeaktiviteter i de store institutioner med 
over 100 børn. De bliver bare sjældent brugt. Det er for besværligt at booke rum og flytte rundt 
med ungerne, viser erfaringerne. I stedet bliver børnene inde på stuerne, som til gengæld er mindre 
end i de små institutioner, der har under 50 børn. 

Det har heller ikke just givet et løft til fagligheden, viser rapporten: Mens andelen af uddannede 
pædagoger i de små institutioner er omkring 77 pct., gælder det kun 59 pct. af personalet i de 
store. Og de pædagoger, der er, sparrer mindre med hinanden, fordi der er mindre tid til at stoppe 
op. 

Det går ud over nærværet, for det er slet og ret ikke muligt for ledere og pædagoger at kende alle 
børn, når der er over 100 unger, som tumler rundt dagen lang. Og når børnene ikke kender de 
voksne, henvender de sig sjældnere til dem for f.eks. at blive trøstet. Til gengæld bliver der skruet 
op for disciplineringen, hvilket går ud over barnets udvikling. Børn i store institutioner står mere i 
kø, venter og irettesættes mere. 

Der er end ikke noget, der tyder på, at ledelsen er mere professionel i de store institutioner, som 
fortalerne ellers har argumenteret.Er der virkelig intet godt at sige om de store institutioner? 

»Altså ... Åh, nu skal jeg virkelig vride min hjerne. Nej, jeg kan faktisk ikke komme i tanke om 
noget,« siger Charlotte Ringsmose. 



 

Aldrig mere end 100 børn 

Ulemperne ved storinstitutionerne er så massive, at forskerne helt fraråder, at man samler flere 
end 100 børn i samme institution, og at man splitter dem op, som allerede har fået vokseværk. 

Undersøgelsen, der er betalt af pædagogernes fagforening, BUPL, stiller organisationen i et svært 
dilemma. BUPL har i mange år forsøgt at tale fordelene ved de store institutioner op. Og nu kalder 
formand Elisa Bergmann rapporten for en blinkende advarselslampe. Der er alligevel grænser for, 
hvor store institutionerne skal være, lyder budskabet. 

Rapporten er derfor først og fremmest rettet mod kommunerne, som BUPL vil have til at ændre 
strategi. En stor opgave i en tid hvor alle økonomiske tendenser går mod stadig større enheder. 

De ressourcestærke forældre er da også i vid udstrækning begyndt at stemme med fødderne. 

De seneste seks år er antallet af børn i private institutioner steget med næsten 150 pct. Og 
undersøgelsen viser, at der i de store institutioner med over 100 børn er en væsentlig større andel 
af børn, hvis forældre ikke har nogen uddannelse eller taler et andet sprog. Hvad vil din anbefaling 

være til forældre, hvis børn går i store institutioner? 

»Det er svært, for som billedet er i dag, har de færreste noget reelt valg,« siger Charlotte 
Ringsmose fra DPU. 

»Og selvfølgelig er der nuancer, og nogle der klarer det bedre en andre. Men jeg ville lægge pres på, 
for at institutionen blev delt i mindre enheder med hver sin leder. Og så ville jeg personligt gøre, 
hvad jeg kunne, for at flytte mit barn til et mindre sted.« 

 



Fra: Sundby Fritidshjem [mailto:sundbyfritidshjem@mail.dk]  
Sendt: 17. marts 2015 09:33 
Til: Borgmesteren for BUF; Jonas Bjørn Jensen; Rune Dybvad; Jan Andreasen; Karina Vestergård Madsen; 
Gorm Gunnarsen; Andreas Pourkamali; Tommy Petersen; Klaus Mygind; Henrik Svendsen; rasmus@jarlov.dk 
Emne: Høringssvar distrikt Sønderbro - Sundby Fritidshjem's høringssvar ikke med i forvaltningens indstilling 
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Kære Alle i Børne- og Ungdomsudvalget 

  

I forhold til indstillingen fra forvaltningen er høringssvarene fra Sundby Fritidshjem ikke taget med. 

Derfor denne mail. 

De er i hvertfald ikke på københavns Kommune’s hjemmeside registreret på dagsordenen til 
mødet i Børne- Ungdomsforvaltningen den 18 Marts 2015 kl. 16.00. 

  

  

I bilag 11 Sønderbro Skole side 4 står der: 

  

Link til bilag 11: http://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/9b6595c3-7b47-435b-98ad-

002c6e1d7230/7263da54-c558-4840-b32b-95e46f1b8701/Attachments/12673759-13807761-

1.PDF 

  

Resume af høringssvarene ved implementeringsplanen ved 

Sønderbro Skole 

Der er 3 aktører ved Sønderbro Skole, der har afgivet høringssvar 

 Skole 1 

 De Glade Børns Hus 1 

 Jacob Holms Minde 1 

  

  

Sundby Fritidshjem’s høringssvar er øjensynligt er ikke ført til bogs. 
  

Vi har selv sendt 2 høringssvar og flere forældre har sendt høringssvar. 

  

Derfor sender vi igen de 2 høringssvar vedhæftet her i mailen. 

  

  

  

Yderligere kan der henvises til en meget omfattende undersøgelse, der genererer 

forskningsbaseret viden om børns trivsel, læring og udvikling i store og små institutioner. 

  

Derfor blev det undersøgt, hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske kvalitet og 

dermed for børnenes trivsel, læring og udvikling. Følgende spørgsmål er blevet undersøgt, og i det 

følgende 
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vil resultaterne af undersøgelsen forholdes til formålene for projektet: 

  

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske kvalitet og dermed 

for børnenes trivsel, læring og udvikling. 

  

Hvad institutionens størrelse betyder 

for den pædagogiske kvalitet og dermed for børnenes trivsel, læring og udvikling. 

  

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske ledelse og organisering 

af arbejdet. 

  

 Hvad institutionens størrelse betyder for pædagogernes faglighed, arbejdsvilkår 

og kompetencer. 

  

 Hvorledes man i praksis kan løse de udfordringer, der ligger i arbejdet i henholdsvis 

store og små institutioner. 

  

 Hvordan trivsel og det gode børneliv ser ud med børnenes øjne, og i hvilken udstrækning 

det er muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete dagligdag. 

  

  

Der er nogle meget iøjnefaldende konklusioner, der peger på, at store instituioner ikke er 

hensigtmæssig på en hel række områder. 

  

Det er en grundig rapport, så det tager et stykke tid at læse den. Men hvis man læser Kapitel 9 

Konklusion (side 121-132) for man et godt billede af, hvilke meget væsentlige ulemper der er ved 

store instituioner. 

  

Så herfra en kærlig opfordring til at læse konklusionen – når så vigtig en beslutning “ Fremtidens 
Fritidstilbud” skal tages. 

  

I vil være bedre rustet til mødet. 

  

Rapporten er vedhæftet . 

  

  

Venlig hilsen fra 

  

Bestyrelsen - Sundby Fritidshjem 
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Til Rette vedkommende 

 

Kommentering i forhold til implementering af fremtidens fritidstilbud ved Sønderbro Skole 

I udkastet foreslås at der samles 336 fritidshjemspladser på Geislersgade 32. Jeg kan se muligheder 

i forhold til at samle alle 0.-3. kl. børn efter skole ét sted set i forhold til Sønderbro Skole og synes 

det er et spændende forslag. Matriklen Geislersgade 32 er desværre for lille til at rumme 336 børn. I 

sin nuværende form eller efter en eventuel større ombygning af Geislersgade 32 - så indendørs 

arealerne kan rumme 336 fritidshjemsbørn - er/vil udendørs legepladsen arealmæssigt være alt for 

lille til 336 børn. Særligt når der skal være attraktive udfordringer i det udendørs læringsmiljø for 

hele målgruppen. Her vil Sundby Fritidshjem kunne byde ind i forhold til udvidelse af areal i 

forbindelse med det udendørs  læringsmiljø. 

Så skal det vægtes højt, at folkeskolen skal kunne rumme inklusionsbørn i bredere forstand i 

forhold til skolereformen. De børn indgår på naturligvis også i fritidstilbuddet. Jeg har erfaring med 

at majoriteten af disse børn mistrives i store sammenhænge - men trives bedre i små enheder. Vi har 

stor erfaring med inklusionsbørn og har fået mange inklusionsbørn i gennem tiderne fra større 

institutioner - ofte henvist fra PPR, som har tillid til at vi kan håndtere opgaverne. 

 Derfor vil det være en ideel løsning, hvis Sundby Fritidshjem blev en partner sammen med Jacob 

Holms Minde - Geislersgade 32, således at man for enden af Geislersgade havde alle Fritidshjems 

børn samlet - vores postkasser er 10 meter fra hinanden. Hjertens gerne bibeholdt i den nuværende 

selvejende form. Man kunne eventuelt gøre Jacob Holms Minde til selvejende institution. Vi har i 

gennem alle år kørt med et plus på bundlinien - hvor Jacob Holms Minde har kørt med underskud. 

Akkumuleret til ca. 2 millioner i underskud. 

Vi har desuden gennem alle år været og er et meget velfungerende Fritidshjem. Vi har aldrig 

manglet børn og har altid børn på venteliste i modsætning til vores samarbejdspartnere - tidligere 3 

men nu 2 fritidshjem - der i perioder har manglet og på nuværende tidspunkt mangler børn. Det set i 



lyset af at vi ofte uopfordret fra forældre har fået at vide " I er et fantastisk Fritidshjem med meget 

positive børneværdier og gode traditioner - et trygt sted for vores børn at udvikle sig og man føler 

sig altid velkommen som forældre". 

VIGTIGT: Det at andre Fritidshjem har manglet børn, hænger sammen med Sønderbro Skole ikke 

har børn nok i årgangene. Ca. halvdelen af forældrene har ved skolestart valgt andre skolevalg end 

Sønderbro Skole - med andre ord der er børn nok i distriktet. Sønderbro Skole er i øjeblikket i krise 

og kæmper med et dårligt ry. Der er på ganske kort tid gået ca. 100 indskolingsbørn ud af 

Sønderbro Skole. De er skiftet til privatskoler og andre folkeskoler  - særligt Lergravsparkens Skole 

har modtaget mange børn fra Sønderbro Skole. Forældrenes begrundelse er at Sønderbro Skole ikke 

fungerer, som den skal hverken i skoletimerne eller i frikvartererne. En del børn har bevaret deres 

plads på Fritidshjemmet, da de har været meget tilfredse med Sundby Fritidshjem. Der er 

konstitueret ny ledelse på Sønderbro Skole. Ledelsen er i gang med mange nye tiltag, der skal 

implementeres. Tiltagene skal på lang sigt rette op på ryet omkring Sønderbro Skole. Det tager lang 

tid at få opbygget et nyt renommé. Forældrene oplever stadig at skolen ikke fungerer. Der er i denne 

uge gået barn ud af skolen på den baggrund. 

VIGTIGT: Den forslåede implementeringsplan til fremtidens fritidstilbud vil kræve en 

indarbejdningsperiode, hvor forældrene og børn let kan opleve kaos i dagligdagen, når så stor en 

plan lokalt skal søsættes. Det vil give uro på to områder både i skolen og i fritidstilbuddet.  Derfor 

vil jeg derfor anmode om, at planen ikke kommer samtidig med, at der endnu ikke er "faldet ro" 

omkring Sønderbro Skole og det igen går den rigtige vej - med en fuld 3 spors skole. Det tager lang 

tid at få "skibet" på ret køl igen, når det har fået en alvorlig slagside - som det har i dette tilfælde. Vi 

tror også på at "Helhedsplan Sønderbro" kan være med til rette op på "Skuden". 

Sundby Fritidshjems bestyrelse og jeg ser forslaget som spændende og interessant forslag og vil på 

nærmeste hold følge den videre proces. Der har kolossal stor betydning for det Fremtidige 

Fritidstilbud i distrikt Sønderbro - både for børn, forældre og personale. 

 

 

Venlig hilsen fra Bestyrelse 

 

 & 

 

  Jan Stær Nielsen - Leder af Sundby Fritidshjem 



Meget Vigtig information vedrørende            5 Februar 2015 

Fremtidens Fritidstilbud i københavns kommune og mulige konsekvenser for 

Indskolingsbørn og Forældre i distrikt Sønderbro 

 

Fase 1: Leder af Sundby Fritidshjem får mandag den 27 Oktober en mail, hvor der lægges op til at 

Sundby Fritidshjem skal være børnehave eller skal sammenlægges med Fabrikken og Jacob Holms 

Minde eller afvikles. Samme dag skal Sundby Fritidshjem´s leder sammen med andre involverede 

Fritidshjems ledere og skoleleder i distrikt Sønderbro Skole til samtale i forvaltningen med 

områdechefen - temaet er: "Kvalificering til implementering af Fremtidens Fritidstilbud". 

Ved samtalen får samtlige ledere af Fritidshjem at vide: Der er to muligheder ved en eventuel 

sammenlægning - enten skal det sammenlagte fritidshjems tilbud være kommunal eller selvejende. 

En kombination af selvejende og kommunal er ikke en mulighed. Lederne får samtidig at vide, at 

forældre/personale ikke skal have information om de tiltænkte tiltag før de er besluttet. 

Fase 2: Fritidshjems Ledere og skoleleder i distrikt Sønderbro Skole får til 5 November til skriftlig 

at kommentere projektet. 

Fase 3: Der er konkrete politiske forlydender om, det er en mulighed lave en kombination af 

kommunal- og selvejende institution i Fritidstilbuddet i modsætning til informationen fra 

forvaltningen. 

Det ligger nu til at Sundby Fritidshjem ikke skal afvikles, ikke skal være børnehave, men partner 

sammen med Jacob Holms Minde - så institutionen på sigt skal rumme 336 børn. Det vil sige, at 

alle Fritidshjems børn tilknyttet Sønderbro Skole går på Fritidshjem for enden af Geislersgade. En 

gigantisk institution for børn at færdes i ... 

Når/hvis Jacob Holms Minde og Sundby Fritidshjem slås sammen og bliver en stor kommunal 

institution kan det have følgende konsekvenser. Fuldtidsstillinger bliver til deltidsstillinger - 

fastholdelse af personale kan blive en stor udfordring - med hyppig udskiftning af personale til 

følge. Fagligt uddannet personale/pædagog stillingerne på Sundby Fritidshjem kan blive omlagt til 

ikke uddannet personale. Sundby Fritidshjem administrerer ikke mere deres egen økonomi. Det kan 

have konsekvenser for bevarelse af muligheden for at tage på koloni. Det kan have den indvirkning 

at aktivitetskvaliteten falder med tanke på tur til svømmehal, tur til skøjtehal, indkøb af materialer 

til kreative aktiviteter med mere. Værdifulde traditioner som Grill Café og Sommerfest kan 

muligvis ikke opretholdes på grund af økonomi. Alt sammen faktorer der har stor værdi for 

børnene. Det gør Sundby Fritidshjem til en helhed samt dejligt sted at udvikle sig og et godt sted at 

søge nye udfordringer. 

Man kunne eventuelt gøre Jacob Holms Minde til selvejende institution. Vi har i gennem alle år 

kørt med et plus på bundlinien - hvor Jacob Holms Minde har kørt med underskud. Akkumuleret til 

ca. 2 millioner i underskud. 

 

Venlig hilsen fra Bestyrelsen - Sundby Fritidshjem 
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PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

FORORD 

Foreliggende  rapport  indeholder  en  undersøgelse  af  pædagogisk  kvalitet  i  store  og 
små daginstitutioner, og dermed om børns muligheder for trivsel, læring og udvikling 
i dagligdagen. Det er et centralt emne i den samfundsmæssige debat i dag, fordi udvik‐
lingen er gået i retning af at bygge stadig større daginstitutioner til børn. Derfor har det 
været nødvendigt at fremskaffe viden om emnet i forhold til de beslutninger, der skal 
træffes. 
 
Undersøgelsen er foretaget af Lektor, Cand. Psych. Aut. og specialist i børnepsykologi, 
og  professor MSO,  Cand.  Pæd.  Psych.  Autoriseret  psykolog  Charlotte  Ringsmose. 
Desuden har Lektor Ditte Winther Lindquist, Pæd. Thomas Kragh‐Müller samt Stud. 
Psych. Malene Kragh deltaget i indsamling af data. Professor Peter Allerup har foreta‐
get opgørelsen af KIDS scoringer, og Bureau 2000 har stået  for spørgeskemaundersø‐
gelsen. Grethe Kragh‐Müller og Charlotte Ringsmose har  stået  for undersøgelsen og 
rapporten, idet dog Grethe Kragh‐Müller alene har stået for den del, der vedrører KIDS 
vurderinger og observationer.   
 
En stor tak til ledere, pædagoger og børn i de 12 daginstitutioner, der har deltaget i den 
kvalitative del af undersøgelsen og har bidraget til denne gennem at dele deres ople‐
velser og erfaringer så åbent med os. Tak til Lektor Ditte Winther‐Lindquist og Profes‐
sor Arne Poulsen for review. Også en stor tak til BUPL’s forskningsfond, som har bi‐
draget med midler til undersøgelsen og derved gjort denne mulig.  
 
Februar 2015  
 
Grethe Kragh‐Müller og Charlotte Ringsmose 
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PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL, 
LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ 
DAGINSTITUTIONER 

RESUME 

Baggrund for projektet 

Daginstitutionsområdet i Danmark har i de senere år været underlagt en række foran‐
dringer. Særligt omkring de store byer, har der været en udvikling i retning af at bygge 
store daginstitutioner og lukke eller sammenlæggede små.  
  Argumenterne har  bl.a.  været,  at det  giver  besparelser  at  bygge  stort,  at  store 
institutioner  kan  give  en mere  professionel  ledelse,  flere  timer  til  børnene,  et mere 
bredt fagligt miljø og færre timer til dokumentation. Omvendt har forældre og pæda‐
goger udtrykt  bekymring,  særligt med hensyn  til  børnenes  trivsel  og udvikling  i  så 
store enheder. Bekymringen handler bl.a. om, at det enkelte barn  forsvinder  i mæng‐
den af børn og får mindre voksenkontakt, omsorg og nærhed.  
  Udgangspunktet  for  foreliggende undersøgelse om børns  trivsel,  læring og ud‐
vikling  i  store og  små daginstitutioner  er at undersøge, om de antagelser om  forde‐
le/ulemper ved store/små daginstitutioner, der har været fremme  i debatten, viser sig 
at holde stik i en nærmere undersøgelse eller om det forholder sig på andre måder. 

Formål for projektet. 

Formålet med projektet var at generere  forskningsbaseret viden om børns  trivsel,  læ‐
ring og udvikling  i  store og  små daginstitutioner.   Derfor blev det undersøgt, hvad 
institutionens størrelse betyder for den pædagogiske kvalitet og dermed for børnenes 
læring og udvikling.  
  Det er blevet undersøgt: 
 

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske kvalitet og dermed 
for børnenes trivsel, læring og udvikling. 

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske ledelse og organise‐
ring af arbejdet. 

 Hvad institutionens størrelse betyder for pædagogernes faglighed, arbejdsvilkår 
og kompetencer 

 Hvorledes man i praksis kan løse de udfordringer, der ligger i arbejdet i hen‐
holdsvis store og små institutioner. 
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 Hvordan trivsel og det gode børneliv ser ud med børnenes øjne, og i hvilken ud‐
strækning det er muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete daglig‐
dag i store og små daginstitutioner. 

Teori og metode for projektet. 

Pædagogisk  kvalitet  viser  i projektet hen  til  både  børnenes  ”becoming”  og  ”being”. 
”Becoming”  handler  om,  hvordan man  giver  børn  de  bedste  betingelser  for  trivsel, 
læring og udvikling, så det er muligt for dem at udvikle de færdigheder og kompeten‐
cer, som de har brug for, med henblik på at kunne  indgå  i det samfundsmæssige  liv, 
som de vokser op i og er en del af. ”Being” handler om, at det også er en del af pæda‐
gogisk kvalitet, at børnene har mulighed  for at  trives og  leve et godt børneliv her og 
nu.  
  I den konkrete vurdering af kvalitet i foreliggende undersøgelse er kvalitet i den 
pædagogiske dagligdag, med udgangspunkt  i  eksisterende  forskning,  knyttet  til  føl‐
gende tre parametre: 1. Relationer, 2. kvalitet i de fysiske omgivelser og 3. kvalitet i leg 
og aktiviteter, idet forskning viser, at børn udvikler sig bedre i institutioner, der har en 
høj kvalitet på disse områder.  
  Den teoretiske baggrund for projektet er socio‐kulturel udviklingspsykologi. In‐
denfor denne teoriramme forstås børns liv og udvikling i familie og daginstitution som 
indlejret i den kultur og det samfund, som barnet vokser op i og skal lære at begå sig i. 
Al læring og udvikling foregår i et dialektisk samspil mellem barnets parathed på det 
givne tidspunkt og de muligheder for udvikling, der er til stede i barnets omgivelser. 
Børn udvikler sig gennem aktiv deltagelse i de sociale sammenhænge, som de færdes i. 
Metodisk er der i anvendt både kvalitative og kvantitative metoder. Der er gennemført 
en kvalitativ undersøgelse med henblik på at undersøge emnet i dybden, med fokus på 
de dynamiske forhold i praksis i forhold til, hvilken betydning størrelsen af daginstitu‐
tionen har for den pædagogiske kvalitet. Den kvantitative del af undersøgelsen er gen‐
nemført  som  en  spørgeskemaundersøgelse med  henblik  på  at  belyse,  i  hvilken  ud‐
strækning de fundne resultater er gældende for et bredt udsnit af  lignende  institutio‐
ner på landsplan.  
  I undersøgelsen  er  følgende definitioner  knyttet  til  størrelsen på daginstitutio‐
nerne  
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Størrelse  Antal børn 

Stor  >100 børn 

Lille  <50 

 

 

I den kvalitative del af undersøgelsen indgik der 12 institutioner med følgende forde‐
ling: 
 

Samlet  for 

undersøgelse

Institutionsstørrelse/antal 

børn 

2  >200 

4  100‐200 

2  60‐90 

4  <50 

12   

 

 

Institutionerne blev udvalgt på den måde, at der  tilstræbt  indgik  institutioner  fra de 
fem regioner. Dog blev det valgt at lade de tre kommuner, der har de største institutio‐
ner indgå. De 12 institutioner er tilfældigt udvalgt i de fire deltagende kommuner. Af 
hensyn til datamængden er der fokuseret på store og små institutioner.  
  I  den  kvalitative  del  af  undersøgelsen  er  der  foretaget  fokusgruppeinterviews 
med ledelsen i alle de udvalgte institutioner samt fokusgruppeinterviews med mellem 
2 og 7 tilfældigt udvalgte pædagoger i hver institution. Desuden er i alt er 60 børn fra 
de  12  institutioner  interviewet,  enten  i  fokusgrupper  af  3‐4  eller  individuelt. Der  er 
foretaget vurderinger af den pædagogiske kvalitet i de 12 institutioner, hvor KIDS – en 
systematisk iagttagelsesmetode til vurdering og udvikling af den pædagogiske kvalitet 
i dagligdagen – er anvendt som metode.  KIDS er suppleret med observationer af den 
konkrete dagligdag. Interviews, KIDS vurderinger og observationer er foretaget af for‐
skerne. KIDS vurderinger og observationer er foretaget inden interviewene. 
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  Lederne har endvidere besvaret et mindre  spørgeskema med henblik på belys‐
ning af en række baggrundsfaktorer af betydning  for den pædagogiske kvalitet  i den 
konkrete dagligdag  i  form  facts om økonomiske og personalemæssige  forhold,  f.eks. 
antal ansatte, deres uddannelse og efteruddannelse, sygdom, personalegennemstrøm‐
ning, gruppestørrelse (antal børn i hver gruppe) og normering.  
   Den kvantitative undersøgelse har lederne og pædagogerne i små og store insti‐
tutioner udfyldt spørgeskemaer om vilkår, holdninger og pædagogisk praksis. Der er 
indkommet 488 svar fra ledere og 388 svar fra stuepædagoger.  

Resultater 

Der er en række medierende forhold, der tilsammen og i et dynamisk samspil, danner 
baggrund for udvikling af pædagogisk kvalitet i en daginstitution og dermed for bør‐
nenes trivsel, læring og udvikling. Der er således ikke en en‐til‐en sammenhæng mel‐
lem god/dårlig kvalitet og størrelsen af daginstitutionen. 
  Hovedkonklusionen af undersøgelsen er, at der er en række udfordringer i store 
daginstitutioner  i forhold til at udvikle pædagogisk kvalitet, og dermed give børnene 
gode muligheder for trivsel, læring og udvikling. Det kan derfor ikke anbefales at op‐
rette store daginstitutioner med 100 børn eller mere. 
  Af hensyn  til datamængden  er der  i undersøgelsen  fokuseret på  store  og  små 
institutioner. Det kan dog siges, at melleminstitutionerne,  i undersøgelsen mellem 60 
og 90 børn, rummer nogle af de fordele, som de små institutioner har, men begynder at 
have nogle af de udfordringer, der ses i de store institutioner. 
    I det følgende vil resultaterne af undersøgelsen blive præsenteret i forhold til de 
fem overfor nævnte formål med undersøgelsen. 

Hvad betyder institutionens størrelse for den pædagogiske kvalitet og dermed 

for børnenes trivsel og udvikling. 

Der er en række overordnede forhold, der spiller en rolle for pædagogernes mulighed 
for at opnå pædagogisk kvalitet  i dagligdagen: De  fysiske  rammer, børnenes  sociale 
baggrund, normering og gruppestørrelse, samt pædagogernes uddannelse og efterud‐
dannelse. 
  Undersøgelsen viser, at selvom der er flere kvadratmeter i de store institutioner, 
er grupperummene små og uden tilknyttede birum. I dagligdagen er det svært at ud‐
nytte fællesarealer og værksteder, fordi det kræver en høj grad af logistik og organisa‐
tion. Det betyder, at man holder børnene i grupperummene. 
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  Hvad  angår  normering  og  gruppestørrelse  viser  undersøgelsen,  at  personale‐
normeringen er en smule højere i de små institutioner. Desuden har de små institutio‐
ner ofte andre rum i tilknytning til grupperummet, så børnene kan fordele sig i mindre 
grupper. Undersøgelsen viser endvidere, at der i gennemsnit er 4‐5 børn mere i børne‐
grupperne i de store institutioner end i de små. Da forskning viser, at kvaliteten daler 
med størrelsen af børnegruppen, er dette bekymrende i forhold til børnenes trivsel og 
udvikling. Endelig viser undersøgelsen, at der er en større andel af børn, hvis forældre 
ikke har nogen erhvervsuddannelse, og børn der  taler et andet sprog  i hjemmet,  i de 
store institutioner. 
  Samlet betyder dette, at der  i de  store daginstitutioner er  flere børn på mindre 
plads og med lidt færre voksne. Mange børn på lidt plads giver en højere belastning i 
forhold til pædagogernes arbejdsforhold. For børnene kan det betyde færre legesteder 
og flere børn, der konkurrerer om de attraktive steder og legesager. Desuden har pæ‐
dagogerne  i de store  institutioner flere opgaver  i forhold til at støtte de børn, der har 
ekstra behov. 
  Forskning  viser,  at uddannet personale  organiserer  arbejdet  bedre,  giver mere 
aldersrelevante udfordringer til børnene og er mere venlige og støttende overfor bør‐
nene. Den kvalitative del af undersøgelsen viser her, at der er mere uddannet persona‐
le i de små institutioner end i de store (i gennemsnit 77 % i de små institutioner mod 59 
% i de store). Der er desuden flere pædagoger med efteruddannelse i de små instituti‐
oner (31,2 % i de små, mod 9 % i de store). Dette må antages at medvirke til at spille en 
rolle  for den pædagogiske kvalitet  i dagligdagen, hvilket også viser sig  i undersøgel‐
sen, hvor der f.eks. er registreret flere aldersrelevante krav og aktiviteter for børnene i 
de små institutioner end i de store. 
  I forhold til kvaliteten i den konkrete dagligdag viser undersøgelsen, at den pæ‐
dagogiske kvalitet er højere i de små institutioner end i de store. Dette gælder i forhold 
til de  tre centrale områder for pædagogisk kvalitet, hvor  forskning viser, at der er en 
direkte sammenhæng mellem disse tre forhold og børns udvikling og læring: Relatio‐
ner, de fysiske rammer og børnenes muligheder for læring og udvikling gennem leg og 
aktiviteter.   Dette gælder også  for  følgende områder: Børnenes mulighed  for  selvud‐
vikling,  socio‐emotionel udvikling, udvikling  af  evnen  til  fokuseret opmærksomhed, 
viden om omverdenen og kritisk tænkning, sprog og kommunikation og endelig bør‐
nenes mulighed for indflydelse. 
  Dette viser hen  til, at der er en række udfordringer  i store daginstitutioner, der 
gør det sværere at udmønte de pædagogiske målsætninger og  intentioner  i den kon‐
krete dagligdag. I de små institutioner er der færre af disse udfordringer, og børnenes 
muligheder for trivsel, udvikling og læring bliver dermed bedre. Undersøgelsen viser 
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dog også, at der er en meget stor variation i kvaliteten på tværs af de store  institutio‐
ner, og ligeledes fra stue til stue i de store institutioner. Dette kan hænge sammen med, 
at det er sværere at omsætte de pædagogiske målsætninger i praksis til alle dele af in‐
stitutionen, bl.a. fordi det er vanskeligere at udvikle en fælles kultur i en stor instituti‐
on, og  fordi  ledelsen er  længere væk  fra arbejdet på  stuerne. Det  er  således  i højere 
grad er op  til den enkelte pædagog,  i hvilken udstrækning de pædagogiske målsæt‐
ninger omsættes til konkret praksis i den store institution. 
  Der er ikke så stor forskel på KIDS vurderingerne af kvaliteten i de fysiske ram‐
mer i store og små institutioner. Dette skyldes, at de store institutioner på den ene side 
som oftest er nye og flotte, men omvendt har for små grupperum og mange store fæl‐
lesarealer,  som det kan være  svært at udnytte. De  små  institutioner har  flere  rum  til 
rådighed, hvor børnenes kan deles op i grupper, men flere af dem har omvendt udfor‐
dringer i forhold til vedligeholdelse. 
  En af de bekymringer, der har været omkring store institutioner er, at kontakten 
og nærværet mellem pædagogerne og børnene er mindre i en stor institution, hvorved 
børnenes trivsel og udvikling vil blive dårligere. Undersøgelsen bekræfter denne anta‐
gelse. 
  De store institutioner er særligt udfordret på de indikatorer, der handler om rela‐
tioner, fordi det ikke er muligt for ledere og pædagoger at kende alle børn, i modsæt‐
ning til de små institutioner, hvor lederen og pædagogerne har et tæt kendskab til alle 
børn og forældre, og hvor der er bedre mulighed for personlig kontakt og nærvær. 
  Undersøgelsen viser, at 80 % af  ledere og pædagoger  finder, at  følelser, empati 
og anerkendelse i relationerne mellem dem og børnene er det mest centrale for pæda‐
gogisk kvalitet. Undersøgelsen viser også, at de fleste pædagoger i både store og små 
institutioner  er  imødekommende overfor børnene. Undersøgelsen viser dog også,  at 
selv om anerkendelse, nærvær og omsorgsfulde relationer forekommer i både store og 
små  institutioner, er der mere kontakt, nærvær og anerkendende  relationer  i de  små 
institutioner. 
  I både store og små institutioner har børnene en række muligheder for at leg og 
aktiviteter. I de små institutioner har børnene dog flere muligheder for at lege uforstyr‐
ret, de må oftere være med i en leg, de leger oftere på tværs af køn og alder og der er 
mindre dril og færre konflikter. Børnene får hjælp til løsning af konflikter i både store 
og små institutioner, men det sker oftere i de små. 
  Både  i de  store og  i de  små  institutioner er der aktiviteter,  initieret af børnene, 
som de voksne deltager i. Der forekommer også aktiviteter iværksat af de voksne, som 
ændres efter børnegruppens behov, og hvor børnene således har indflydelse på aktivi‐
teten. I de store institutioner ses der oftere voksenplanlagte aktiviteter, hvor de voksne 
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gennemfører aktiviteten på trods af børnegruppens manglende interesse, også selv om 
det kræver  en del  irettesættelse og  skæld ud. Undersøgelsen viser  endvidere, at der 
oftere er krav og aktiviteter i de store institutioner, der ikke er tilpasset børnenes alder 
og udvikling. 

Hvad betyder institutionens størrelse for den pædagogiske ledelse og organise-

ring af arbejdet. 

Størrelsen på institutionen gør det meget forskelligt at være leder i en stor og i en lille 
institution. 
  Lederen  i en stor  institution har en større budget at  flytte rundt med og ser en 
række  fordele  af dette, bl.a.  en bedre mulighed  for  en  fagligt  set bredere personale‐
gruppe,  kurser,  efteruddannelse  og personalegoder,  f.eks.  studierejser. Ligeledes  ses 
det som en fordel, at personalet kan flyttes rundt og vikariere for hinanden, når der er 
sygdom. Undersøgelsen  viser dog,  at disse  fordele  bliver højere  oppe  i  systemet  og 
ikke når ned til børnene i form af en bedre kvalitet i dagligdagen. 
  Lederne i de store institutioner bruger meget tid på strategiske og administrative 
opgaver. Lederen i en lille institution arbejder sammen med personalet i grupperne og 
ser på denne måde en fordel i at kunne spille en aktiv rolle i implementeringen af de 
pædagogiske målsætninger  i den daglige praksis. Lederens  tid går således mere med 
pædagogiske  og personalemæssige  opgaver. Der  er  ikke noget  i undersøgelsen, der 
tyder på, at der er mere professionel ledelse i de store end i de små daginstitutioner. 
  Lederen i de store institutioner ser en række udfordringer i forhold til nærhed og 
distance mellem ledere og medarbejdere og i forhold til, at kommunikation når ud til 
hele personalet. Dette får den konsekvens, at de pædagogiske målsætninger  i mindre 
grad ses implementeret i dagligdagen. Ligeledes observeres en stor forskel på den pæ‐
dagogiske kvalitet fra stue til stue i flere af de store institutioner. Med så mange ansatte 
bliver der desuden flere beslutninger, som lederen træffer alene eller sammen med den 
øvrige  ledelse. En del af pædagogerne giver da også udtryk en oplevelse af en højere 
grad af top‐down styring.  
  I den lille institution går kommunikation let mellem leder og medarbejdere, der 
er  fleksibilitet  i  forhold  til  implementering  af ændringer,  og pædagogerne har mere 
indflydelse. 
  De store institutioner rummer en kompleksitet, der kræver en høj grad af struk‐
tur,  samt  mere  tid  til møder  og  planlægning  både  for  ledere  og  pædagoger.  Den 
stramme struktur er nødvendig for at få institutionen til at hænge sammen, og det bli‐
ver i en række situationer strukturen, i stedet for at det bliver de pædagogiske overve‐
jelser eller børnenes behov, der styrer dagligdagen. 
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   Lederne i den lille institution har også opgaver i forhold til planlægningen af en 
daglig struktur, men oplyser, at der vægtes fleksibilitet i denne, så der er mulighed for 
ændre på strukturen i forhold til de pædagogiske målsætninger og i forhold til børne‐
nes udgangspunkter og interesser. 
  En af de helt  store  forskelle mellem  store og  små  institutioner handler om det 
kendskab som det er muligt for lederen at have til ikke kun pædagogerne men også til 
forældrene og børnene. Lederne i den lille institution har et godt kendskab til alle børn 
og forældre, hvilket ikke er tilfældet i den store institution. Det betyder, at ledelsen i en 
lille institution har en højere grad af mulighed for at medinddrage dette kendskab bå‐
de i planlægningen af den pædagogiske dagligdag, i forhold til supervision af persona‐
le og i forhold til forældresamarbejdet.  

Hvad betyder institutionens størrelse for pædagogernes faglighed, arbejdsvil-

kår og kompetencer. 

Undersøgelsen viser, at størrelsen på institutionen spiller en stor rolle for pædagoger‐
nes arbejdsvilkår, og deres mulighed  for at opnå den kvalitet  i dagligdagen,  som de 
vurderer, er vigtig for børnenes trivsel og udvikling. 
  Pædagogerne  giver udtryk  for,  at  et  godt  kollegialt  samarbejde  spiller  en  stor 
rolle for deres trivsel. Både  i de store og  i de små  institutioner er pædagogerne glade 
for samarbejdet med deres kolleger, men i de store institutioner er der en række udfor‐
dringer i forhold til at opnå et godt samarbejde. De mange ansatte og mange nyansatte 
pædagoger gør det desuden svært at opbygge en fælles kultur  i  institutionen, og den 
mulighed der med flere ansatte pædagoger er  i en stor  institution for faglig sparring, 
kan ikke udnyttes på grund af manglende tid. 
Flere af de store institutioner er relativt nye. Da det tager tid at opbygge en fælles kul‐
tur, kunne man indvende, at en fælles kultur vil udvikle sig med tiden i de store insti‐
tutioner. De udfordringer der er i de store institutioner, f.eks. i form af mange ansatte, 
større udskiftning af personale, flere forskellige afdelinger, udfordringer med kommu‐
nikationsflowet og udmøntningen af de pædagogiske målsætninger  i praksis, vil dog 
også i en længere tidshorisont fortsat vanskeliggøre opbygningen af en fælles kultur. 
  Pædagogerne  i både  store og  små  institutioner  ser udfordringer  i  forhold  til at 
opnå den kvalitet  i arbejdet, som de  fagligt set gerne vil have.  I de små  institutioner 
handler udfordringerne om, at der, som følge af nedskæringerne mangler personale  i 
ydertimerne, samt om manglende økonomi i forhold til at kunne have vikar i tilfældet 
af sygdom. I sådanne situationer er udfordringen relationerne børnene og pædagoger‐
ne  imellem. Til gengæld er der  i dagligdagen  i øvrigt, qua det  lille miljø og det nære 
kendskab  til  børnene,  gode muligheder  for  nære  og  anerkendende  relationer,  samt 
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gode muligheder for kvalitet i forhold til det lille fysiske miljø, hvor børnene kan for‐
dele sig i flere små rum og har direkte adgang til legepladsen. 
  I de store institutioner ser pædagogerne en række udfordringer for det pædago‐
giske arbejde i forhold til de fysiske rammer. Der peges f.eks. på de små grupperum i 
forhold til antallet af børn, og at det er upraktisk med de store gangarealer og fælles‐
rum, som man ikke altid kan udnytte. Børnene bruger desuden meget tid på at vente, 
når de gruppevis  skal bevæge  sig  rundt mellem de  forskellige  rum og op og ned af 
trapper.  
  Den høje grad af struktur i institutionen udgør en række udfordringer  i forhold 
til at udmønte de pædagogiske mål i dagligdagen, idet strukturen nogle gange overru‐
ler det, som pædagogen vurderer, er godt for børnene pædagogisk set.  
  Det er et problem, hvis strukturen er for stram og bliver vigtigere end pædago‐
gikken, fordi forskning viser, at det har betydning for børnenes muligheder for trivsel, 
læring og udvikling, at strukturen  ikke er for stram, men derimod fleksibel, så der er 
”mulighed for at skabe forbindelse mellem børnenes betydninger, interesser og legeak‐
tiviteter, og de vokseninitierede aktiviteter og pædagogiske målsætninger”  (Checcin, 
2015,  s. 36). Forskning viser, at børn  lærer og udvikler  sig bedre  i en  sådan  fleksibel 
struktur, end når der er tale om stramt strukturerede aktiviteter, som den voksne gen‐
nemfører  uden  at  tage udgangspunkt  i  eller ændre  aktiviteten  i  forhold  til  børnene 
behov og interesser (Sommer, 2015).  
  En af de helt store forskelle på arbejdsbetingelserne i en stor og en lille daginsti‐
tution er antallet af børn, som pædagogerne kommer  i kontakt med og skal  forholde 
sig til. Selvom også pædagogerne i de store institutioner mener, at omsorg, nærhed og 
anerkendende relationer er helt centralt for pædagogisk kvalitet i arbejdet, kan det væ‐
re svært at opnå dette i dagligdagen, fordi det ikke for dem at kende alle børnene. Det 
kan lykkes på stuen, men på flere tidspunkter på dagen, og når de flyttes rundt på stu‐
erne, er pædagogerne sammen med børn, de  ikke kender så godt, og som heller  ikke 
kender dem. Udover at dette giver mindre nærvær, betyder det også noget  for plan‐
lægningen af de pædagogiske aktiviteter, så disse  tager udgangspunkt  i børnenes al‐
der, udviklingsniveau og  interesser. Der er da også oftere end  i de  små  institutioner 
observeret krav og aktiviteter, der  ikke svarer  til børnenes alder og udvikling. Nogle 
pædagoger vurderer, at det kan være hårdt, særligt for de små børn at være sammen 
med  så mange  forskellige børn og voksne, når de er udenfor  stuerne eller disse  slås 
sammen. 
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Hvordan kan man i praksis løse de udfordringer, der ligger i arbejdet i hen-

holdsvis store og små daginstitutioner. 

Undersøgelsen viser, at hvis man i praksis skal løse nogle af  de udfordringer, der er i 
en stor daginstitution, er det vigtigt, at de enkelte stuer/mindre afdelinger er helt ad‐
skilte og fungerer som en institution i institutionen – fysisk adskilt, med egne pædago‐
ger og egen legeplads. Det er ikke tilstrækkeligt med en opdeling i stuer eller afdelin‐
ger, hvis disse fysisk er placeret i den samme bygning eller på forskellige etager.  
  Hertil kommer, at det er vigtigt, at pædagogerne ikke flyttes rundt mellem stuer‐
ne på institutionen og stuerne ikke slås sammen. Det er væsentligt, at ledelsen priorite‐
rer den pædagogiske  ledelse og sørger  for, at de pædagogiske målsætninger når helt 
ud i den pædagogiske praksis i hverdagen. Dette kræver bl.a. ledelsens tilstedeværelse 
på de enkelte stuer, videreuddannelse og supervision af personalet.   

Hvordan ser trivsel og det gode børneliv ud set med børnenes øjne, og i hvilken 

udstrækning er det muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete 

dagligdag i store og små daginstitutioner.  

Undersøgelsen viser, at trivsel og det gode børneliv i børnenes øjne handler om at lege 
og have gode venner at lege med. Det er de selvinitierede lege og aktiviteter, som bør‐
nene er glade for. Børnene er generelt set glade for de fleste voksne i børnehaven, nem‐
lig de søde voksne. En sød voksen er en, der er glad, kan lide børnene og giver lov til 
noget. Børnene kan også godt lide at lave noget sammen med de voksne. 
  Omvendt er det værste for børnene, når de ikke har nogen at lege med, hvis de 
ikke må være med, når de andre børn driller og konflikter mellem børnene. De kan 
heller ikke lide de voksne, der er sure og skælder ud, og de kan heller ikke lide nogle af 
de vokseninitierede aktiviteter, f.eks. samling og hviletid.  
  Når børnenes ønsker for det gode børneliv sammenholdes med muligheden for, 
at deres ønsker kan realiseres i den konkrete dagligdag, viser undersøgelsen, at børne‐
ne i både store og små institutioner oplever at have muligheder for at lege, have gode 
relationer til nogle af de voksne og lave noget sammen med dem. Undersøgelsen viser 
dog også, at der er en række udfordringer i de store institutioner, som betyder, at bør‐
nenes trivsel og muligheder for leg og aktiviteter ikke er så gode som i de små institu‐
tioner. 
  I de  små  institutioner har børnene mere  tid  til at  lege, de kender alle  sammen 
hinanden og kan bedre overskue, hvor de kan  lege og hvem der  er at  lege med. De 
leger med hinanden på tværs af alder og køn, og det er lettere at få lov at være med. De 
kender alle de voksne, hvilket betyder, at de oftere henvender sig til dem, hvis der er 
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brug for det. De har flere afgrænsede steder at lege med den mulighed dette giver for 
længerevarende og mere fordybede lege. 
  I de store  institutioner kender børnene de andre børn på samme stue, men  ikke 
alle de andre børn  i børnehaven. De  leger med børn på  samme alder  fra deres egen 
stue. Der er dog en række udfordringer  i forhold til at finde steder, hvor de kan  lege 
fordybet og uden at blive forstyrret, både i grupperumme og på legepladsen.  Når der 
ikke  er  tilstrækkelige  legesteder  og  legetøj  til  børnene,  bliver  det  vanskeligt  for  de 
mindste børn. Det er svært for nogle børn at finde en position  i børnegruppen, og de 
får ikke så ofte hjælp til det. De kender ikke alle de voksne, og søger ikke så ofte hjælp 
hos dem, de ikke kender.  
  Børnene i både store og små institutioner giver udtryk for dril og konflikter mel‐
lem børnene, men børnene fra de store institutioner nævner det oftere. Både i de store 
og små institutioner får børnene hjælp til løsning af konflikter, men børnene i de små 
institutioner får det oftere, selv om de er bedre til selv at løse dem. 
  Børnene  i både store og små  institutioner vil gerne  lave noget sammen med de 
voksne og giver udtryk også udtryk for, at de laver forskellige ting sammen med dem. 
I børnenes perspektiver har de voksne dog en del af dagen deres eget liv, hvor de laver 
”voksenting”, som  f.eks. gå  til møder, holde pauser,  lave dagsplaner, snakke med de 
andre  voksne,  rydde  op  og  lignende. De  voksne  hjælper  dog  også  børnene,  trøster 
dem, skifter ble på de små og  laver mad. Børnene  i de små  institutioner nævner flere 
ting, som børnene og de voksne laver sammen. 
  Voksenplanlagte aktiviteter og rutiner forekommer både i store og små instituti‐
oner, men det spiller en meget  lille rolle  i børnenes oplevelse, hvad der får dem til at 
trives. Når børnene nævner disse aktiviteter og rutiner, er det oftest, fordi de ikke kan 
lide det. Dette kan hænge sammen med, at det at lege med venner er det vigtigste for 
dem, men det kan også hænge sammen med, i hvilken udstrækning de planlagte akti‐
viteter tager udgangspunkt i børnenes interesser, alder og udviklingsniveau. Børnene i 
de store  institutioner nævner oftere rutiner og aktiviteter, som de  ikke synes om eller 
ikke forstår. 

Den kvalitative del af undersøgelsen set i forhold til spørgeskema-
undersøgelsen. 

Bureau 2000 har gennemført en spørgeskemaundersøgelse til supplering af den kvali‐
tative del af undersøgelsen. Den kvantitative undersøgelse bekræfter de  tendenser vi 
ser i den kvalitative undersøgelse.  
  Undersøgelsen  er  gennemført  som  en  spørgeskemaundersøgelse.  Der  er  ind‐
kommet 488 svar fra ledere og 389 svar fra pædagoger fordelt som følger: 



17 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

Institutionsstørrelse    Besvarede  skemaer  fra  in‐
stitutionsledere 

Besvarede  skemaer  fra 
stuepædagoger 

Under 50  188  168 
50‐99  219  163 
Over 100  81  58 
I alt   488  389 
 
Den kvalitative del af undersøgelsen viser, at selv om man i de store institutioner har 
flere m2, så er grupperummene små og med store børnegrupper. Ligeledes er det van‐
skeligt at udnytte  fællesarealerne. Dette er  i overensstemmelse med  spørgeskemaun‐
dersøgelsen, der også viser, at grupperummene er mindre og børnegrupperne større. 
Man holder børnene i grupperummene, fordi man skal holde øje med dem, fordi fælles 
lokaler skal bookes, man har  faste dage, eller også når man simpelthen  ikke der hen, 
fordi dagsstrukturen er  for stram. Det er så at sige et projekt at  få børnegruppen  fra 
grupperummene og til fællesrummene.  
  Paradoksalt nok,  så har  børnene  i mindre daginstitutioner  således  flere m2  til 
rådighed end børn i store institutioner, der hyppigt er i et grupperum og med markant 
flere børn i børnegrupperne end de små institutioner. Mange børn på lidt plads giver 
en højere belastning på pædagogernes arbejdsforhold. For børnene kan det betyde fær‐
re legesteder og flere om de attraktive steder og legesager. 
  Spørgeskemaundersøgelsen viser på  linje med den kvalitative undersøgelse,  at 
børnene i de store institutioner i mindre grad kan bevæge sig frit i institution. I det hele 
taget er børnenes muligheder  for  selv at bestemme, hvor  i  institutionen de vil være, 
bedre i de mindre institutioner, hvor børnene har mere frihed til at bevæge sig rundt i 
institutionerne, fordi man godt kan holde øje med hinandens børn, og have styr på alle 
børnene ved at bemande alle rum og udendørsarealer, og lade børnene bevæge sig frit 
rundt i institutionen og ud og ind mellem legeplads og aktiviteter og legeområder in‐
den for. Hvis der opstår situationer, hvor der er brug for en voksen, så kender alle de 
voksne børnene, og børnene kender dem. Børnene har således større bevægelsesfrihed 
og mere indflydelse på, hvor de vil være og dermed også med hvem i de små instituti‐
oner. 
  I en stor  institution kan børnene blive væk, og man kan  ikke  i samme udstræk‐
ning forvente, at de selv kan finde rundt, og de voksne kender ikke børnene. 
   Spørgeskemaundersøgelsen viser, at man i højere grad opdelt legepladserne i de 
store institutioner. Det er dog fortsat påfaldende, at der er en stor gruppe store institu‐
tioner (44 %) med over 100 børn på samme legeplads. De små institutioner er i mindre 
grad opdelt, men der  er også  færre børn på  legepladserne. Legepladserne  i de  store 
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institutioner er problematiske. I både store og små  institutioner er børnene ca.  fire ti‐
mer på legepladsen. Jo flere børn der er samlet på lidt plads desto større sandsynlighed 
er der for konflikter. De voksne kender ikke alle børnene, hvilket kan gøre det vanske‐
ligt at trøste, eller hjælpe børnene i gang med gode lege.  
  Det kan ses som en konsekvens af institutionens størrelse, er der i højere grad er 
stueopdeling med børnene på faste stuer i de store institutioner (92 %). Det er vanske‐
ligere for de store institutioner at vælge funktionsopdeling, idet børnene  ikke kan be‐
væge sig frit omkring i de store institutioner.  
  Der er sammenfald i de to undersøgelser, når det vedrører ledelsens rolle i insti‐
tutionerne. Lederne i de små institutioner tager mere del i arbejdet og har mere kend‐
skab til både børn og forældre. Dermed er ledelsen i de små institutioner i højere grad i 
kontakt med medarbejderne.  I de store institutioner er ledelsen mere formel, idet der 
er mere afstand mellem ledelse og medarbejdere i kontakten i hverdagen. Lederen va‐
retager  økonomisk  og  administrativ  ledelse,  udstikker  retninger,  kommunikerer  på 
møder og via elektroniske platforme. Lederen er sjældent  involveret  i det daglige ar‐
bejde, der  i højere grad overlades  til pædagogerne.  I de  små  institutioner  er  lederen 
mere direkte  involveret  i drøftelser  af  og  tilrettelæggelse  af  arbejdet  i  grupperne  og 
hyppigere i kontakt med de ansatte og børnene. Lederne i de små institutioner har tæt‐
tere kontakt til personalet og er dermed i stand til at følge hverdagen i grupperne me‐
re. Lederne i de store institutioner forholder sig i højere grad til principielle diskussio‐
ner. 
  Det medfører, at de ansatte  i små  institutioner oplever en højere grad af  indfly‐
delse. En stor institution må nødvendigvis fungere ud fra fælles fastlagte retningslinjer, 
som det er vanskeligt at  justere. Man er således i højere grad underlagt institutionens 
rammer i de store institutioner, fordi mange skal blive enige. En mindre institution kan 
i højere grad tilpasse sig og justere. 
  Spørgeskemaundersøgelsen viser, at der er en tendens til, at de store institutioner 
lægger vægt på, at der er systematik  i de  iagttagelser af alle børnene, og at bestemte 
pædagoger er ansvarlige. Dermed giver de store  institutioner det  indtryk, at man ar‐
bejder mere professionelt,  idet man  i  store  institutioner er  tilbøjelige  til, at der er sy‐
stematik i de iagttagelser af børnene, der foregår, og at bestemte pædagoger er ansvar‐
lige. Det kan betyde, at det er sat  i system, og at man har mere distancerede  testred‐
skaber,  snarere  end  kendskabet  til  børnene  i  hverdagen.  Forskellen  i  forhold  til  de 
mindre institutioner er dog ikke så stor, men i de små institutioner er man mere tilbøje‐
lige til at diskutere de pågældende børn på personalemøder.  
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I de store institutioner er man grundet omstændighederne med mange børn nødsaget 
til at systematisere arbejdet. Organiseringen og antallet af medarbejdere og børn bety‐
der også, at lederne ikke kender børn og familier.  
  Systematiseringen  er  ses  også  i  den  kvalitative  undersøgelse.  Det  betyder,  at 
medarbejderne ved, hvor de skal være og hvornår samt hvilke funktioner de udfylder. 
Det er ikke nødvendigvis kendskabet til børnene, der afgør, hvilken pædagog der føl‐
ger barnet på legepladsen, eller deltager i møder om barnet. 
  Yderligere bekræfter spørgeskemaundersøgelsen en  tendens  til, at de små  insti‐
tutioner søges af veluddannede og etnisk danske forældre. Det forhold, at der er flere 
børn af uuddannede  familier eller  familier med anden etnisk baggrund end dansk er 
en risikofaktor for børnenes udviklingsmuligheder, som institutionerne i sammenhæng 
med de øvrige betingelser kan have vanskeligt ved at forebygge. 
  Det er kendetegnende for de store institutioner i den kvalitative undersøgelse, at 
man benytter sig af den større personalegruppe  til at  flytte personale rundt ved syg‐
dom, ferie. Dette fremgår også af spørgeskemaundersøgelsen, at man i de store institu‐
tioner  i højere grad dækker hinanden  ind ved sygdom og  ferie. Det kan have konse‐
kvenser  for kontinuiteten  for børn og voksne og dermed  for den nærvær og kvalitet 
børnene møder  i hverdagen. Undersøgelser viser, at voksen‐barn  relationen har  stor 
betydning  for  barnets  udviklingsmuligheder  og  at  kontinuitet  og  stabilitet  især  har 
betydning for udsatte børn. 
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KAPITEL 1. 
INDLEDNING 

1. Baggrund for projektet. 

Institutionsområdet i Danmark har i en årrække stået i en dobbeltposition mellem kra‐
vet om øget kvalitet og det  forhold, at pasningsgarantien har gjort området omkost‐
ningstungt for kommunerne. Den centrale styring er øget, og antallet af pædagoger er 
blevet mindre (BUPLS hjemmeside, KORA, 2012). Et andet tiltag der har været  for at 
reducere omkostninger er bygningen af større institutioner (nogle steder med op til 500 
børn), og sammenlægning af mindre institutioner. 
  Dette bryder med den danske tradition for mindre daginstitutioner (Nøhr, Dals‐
gaard, Kloppenborg, Meldgaard, Bækgaard, 2012), og spørgsmålet er da også en del af 
den offentlige debat. Mange pædagoger og forældre har udtrykt bekymring  i forhold 
til bevægelsen fra små til store daginstitutioner, både i forhold til udhulingen af foræl‐
drenes indflydelse (Børn og Unge, 2010, nr. 8) og særligt med hensyn til børnenes ud‐
vikling og trivsel i så store enheder (læserbrev 27.11.2012). Bekymringen handler bl.a. 
om, at det enkelte barn  forsvinder  i mængden af børn og  får mindre voksenkontakt. 
Når børns kontakt med voksne bliver mindre vil det forringe både børnenes trivsel og 
deres udviklings‐ og læringsmuligheder, fordi relationen mellem barnet og den voksne 
har betydning for udviklingen af en række kompetencer hos børnene, bl.a. sprog, soci‐
ale færdigheder, selvudvikling, emotionsregulering, opmærksomhedsstyring, mentali‐
sering (kognitiv og følelsesmæssig empati), intelligens, viden om verden og en række 
andre forhold (Vygotskij, i Lindquist, 2004, Kragh‐Müller, 2005, Kragh‐Müller, 2012).  
  Omvendt er der blevet argumenteret for, at store enheder f.eks. kan give en mere 
professionel ledelse, et mere bredt fagligt miljø, flere timer til børnene og færre timer til 
dokumentation. 
  Da udviklingen herhjemme går i retning af at oprette stadig større daginstitutio‐
ner for børn, synes det nødvendigt, at der fremskaffes nøjere viden om, hvad der ken‐
detegner bæredygtighed,  ledelse, organisering og pædagogisk kvalitet  i store og små 
daginstitutioner.    
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2. Formål for projektet.  

Formålet med projektet var at generere forskningsbaseret viden om pædagogisk kvali‐
tet i store og små daginstitutioner. Derfor blev det undersøgt, hvad institutionens stør‐
relse betyder for den pædagogiske kvalitet og dermed for børnenes trivsel,  læring og 
udvikling. Ligeledes hvad  institutionsstørrelsen betyder  for den pædagogiske  ledelse 
og organisering af arbejdet samt pædagogernes faglighed, arbejdsvilkår og kompeten‐
cer. Formålet var desuden at få viden om, samt give konkrete bud på, hvordan man i 
praksis løser de udfordringer, der ligger i arbejdet i henholdsvis store og små instituti‐
oner.  Endelig  blev  det  undersøgt,  hvilken  betydning  institutionens  størrelse  har  for 
forskellige grupper af børn,  f.eks. udsatte børn, drenge, piger, mindre børn og  store 
børn. 

3. Hvad er pædagogisk kvalitet. 

Pædagogisk kvalitet i daginstitutioner er et komplekst spørgsmål, hvor mange forskel‐
lige  forhold  og  processer  er  involveret  (Sheridan,  2003). Ordet  kvalitet  stammer  fra 
latin og betyder beskaffenhed eller egenskab  (Gyldendal, 1972) Begrebet stammer  fra 
det  latinske ord qua  litas, der betyder  ”af hvad” og viser hen  til, hvilke  egenskaber 
eller beskaffenhed et bestemt fænomen har (Kvistad og Søbstad, 2005). Begrebet kvali‐
tet viser dog som regel hen til, at et givet fænomen har de positive egenskaber, som vi 
gerne vil have (Kärby, 1993). 
  Søbstad (2005) beskriver, hvorledes pædagogisk kvalitet både er knyttet til faglig 
viden om, hvad der er godt for børn, og hvad de involverede parter – pædagoger, for‐
ældre og børn – betragter som vigtigt for børns trivsel og udvikling. 
  I foreliggende projekt blev der overordnet set taget udgangspunkt i, at pædago‐
gisk kvalitet viser hen  til, hvordan man  giver børn de bedste betingelser  for  trivsel, 
læring og udvikling med henblik på at kunne indgå i det samfundsmæssige liv, som de 
vokser op  i og er en del af, og at udvikle de  færdigheder og kompetencer man  som 
menneske har brug for at kunne begå sig  i samfundet. Ligeledes handler det om bør‐
nene har et godt  liv her og nu – det gode børneliv. I foreliggende projekt undersøges 
således,  hvilke  faktorer  der  har  betydning  for  børnenes  trivsel  samt muligheder  for 
læring og udvikling i den konkrete dagligdag i store og små daginstitutioner, og hvilke 
faktorer der har betydning herfor. 
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3.1. Kvalitet i den pædagogiske dagligdag – gode trivsels- udviklings- og læ-

ringsbetingelser for børnene. 

Pædagogisk kvalitet er som nævnt et komplekst forhold, hvor mange forskellige fakto‐
rer tilsammen spiller en rolle for graden af pædagogisk kvalitet i den enkelte daginsti‐
tution. Der er således ikke et direkte og et‐til‐et forhold mellem en enkelt parameter og 
god eller dårlig kvalitet. Der er f.eks. ikke en direkte sammenhæng mellem en daginsti‐
tutions størrelse og god henholdsvis dårlig kvalitet. Derimod vil en række forskellige 
faktorer  i sammenhæng spille en rolle  for kvaliteten  i den konkrete dagligdag  i store 
henholdsvis små daginstitutioner. 
  I den konkrete vurdering af kvalitet i foreliggende undersøgelse er kvalitet i den 
pædagogiske dagligdag, med udgangspunkt  i  eksisterende  forskning,  knyttet  til  føl‐
gende 3 parametre: Relationer, kvalitet i de fysiske omgivelser og kvalitet i leg og akti‐
viteter. Forskning påviser således, at børn udvikler sig bedre i institutioner, der har en 
høj kvalitet på disse områder.  
  Pædagogisk kvalitet på de 3 udvalgte områder hænger endvidere overordnet set 
sammen med en række baggrundsfaktorer på den måde, at disse baggrundsfaktorer er 
med til at sætte betingelserne for at opnå en god kvalitet på de 3 områder i dagligda‐
gen.  I projektet  er  det  undersøgt,  hvad  størrelsen  af  daginstitutionen  betyder  for  at 
udvikle kvalitet på disse 3 områder. Det kan illustreres på følgende måde: 

 

1. Relationer  

Forskningen viser, at relationerne mellem det pædagogiske personale og børnene har 
betydning for børnenes personlige, kognitive og sociale udvikling (SFI, 2009, Sylva et 
al 2004, WHO (2004). Af WHO reviewet fremgår, at den væsentligste faktor for kvalitet 
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i  barn‐voksen  samspillet  er  den  voksnes  sensitivitet  overfor  barnets  udtryk  og  den 
voksnes responsivitet, om den voksnes svar på barnets signaler er i overensstemmelse 
med barnets udtryk. WHO’s review viser også, at den voksnes personlighed, velbefin‐
dende og engagement  i børnene spiller en rolle  for relationen, og dermed  for barnets 
udvikling. 
  Flere studier viser sammenhæng mellem kvalitet i dagtilbud og sproglige, kogni‐
tive samt sociale kompetence kontrolleret for børnenes sociale baggrund (Loeb, Fuller, 
Kagan, & Carrol,  2000,  Love  et  al,  2003). Det  er  gennemgående,  at  børnenes  læring 
bedst understøttes gennem relationer og pædagogiske aktiviteter snarere end gennem 
fastsættelse af standardiserede faglige mål.  
  Børn, der har tættere forhold til omsorgspersonale viser bedre sociale og kogniti‐
ve kompetencer  (Howes, 1988)  (Peisner‐Feinberg  et al. 2001). Howes  fandt  sammen‐
hænge mellem  omsorgspersonale  (uddannelse,  ratio,  gruppestørrelse,  curriculum  og 
kvadratmeter) og børnenes adfærd  i skolen (Howes, 1988). Også andre undersøgelser 
viser samme resultat, f.eks. Gloeckler, 2006). 
  Kvalitets  dagtilbud  har  betydning  for  børnenes  fysiologiske  forhold  (Dettling, 
Parker, Lane, Sebanc & Gunnar, 2000). I kvalitetsdagtilbud er barn‐voksen relationerne 
af  en  sådan  karakter,  at  børnenes  cortisol niveau  falder  fra morgen  til  eftermiddag. 
Hvor børn i ringere dagtilbud viser stigning i cortisol gennem dagen. 
  Det indgår som en central del i det teoretiske udgangspunkt for projektet, at bar‐
nets relation til de voksne har betydning for barnets udvikling af sprog, tænkning, so‐
ciale  færdigheder og viljestyret opmærksomhed  (Vygotskij  i Lindquist, 2004). Det  er 
den voksne, der udgør og medierer barnets nærmeste udviklingszone, og dermed dets 
læringsmuligheder. 
  Undersøgelser viser, at både  relationerne  til de voksne og  til  jævnaldrende har 
betydning  for  børnenes  trivsel  og  udvikling  i  daginstitutioner  (Kragh‐Müller  2010, 
Gulløv, Røn Larsen et.al. 2007, Kousholdt 2006). Derfor er der også indsamlet data om 
dette. Undersøgelser peger også på, at de voksnes relation  til børnene spiller en rolle 
for  børnenes  indbyrdes  relationer  (NICHD,  1999).  Undersøgelsen  viser,  at  børnene 
virker mere sociale og positivt engagerede i kammeraterne, når personalet er sensitive 
og positive over for dem.  
  Der er dog flere forhold, der spiller i rolle i forhold til, hvilke relationer der er til 
stede mellem børn og pædagoger  i en daginstitution end antallet af voksne, der er til 
stede. Mange undersøgelser peger på betydningen af, at pædagogerne er uddannede 
(f.eks. Howes, 1988), samt på betydningen af, at den voksne er i stand til at møde bar‐
net sensitivt og responsivt (f.eks. WHO, 2004).  
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  Fordi  barnets  relationer  til pædagogerne  og de  andre  børn  således har  central 
betydning for børns trivsel, udvikling og læring, er dette gjort til genstand for under‐
søgelse. Der  er  indsamlet  data  omkring  stemningen  i  institutionerne,  omsorgen  for 
børnene,  pædagogens  sensitivitet  og  responsivitet,  kvaliteten  i  det  kommunikative 
samspil, fælles opmærksomhed, samt konflikter og konfliktløsning. Desuden er pæda‐
gogernes børnesyn og pædagogernes opdragelsespraksisser. Endelig er der  indsamlet 
data om børnenes betingelser for gode  indbyrdes relationer som baggrund for børne‐
nes trivsel og læring. 

2. Institutionens fysiske rammer 

EPPE projektet (Sylva m.fl., Effective Provision of Preschool Education, 2003) viser, at 
vedvarende fælles opmærksomhed mellem børnene og de voksne, samt en høj grad af 
dialog karakteriserer daginstitutioner af høj kvalitet. For at give mulighed for, at disse 
forhold kan  indgå  i den pædagogiske dagligdag,  er det nødvendigt at  institutionens 
fysiske rammer giver mulighed herfor.  
  Af LUDVI undersøgelsen (Ringsmose, C. & Winther Lindquist, D., Allerup, P.N. 
2012), at indretningen af det fysiske rum har betydning for, hvad der kan foregå i dem. 
Teoretisk  funderet  finder  læring  og udvikling,  ifølge Vygotskijs  sociale  læringsteori, 
sted gennem barnets deltagelse  i  sociale processer,  som  er helt afhængige af barnets 
samspil med  andre mennesker  og den  fysiske  omverden. Også daginstitutionsloven 
understreger, at daginstitutionen skal udgøre et fysisk, psykisk og æstetisk børnemiljø, 
som fremmer deres trivsel, sundhed, udvikling og læring. 
  Det er derfor undersøgt, i hvilken udstrækning institutionens fysiske miljø kvali‐
tativt  giver  børnene  gode  lege‐, udviklings‐  og  læringsmuligheder. Dette  inkluderer 
aldersrelevante, varierende, spændende, velholdte og udviklende materialer og legetøj, 
der  er  tilgængelige  for  børnene. Tager  indretningen udgangspunkt  i  børnegruppens 
interesser  og  engagementer?  Er der  steder,  hvor  børn  kan  lege  uforstyrret  i mindre 
grupper og uden at forstyrre hinanden? Hvordan er faciliteterne udendørs? Hvordan 
er legepladsen indrettet?  

3. Aktiviteter og leg  

Teoretisk funderet betragtes legen af Vygotskij (i Lindquist, 2004) som central for små‐
børns måde at lære på. Af EPPE (Sylva, 2004) undersøgelsen fremgår, at vekslen mel‐
lem børne‐ og voksen initierede aktiviteter karakteriseret institutioner med høj kvalitet. 
Af undersøgelsen ”Starting Strong II” (OECD, 2006) fremgår, at det har betydning for 
børnenes udvikling og  læring, at børnene har  indflydelse på aktiviteter, at der  tages 
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udgangspunkt i børnenes interesser og egne læringsstrategier, at der anvendes forskel‐
lige udtryksformer, samt at der er en legende tilgang til aktiviteter.  
  I projektet er det undersøgt, hvordan aktiviteter og leg giver mulighed for fordy‐
bet samvær børnene imellem og mellem børn og voksne. Ligeledes er forholdet mellem 
børne‐ og vokseninitierede aktiviteter undersøgt, samt de voksnes åbenhed i forhold til 
at inddrage børnenes synspunkter og oplevelser, og give børnene indflydelse på aktivi‐
teterne. Forholdet mellem aktiviteter/leg og de daglige rutiner er undersøgt. I forhold 
til  legen er børnenes muligheder for forskellig former for  leg, kvaliteten  i  legen, samt 
koncentreret/ukoncentreret tilstedeværelse undersøgt. 

3.3. Baggrundsfaktorer. 

Opnåelse af pædagogisk kvalitet  i dagligdagen  i  forhold  til de  tre udvalgte områder 
hænger, som nævnt, sammen med en række overordnede samfundsmæssige og struk‐
turelle forhold. Forskning viser således at følgende forhold har betydning for pædago‐
gisk kvalitet  i den konkrete dagligdag: De  samfundsmæssige betingelser,  f.eks. øko‐
nomisk og politisk, de strukturelle betingelser, de organisatoriske og ledelsesmæssige 
forhold, pædagogernes samarbejde og kompetencer, samt forældre samarbejdet. Disse 
faktorer  er dialektisk  og  indbyrdes  forbundne med den pædagogiske dagligdag,  og 
dermed for børnenes trivsel, læring og udvikling.  

De samfundsmæssige og strukturelle betingelser  

I  overensstemmelse med  det  teoretiske  udgangspunkt  i  såvel  Vygotskij  såvel  som 
Bronfenbrenners teori spiller de strukturelle samfundsmæssige og lokale betingelser en 
vigtig rolle for udviklingen af kvalitet. Fra kommune til kommune er der forskel på de 
betingelser,  der  stilles  til  rådighed  for  institutionerne:  Økonomi,  daginstitutionens 
størrelse, normering, fysiske rammer og andre lokale betingelser.  
  De  fysiske  rammer betyder noget  for personalets mulighed  for  at  tilrettelægge 
dagligdagen  for  børnene. Eksempelvis har det  betydning,  at  grupperummene  er  til‐
strækkeligt store til det antal børn, der skal opholde sig i dem. Er der for mange børn 
på  for  få kvadratmeter øges antallet af konflikter mellem børnene  (Kärby, 1993). Det 
har også betydning at det er muligt at opdele børnene i mindre grupper, så de kan op‐
nå en mere fordybet  leg, og så de vokseninitierede aktiviteter kan målrettes børnenes 
alder og udviklingsniveau. 
  En  række  undersøgelser  har  vist,  at  normeringen  –  voksen‐barn  ratioen  –  har 
betydning for kvalitet  i den pædagogiske dagligdag (Wisconsin, 2008, NICHD, 1999). 
NICHD undersøgelsen viser således, at børn virker mere sociale og posivit engagerede 
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i kammeraterne, når barn‐voksen ratioen er mindre. For mange børn kan vanskeliggø‐
re en positiv og udviklende kontakt mellem voksne og børn. Ratioen har desuden be‐
tydning  for børnenes skoleparathed og sproglige udvikling  (NICHD, 1999). Undersø‐
gelser viser endvidere, at plads spiller en rolle for kvaliteten (SFI, 2009). 
  Med dette udgangspunkt blev der  indsamlet data om strukturelle  forhold  i un‐
dersøgelsen, økonomi, bygninger, plads, social rekruttering, og normering. 

Organisation og ledelse.  

Organisation og ledelse er rammesættende for institutionens hverdagsliv. Lederen har 
således mulighed for at forvalte de givne betingelser, f.eks. de lovgivningsmæssige og 
økonomiske betingelser på forskellige måder, hvilket har betydning for pædagogernes 
mulighed  for  at udvikle den pædagogiske  kvalitet. Ledelsen  i  en daginstitution kan 
f.eks. prioritere de økonomiske og personalemæssige  ressourcer, bl.a. den givne nor‐
mering,  antallet  af  uddannenet  personale,  i  hvilken  udstrækning  personalet  flyttes 
rundt på stuerne, vikarierer for hinanden o.s.v.. 
  Derfor blev det  i projektet undersøgt, hvordan  lederen understøtter den pæda‐
gogiske planlægning med hensyn til mål, metoder, indhold og dokumentation, perso‐
naleudvikling og institutionens struktur og organisation. Desuden blev det undersøgt, 
hvordan  ledelse  tilrettelægges  i  henholdsvis  store  og  små  institutioner,  samt  hvilke 
fordele  og ulemper der  er  forbundet med  ledelse  i  store  og  små  institutioner,  f.eks. 
hvad  angår  medarbejderindflydelse,  nærhed/distance  problematikker,  kaos/orden, 
samt professionalitet i ledelse. 

Pædagogers faglige kvalifikationer og samarbejde.  

Det fremgår af flere undersøgelser, at pædagogerne, deres uddannelse og samarbejde 
hænger  sammen med  kvalitet  i daginstitutionen  (Sylva, K., Melhuish, P.,  Sammons, 
(2003). Børnenes udbytte er sammenhængende med personalets uddannelse. Uddannet 
personale er mere stimulerende, venlige og støttende. De organiserer materialer bedre 
og er i stand til at give mere aldersrelevante udfordringer. Det har således betydning, 
at personalet  er uddannet  til  bachelorniveau  samt  har  viden  om  småbørn  (National 
Academy of Science, 2003). Det har gennemgående betydning for kvaliteten af dagtil‐
buddet, at personalet  er veluddannet. Uddannet personale  stimulerer børnene bedre 
og tilbyder et mere ”varmt” miljø. 
  Derfor blev der  indsamlet oplysninger om pædagogsamarbejdet  samt pædago‐
gernes uddannelse og videreuddannelse. I observationer blev det registreret, i hvilken 
udstrækning de pædagoginitierede aktiviteter var relevante for børnenes alder og ud‐
vikling. Anciennitet, erfaring,  specialisering hos det pædagogiske personale blev un‐
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dersøgt. Personalets trivsel blev undersøgt, samt deres oplevede mulighed for at om‐
sætte deres pædagogiske profession i praksis. Endvidere blev der indsamlet oplysnin‐
ger om personalesygdom og udskiftning. Det blev undersøgt  i hvilken udstrækning 
det pædagogiske personale har en fælles forståelse af institutionens pædagogiske mål‐
sætning og metoder, samt hvordan dette viser sig i den daglige praksis.  

Forældresamarbejde  

Ifølge Sylva, K., Melhuish, P., Sammons, (2003) spiller forældresamarbejdet en rolle for 
kvaliteten i en daginstitution. Derfor blev det undersøgt i hvilken udstrækning foræl‐
drenes inddrages i daginstitutionens liv som en ressource for børnenes udvikling, samt 
forældrenes grader af indflydelse i institutionen. 
 
Alle de nævnte forhold har i et komplekst samspil betydning for den pædago‐
giske kvalitet i en daginstitution. Der er således ikke et et‐til‐et forhold 

4. Plan for rapporten. 

Rapporten er disponeret på den måde, at det næste kapitel – kapitel 2 gennemgår an‐
den forskning på området. Dernæst vil kapitel 3 indeholde teori og metode for projek‐
tet. I kapitel 4 sættes der fokus på resultaterne af  interviewene med  ledelserne  i store 
og små  institutioner, og  i kapitel 5 opsamles resultaterne af  interviewene med pæda‐
gogerne. 
  I kapitel 6 vil der være en gennemgang, analyse og diskussion af KIDS vurderin‐
ger og observationer af den daglige praksis i de udvalgte institutioner. Kapitel 7 rum‐
mer resultater af børneinterviews, og kapitel 8 rummer konklusionerne på undersøgel‐
sen. 
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KAPITEL 2.  
ANDEN FORSKNING 

Selv om der er foretaget undersøgelser med fokus på kvalitet i daginstitutioner, er der 
kun få undersøgelser, der har haft fokus på betydningen af kvalitet knyttet til daginsti‐
tutionens  størrelse.  I  det  følgende  vil  anden  forskning  om  emnet  blive  gennemgået 
med henblik på at belyse relevante forhold for undersøgelsen her. 

1. ”Sådan passer kommunerne børnene” (KORA, 2012). 

Herhjemme  belyser  KORAs1  undersøgelse  ”Sådan  passer  kommunerne  børnene”  om 
kommunernes dagtilbudsstruktur  fra 2004  til 2011  strukturen på dagtilbudsområdet, 
samt  hvilke  pasningstilbud  kommunerne  anvender,  antal  institutioner  og  størrelse. 
Undersøgelsen bygger på registerdata fra Danmarks Statistik (Nøhr; Dalsgaard; Klop‐
penborg; Meldgaard; Bækgaard, 2012) 
  Projektets resultater viser, at der i Danmark i dag er færre daginstitutioner men 
flere børn i disse i forhold til tidligere. Stigningen skyldes blandt andet, at aldersinte‐
grerede  institutioner  erstatter mindre  børnehaver  og  vuggestuer.  Resultaterne  viste 
således, at der fra 2004 til 2011 var et fald i antal vuggestuer på 200, og et fald i antallet 
af børnehaver på 800, og samtidig en stigning aldersintegrerede daginstitutioner med 
700.  

2. ”Institutioner er forskellige” (Udviklingsforum, 2009). 

I  rapporten  ”Institutioner  er  forskellige”  fra Udviklings  Forum  (2009)  har man  blandt 
andet  undersøgt  forældres  tilfredshed med  institutionerne  (Andersen,  et  al.,  2009). 
Undersøgelsen  er  gennemført  i  2005  og  vedrører  323 daginstitutioner med  0‐6.årige 
børn, fordelt på 71 vuggestuer, 103 børnehaver og 149 integrerede institutioner. Under‐
søgelsens resultater peger på, at institutionens størrelse har betydning for forældrenes 
tilfredshed. Resultaterne af undersøgelsen var som følger: 
 

 Forældretilfredsheden er størst i vuggestuer og børnehaver, og tilfredsheden er 
lavest i de integrerede institutioner. 

                                                       
1 Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning 
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 Jo mindre børnehaven og den integrerede institution er, jo større er forældrenes 
tilfredshed. 

 Jo færre børn der er pr. pædagog, jo mere tilfredse er forældrene. 
 Forældrenes tilfredshed er ikke afhængig af omfanget af indendørsarealet. 
 Forældretilfredsheden har sammenhæng med institutionernes sygefravær, per‐

sonalegennemstrømning og antal vikarer. 

Denne undersøgelse peger på, at antallet af store institutioner er stigende, selv om for‐
ældre er mere tilfredse med små i institutioner.  

3. Barnehagenes organisering og strukturelle faktorers betydning 
for kvalitet (Vassenden, A., Thygesen, J., Brosvik Bayer, S, Alvestad, 
M, Abrahamsen, G. (2011). 

I projektet blev den strukturelle kvalitet  i store, mellemstore og små daginstitutioner 
undersøgt gennem en spørgeskemaundersøgelse til 825 daginstitutioner. Desuden blev 
der gennemført kvalitative undersøgelser i seks daginstitutioner ‐ to små, to mellem og 
to store.  
  Strukturparametrene  i undersøgelsen  var personalets  sammensætning,  kompe‐
tence, erfaring og ansvarsområder; stabilitet  i personalegruppen, normering, åbnings‐ 
og  opholdstider,  lege‐  og  opholdsarealer,  samt  rutiner  for  brugerinddragelse  og  for 
indkøring af børnene. Gruppestørrelser og antallet af børn pr voksen var ligeledes cen‐
trale parametre for undersøgelsen. 
  I forhold til de strukturelle forhold vurderet i spørgeskemaundersøgelsen, frem‐
går det, at ansatte i store institutioner er bedre uddannet end i små. Desuden fremgår 
det, at de store  institutioner  i højere grad gennemfører brugerundersøgelser,  trivsels‐
undersøgelser og andre vejledende forskrifter. 
  Af undersøgelsen fremgår det endvidere, at de mindre daginstitutioner adskiller 
sig ved, at de pædagogiske ledere tilbringer en større del af arbejdstiden sammen med 
børnene.  
  Et andet område, der ser  forskelligt ud er børnegruppernes størrelse. Udviklin‐
gen i Norge er generelt gået i retning af større børnegrupper, og børnegruppernes stør‐
relse er generelt øget med størrelsen på daginstitutionen, hvor de stueopdelte instituti‐
oner har færre børn i grupperne end de funktionsopdelte. 
  Der er en klar tendens til, at  jo større daginstitutionen desto flere børn skal den 
enkelte voksne forholde sig til i løbet af en dag – mindre for de mindste og flere for de 
ældre børn. Et andet  interessant resultat er variationen  i de gruppestørrelser børnene 
skal forholde sig til, der veksler meget i løbet af en dag.  
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  Den  kvalitative  undersøgelse  på  tværs  af  de  seks  daginstitutioner  viser,  at  de 
ansatte er meget tilfredse med arbejdet i netop deres daginstitution, men at der er vari‐
erede udfordringer med at skabe en god hverdag for voksne og børn. De små daginsti‐
tutioner har høj personalestabilitet, med høj grad af gensidig tillid og gode sociale rela‐
tioner. Der er begrænsede muligheder for faglig udvikling og sparring grundet antallet 
af medarbejdere.  
  Undersøgelsen  viste  endvidere,  at  de  store  institutioner  har  en  lavere  grad  af 
stabilitet, social integration og kendskab til hinanden. Udfordringerne i de store dagin‐
stitutioner er i høj grad kommunikationsflowet, samt organiseringen af voksne og børn 
på  grund  af  organisationens  kompleksitet. De  store  institutioner  har,  ifølge  spørge‐
skemaerne en større faglig variation og flere muligheder for faglig udvikling. Tilsyne‐
ladende løser melleminstitutionerne disse udfordringer bedst ved at kombinere begge 
typers respektive styrker. 
  Samme variation sås, når det vedrører daginstitutionernes muligheder for at ska‐
be en god hverdag for børnene. I de små  institutioner færdes børnene  i kendte omgi‐
velser med høj grad af stabilitet i børne‐ og voksengrupperne. Til gengæld viste under‐
søgelsen, at der kunne observeres en højere grad af regel‐ og voksenstyring i disse in‐
stitutioner, hvilket ses  i sammenhæng med de begrænsede muligheder  for  faglig ud‐
vikling. 
  De store derimod ser ud til at mangle den forudsigelige hverdag og stabiliteten 
for børnene, idet man organiserer fleksibelt på tværs af grupperne, kan børn og ansatte 
være  organiseret  forskelligt  fra  dag  til  dag. Det  gør  hverdagen mere  kompleks  og 
ugennemsigtig  for børnene –  ligesom gruppestørrelserne kan variere betydeligt hen‐
over dagen. Der er større afstande og hyppigere skift i de nære samspilsrelationer, så‐
ledes at det konkluderes, at denne type daginstitution i højere grad tilgodeser de ansat‐
tes  faglige udviklingsmuligheder, og at de  i mindre grad  tilgodeser stabilitet  for bør‐
nene. 
  Undersøgelsens konklusion var, at de mellemstore  institutioner kombinerer det 
bedste fra de to verdener, idet de har aspekter fra begge typer, og ser ud til langt bedre 
at kunne kombinere det trygge med den nye faglige udvikling.  
  Anbefalingerne fra undersøgelsen er, at man bør satse på mellemstore daginstitu‐
tioner på omkring 60 børn,  idet disse giver gode muligheder  for  strukturel kvalitet  i 
form af personalets faglige udvikling og uddannelse, gode normeringer, gode gruppe‐
størrelser og mere kontakt mellem  ledelse og børnegrupperne  samt  færre børn,  som 
hver voksen skal forholde sig til  i  løbet af en dag. Desuden vil der være mere trygge 
rammer for børnene.  
 



31 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

KAPITEL 3.  
TEORI OG METODE  

1. TEORI. 

Teoretisk  tager  projektet  udgangspunkt  i  socio‐kulturel  udviklings‐  og  læringsteori. 
Børns  liv og udvikling  i  familie og daginstitution kan kun  forstås som  indlejret  i det 
samfund og den kultur, som barnet vokser op. Når kvalitet i daginstitutionens hverdag 
skal undersøges, er det derfor nødvendigt at undersøge de politiske forhold, der sætter 
betingelserne for denne hverdag. 
  Barnet fødes som et socialt rettet og intentionelt væsen, der oplever sig selv som 
kilde til forandrende handling. Børn såvel som voksne handler i deres hverdagsliv ud 
fra den forståelse og oplevelser af handlemuligheder, som de har i den givne situation, 
og individets handlinger er kun meningsfulde, når de forstås i den sociale kontekst, og 
som en del af en fælles forståelse mellem individer (Dreier, 2008). 
  Overordnet  tages  der  i  projektet  udgangspunkt  i  Bronfenbrenners  økologiske 
teori  i en forståelse af, hvordan det omgivende miljø får betydning for barnets læring 
og udvikling /1979). Med det socio‐kulturelle perspektiv betragtes mennesket som født 
ind en konkret, historisk, samfundsmæssig og kulturel sammenhæng, der er  til stede 
før individet bliver født. Læring og udvikling handler om at tilegne sig kendskab til de 
kulturelle redskaber og værktøjer, der er en del af det det samfund og den kultur, som 
man fødes ind i og vokser op i (Vygotskij, i Lindquist, 2004). Derfor vil en af indikato‐
rerne for kvalitet være at belyse, i hvilken udstrækning læringsmiljøerne i de deltagen‐
de institutioner giver børnene gode muligheder for at tilegne sig kendskab til det om‐
givende samfund og kultur. 
  Familien udgør stadig en vigtig basis for børns udvikling, men i dag spiller også 
daginstitutionen en betydningsfuld rolle for børns liv og udvikling, idet 96 % af danske 
børn tilbringer det meste af deres vågne tid i daginstitution. Derfor taler man om dob‐
beltsocialisering ‐ at forældre og pædagoger i fællesskab varetager både omsorg for og 
oplæring af børnene (Sommer, 1996). Børn lærer og udvikler sig i alle de sammenhæn‐
ge, de deltager i, og både familie og daginstitutionen har indflydelse på, hvordan bar‐
net udvikler sig personlighedsmæssigt, socialt og i forhold til senere erhverv.  
  Barnets  relation  til den  voksne  spiller  en  væsentlig  rolle  for  barnets udvikling 
idet den voksne, hvis denne er opmærksom på barnets udtryk, kan bringe barnets ud‐
vikling til et højere niveau – den nærmeste udviklingszone. Den voksne får på denne 
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måde  stor  betydning  både  for  barnets  personlighedsudvikling,  f.eks.  udvikling  af 
selv’et,  selvregulering,  identitet,  sociale  udvikling  og  for  barnets  udvikling  af  både 
sprog‐ og begrebsdannelse, kognition, viljestyret opmærksomhed og en  række andre 
funktioner (ibid). Derfor vil en anden af indikatorerne for kvalitet være relationer mel‐
lem børnene og de voksne. 
  Vygotskij, (i Lindquist, 2004) har særligt beskæftiget sig med børns leg som en af 
de måder, som barnet lærer om sin omverden på. Særligt i børnehavealderen har legen 
betydning for børns udvikling og læring. Med denne baggrund er det udvalgt som et 
kriterium at se på børns legemuligheder i de udvalgte daginstitutioner.  

2. Metode og forskningsdesign. 

Metodisk  er der  i projektet blevet  anvendt  både  kvalitative metoder og  kvantitative 
metoder, som har suppleret hinanden (Kruuse, 2005, 2007). Begrundelsen for at vælge 
at lade kvalitative og kvantitative metoder supplere hinanden var for det første at un‐
dersøge emnet  i dybden, med fokus på de dynamiske forhold  i praksis (Patton, 2002, 
Kvale, S. & Brinckman, S., 2008), i forhold til, hvilken betydning størrelsen af daginsti‐
tutionen  har  for  den  pædagogiske  kvalitet.  For  det  andet  var  hensigten  at  belyse,  i 
hvilken udstrækning de fundne resultater er gældende for et bredt udsnit af lignende 
institutioner på landsplan.  

2.1. Den kvalitative del af undersøgelsen. 

I den kvalitative del af undersøgelsen deltog i alt 12 institutioner, 6 store daginstitutio‐
ner  (2  institutioner med over  200 børn,  samt  4  institutioner med mellem  100 og  200 
børn), 2 mellemstore daginstitutioner og 4 små daginstitutioner. Store daginstitutioner 
blev defineret som institutioner med over 100 børn, mellemstore institutioner blev de‐
fineret som institutioner med mellem 60 og 90 børn og små institutioner som instituti‐
oner med under 50 børn.  

2.1.1. Udvælgelse af daginstitutioner til deltagelse  

Til at deltage i denne del af undersøgelsen blev der i hver af de 5 regioner, foretaget en 
tilfældig udvælgelse  af  5  kommuner, dog  således,  at de  kommuner  (i  alt  3), der på 
landsplan har det største antal store daginstitutioner, blev udvalgt. I de øvrige udvalg‐
te kommuner blev det sikret, at kommunerne har både store og små daginstitutioner. 
De udvalgte daginstitutioner blev fundet via kommunernes hjemmesides oversigt over 
daginstitutioner. Det fremgik her, at nogle kommuner har valgt at satse overvejende på 
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store institutioner, medens andre satser på mindre institutioner. Det er overvejende de 
større byer, der har valgt at satse på store institutioner.  
  Ud af disse kommuner blev der tilfældigt udvalgt 4 kommuner, dog således de 3 
kommuner, der har det største antal store institutioner, blev udvalgt. Således deltager 
to kommuner  fra Hovedstadsregionen, 1  fra  region Sjælland og 1  fra  region Midtjyl‐
land. I hver af de 4 kommuner blev de deltagende institutioner til denne del af under‐
søgelsen udvalgt tilfældigt fra den samlede liste over deltagende institutioner til spør‐
geskemaundersøgelsen, dog således at der i 2 kommuner blev udvalgt 2 store daginsti‐
tutioner med et børnetal på over 200 børn. Desuden blev der i hver af de 4 kommuner 
udvalgt 4 institutioner med et børnetal på mellem 100 og 200 børn, 2 institutioner med 
60 til 90 børn, samt to små daginstitutioner med et børnetal på under 50 børn.  
  Der blev udvalgt institutioner, der er sammenlignelige med hensyn til børnenes 
socioøkonomiske baggrund og etnicitet, idet formålet var at belyse betydningen af in‐
stitutionens størrelse for den pædagogiske kvalitet. Der blev udvalgt institutioner, der 
er store  i sig selv til forskel fra  institutioner med klyngeledelse, der kan rumme både 
store og små institutioner under samme ledelse. 

2.1.2. Metoder til dataindsamling i den kvalitative del af undersøgelsen. 

I den  kvalitative del  af undersøgelsen  blev  flere  forskellige  forhold undersøgt. Dels 
blev der foretaget en vurdering af kvaliteten i den konkrete dagligdag, dels blev der i 
sammenhæng med dette foretaget supplerende observationer. Desuden blev børn, pæ‐
dagoger og  ledere  interviewet, og  en  række baggrundsfaktorer af betydning  for den 
pædagogiske kvalitet  i den konkrete dagligdag undersøgt. Der blev  således anvendt 
forskellige metoder med henblik på metodetriangulering.  

Interviews. 

I alle institutioner blev der foretaget interviews med ledelse og pædagoger og børn.  
Til  interviewene med  lederne blev der udarbejdet en  interviewguide med  spørgsmål 
om  ledelse.  I  interviewet  blev  der  fokuseret på  at undersøge,  hvilke  indikatorer  for 
ledelsesformer, der giver den bedste pædagogiske kvalitet. Der blev også sat fokus på 
at belyse ledelsens syn på muligheder og eventuelle udfordringer i de to typer af insti‐
tutioner. 
  Til interviewene med pædagogerne blev der også udarbejdet en interviewguide 
med spørgsmål rettet mod at undersøge pædagogernes opfattelse af kvalitet og mulig‐
heder for at opnå denne i dagligdagen. Ligeledes var der spørgsmål rettet mod at un‐
dersøge pædagogernes oplevelse af, hvilke muligheder og udfordringer der er i arbej‐
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det  i henholdsvis  store og  små daginstitutioner, bl.a.  i  forhold  til  relationer  til børn, 
forældre,  ledelse og kolleger, samt  i  forhold  til at planlægge, udføre, evaluere og do‐
kumentere det pædagogiske arbejde. 6 tilfældigt udvalgte pædagoger i de store institu‐
tioner, alle pædagoger i de små institutioner, blev interviewet. 
  I hver af de 12 daginstitutioner blev udvalgte børn interviewet om deres oplevel‐
ser af børnehaven og deres  trivsel her. Fem børn  i hver  institution blev  tilfældigt ud‐
valgt til at deltage i et interview. 1 dreng og 1 pige blev udvalgt til at deltage i et indi‐
viduelt  interview, tre børn blev udvalgt til at deltage  i et gruppeinterview. Fordelene 
ved et gruppeinterview er, at kan børnene føle tryghed ved at være flere sammen, lige‐
som de kan  inspirere hinanden. En ulempe kan være, at børnene gentager hinandens 
svar,  fordi de  tror, at de er de  rigtige. Fordele ved  individuelle  interviews  er, at det 
enkelte barn kan få tid og plads til at udtrykke sine synspunkter og oplevelser.  

KIDS vurdering af de 12 institutioner. 

I alle de 12 udvalgte daginstitutioner blev der foretaget KIDS (Kvalitet I Daginstitutio‐
ner) vurderinger. KIDS er et værktøj  til evaluering og udvikling af den pædagogiske 
kvalitet  i daginstitutioner, der er udviklet med baggrund  i eksisterende  forskning og 
udviklingspsykologisk viden. KIDS er udviklet og afprøvet  i  samarbejde med pæda‐
goger.  
  KIDS er konstrueret, så man først overordnet set vurderer den pædagogiske kva‐
litet overordnet set i forhold til tre områder (den yderste ring): De fysiske omgivelser, 
relationer og kvalitet  i  lege‐ og aktivitetsmuligheder. Med denne baggrund vurderes 
de forskellige områder i den inderste ring. 
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A. Den yderste ring anvendes til en overordnet og principiel vurdering af kvaliteten i 
den pædagogiske dagligdag. Der måles  i  forhold  til  relationer, de  fysiske omgivelser 
og endelig leg og pædagogiske aktiviteter. 
  B. Den  inderste  ring  rummer  6  områder: Børnenes muligheder  for udvikling  i 
forhold til selvudvikling, i forhold til socio‐emotionel udvikling, i forhold til udvikling 
af opmærksomhed, i forhold til sprog og kommunikation, i forhold til erfaringsdannel‐
se og kritisk tænkning og endelig i forhold til muligheder for deltagelse og indflydelse. 
  KIDS  vurderingerne  blev  suppleret med  observationer  i  institutionerne. Disse 
observationer blev foretaget med henblik på at uddybe og nuancere KIDS observatio‐
nerne, og havde primært  fokus på en uddybende observation  i  forhold  til samme  tre 
forhold,  som  blev  vurderet  i KIDS  ‐  de  fysiske  rammer,  relationer mellem  børn  og 
voksne, samt relationer børnene  imellem. Desuden var der  fokus på børnenes mulig‐
hed for leg og selvinitierede aktiviteter, samt vokseninitierede aktiviteter og rutinerne i 
dagligdagen. 
  Interviews med ledere, pædagoger og børn, samt KIDS vurderingen og observa‐
tioner er foretaget af forskerne. KIDS vurderinger og observationer er foretaget før in‐
terviews. 

Spørgeskema. 

Der blev udarbejdet  et mindre  spørgeskema om  facts om økonomiske og personale‐
mæssige  forhold,  f.eks. antal ansatte, deres uddannelse og efteruddannelse,  sygdom, 
personalegennemstrømning, gruppestørrelse (hvor mange børn i hver gruppe), norme‐
ring og  legepladsforhold. Dette blev udsendt  til de 12  institutioner og besvaret af  le‐
derne. 

2.2. Den kvantitative del af undersøgelsen - spørgeskemaundersøgelsen. 

I spørgeskemaundersøgelsen  indgik de 5 største og de 5 mindste daginstitutioner  i 5 
tilfældigt udvalgte kommuner  i hver af de 5 regioner  i Danmark. Desuden blev spør‐
geskemaet supplerende sendt ud til 3500 daginstitutioner. 
  På  baggrund  af  resultaterne  fra  den  kvalitative  del  af  undersøgelsen  blev  der 
udarbejdet  et  spørgeskema, der blev udsendt  til de  institutioner, der var udvalgt  til 
denne del af projektet for at undersøge, i hvilken udstrækning resultaterne fra den kva‐
litative del af undersøgelsen kan generaliseres til institutioner i Danmark mere bredt. 
  Resultaterne  fra  spørgeskemaundersøgelsen  foreligger  både  som  selvstændig 
rapportering, ligesom resultaterne er inddraget i rapporten her. 
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2.3. Databearbejdning 

De foretagne KIDS observationer blev opgjort i et søjlediagram for hver institution. På 
grundlag af dette blev der udarbejdet  et diagram med  en gennemsnitsvurdering  for 
henholdsvis store og små institutioner som en del af basis for analysen.  
  De øvrige  foretagne observationer blev gennemført med henblik på uddybning 
af KIDS observationerne. Observationerne blev analytisk gennemlæst flere gange i for‐
hold til at undersøge trivsels‐ lærings‐ og udviklingsmuligheder i den konkrete pæda‐
gogiske  praksis.  Betydningen  af  følgende  blev  forhold  analyseret  og  vurderet:  Bag‐
grundsfaktorer:  Betydningen  af  strukturelle  forhold  i  dagligdagen,  dagsstrukturen  ‐ 
betydning  og  fleksibilitet,  relation  og  kommunikation mellem de  voksne  og mellem 
voksne og børn, børnenes muligheder indflydelse og for fordybet leg, samt voksenini‐
tierede aktiviteter, og i hvilken udstrækning disse blev gennemført med udgangspunkt 
i børnegruppens udviklingsniveau og interesser. Desuden blev det analyseret, hvordan 
de pædagogiske målsætninger blev udmøntet i praksis i den daglige struktur. 
  Analysen  af data  fra  interviewene blev gennemført  som beskrevet hos Halkier 
(2002) og Kvale  (1997).  Interviewene blev gennemlæst  flere gange på baggrund af de 
beskrevne  formål  for projektet, Der blev  foretaget meningskondensering og  tematise‐
ring med henblik på at  tilvejebringe en  forståelse af de  indholdsmæssige emner  i da‐
tamaterialet. 
  Databearbejdning  i  forhold  til de enkelte  interviews, KIDS og observationer vil 
fremgå i de enkelte afsnit. 
  Resultaterne fra undersøgelsen vil blive præsenteret på den måde, at der først vil 
blive  set på de  samfundsmæssige  og  strukturelle  betingelser, dernæst på  ledelse  og 
organisation, pædagogernes faglige kvalifikationer og deres syn på kvalitet i dagligda‐
gen, resultaterne fra KIDS vurderingerne og observationerne og endelig vil resultater‐
ne fra børneinterviewene blive præsenteret.  
  Af hensyn til datamængden er det valgt at fokusere på de små og de store insti‐
tutioner  i  undersøgelsen.  Resultaterne  viser  dog,  at  melleminstitutionerne  rummer 
nogle af de fordele, som ses i de små institutioner, men begynder at have nogle af de 
udfordringer, som ses i de store institutioner. 
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KAPITEL 4.  
BAGGRUNDSFAKTORER OG  
DERES BETYDNING FOR DEN 
PÆDAGOGISKE KVALITET 

1. De 12 institutioner. 

I denne kvalitative del af undersøgelsen deltog, som det er beskrevet  i projektets me‐
todedel 12 daginstitutioner, 6 store institutioner, 2 mellemstore institutioner og 4 små 
institutioner.  I  foreliggende  rapport vil der blive draget  sammenligninger mellem de 
udvalgte  institutioner. Men det vil også  fremgå, at alle 12  institutioner på hver deres 
forskellige måde forvalter de overordnede strukturelle og samfundsmæssige betingel‐
ser. 
  I dette afsnit vil de 12 institutioner vil de 12 institutioner blive præsenteret kort, 
hvorefter der vil blive set på de overordnede samfundsmæssige og strukturelle betin‐
gelser som de deltagende institutioner har som baggrund for at udvikle gode trivsels‐ 
lærings‐ og udviklingsbetingelser for børnene i dagligdagen henblik på at give et ind‐
tryk af, hvor  forskellige betingelser  ledelse og pædagoger har for at tilrettelægge den 
pædagogiske dagligdag  for børnene  i de givne  institutioner. Data  i dette afsnit stam‐
mer fra et spørgeskema udsendt til ledelsen  i de 12  institutioner, observationer, KIDS 
vurderinger og  interviews med  ledere og pædagoger.  Institutionerne er af anonymi‐
tetshensyn kun nummererede. Også af anonymitetshensyn vil der  i  interviewene kun 
blive henvist til, om citaterne stammer fra en stor eller en lille institution. 

Institution 1  

Er integreret og normeret til 650 børn, fordelt på 9700 kvadratmeter og 4 etager. Insti‐
tutionen er beliggende i grønne omgivelser og er nybygget. De fysiske rammer er pæne 
og velholdte. Der er 80 ansatte og for småbørnenes vedkommende 150 børnehavebørn 
og 40 vuggestuebørn i institutionen, der også rummer fritidshjem og klub. Vuggestuen 
ligger for sig selv, med egen legeplads. Børnehave og fritidshjem er funktionsopdelt og 
indrettet med store fællesarealer med mange tilstødende aktivitetsrum og en cafe. Bør‐
nene vælger sig på de forskellige værksteder. Børnehavebørnene er inddelt i teams på 
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50 børn, samt spisegrupper med et færre antal børn, der spiser sammen. Legepladsen 
er indrettet traditionelt med gynger, sandkasse og plads til at cykle. 

Institution 2  

Institutionen er integreret og rummer 284 børn. Der er en tilknyttet skovgruppe. Der er 
i alt 60 medarbejdere i institutionen, som ligger midt i bymæssig bebyggelse, og er i 3 
etager. Der er trapper og elevator, og det kræver kode at komme ind i institutionen og 
også at køre med elevatoren. Institutionen er stueopdelt med 17 stuer. Grupperumme‐
ne er relativt små, og der er store gangarealer og store fællesrum, blandt andet et værk‐
sted. En stor del af børnehavebørnene har fælles garderobe. 2 grupper deler toiletfacili‐
teter. Vuggestuen har legeplads for sig selv, og børnehavens legeplads er på taget. Der 
er krybberum med krybber, hvor de mindste 50 børn sover, de større vuggestuebørn 
sover sammen i et lokale indendørs. 

Institution 3  

Institutionen er normeret til 88 vuggestuebørn og 120 børnehavebørn og beliggende  i 
en storby ud til en trafikeret vej. Der er 42 ansatte, hvortil kommer kok og gårdmand. 
Huset, der består af  to etageejendomme  samlet over et gangareal er  ikke oprindeligt 
bygget som  institution, men er senere blevet  indrettet  til  formålet. Det er et stort hus 
med mange døre, gange, trapper og grupperum på forskellige etager. Udover gruppe‐
rum er der fælles rum – en multisal og et puderum. Der er lidt forskel på grupperum‐
mene, men generelt er der er et rum, hvor alle aktiviteter foregår. Nogle grupper har et 
ekstra rum i gangen. De mange gange giver meget trafik ud og ind, og branddøre med‐
fører døre, der åbner og lukker. Garderoberne er i kælderen, hvor man afleverer sit tøj 
inden man går op til sin etage og rum. 
  Legepladsen er delt i en børnehave og vuggestue afdeling. Legepladserne er me‐
get små. På børnehavens legeplads fylder sandkassen meget, på vuggestuens legeplads 
er mange fliser, så når børnene kravler op på trapper og andet kan de falde ned og slå 
sig. Der er meget få gode steder til børnenes lege og aktiviteter.  

Institution 4  

Institutionen er beliggende i byzone ved trafikeret vej. Der er 175 børn, fordelt på vug‐
gestue og børnehave, der har hver sin afdeling. Desuden er der tilknyttet en skovgrup‐
pe. Institutionen har en vuggestueafdeling og en børnehaveafdeling, der har hver de‐
res  legeplads. Børnehaven har  til huse  i en  toetagers bygning, og har 4  relativt  store 
grupperum, hver med 25 – 26 børn. Det ene grupperum har et ekstra rum til rådighed. 
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Der er 34 ansatte. Børnehavens legeplads er delt i to, hvoraf dog den ene afdeling kun 
er åben, hvis der er et tilstrækkeligt antal voksne på legepladsen. Når den ikke er åben, 
er legepladsen meget lille i forhold til antallet af børn. Legepladsen rummer sandkasse, 
klatreområde, legehuse og har cykler.  

Institution 5  

Det er en stor institution med flere huse og flere legepladser. Der er 24 ansatte. Institu‐
tionen er normeret til 140 børn, som er inddelt i grupper efter alder.. Der er en afdeling 
for børn med særlige behov.  Institutionen er gradvist vokset, og der er blevet bygget 
til. Derfor er husene forskellige i alder og udformning. Vuggestuen er beliggende i en 
ny og meget  stor bygning med  to vuggestuegrupperum og  et dagplejerum. Mellem‐
gruppen  har  et  stort  nyt  hus,  der  er  delt  i  fire  afdelinger,  hvor  hver  gruppe  har  et 
grupperum  og  et  ekstra  mindre  rum.  I  midten  af  institutionen  er  et  stort  køk‐
ken/fællesrum. 
  Der  er meget  store  områder med  legeareal  tilgængeligt  for  børnene  i mellem‐
gruppen. Det er så stort, at forældrene må lede efter deres børn. Der er klatreområder, 
gyngestativer, cykel og gokartbaner fordelt på det store areal. Der er også grønne om‐
råder. De ældste børn har det ældste hus og en mindre legeplads. Der er et rum med 
klatrevæg og nogle legeting.  

Institution 6 

Er en arealmæssigt meget stor integreret institution, beliggende i bymæssig, trafikeret 
bebyggelse. Institutionen er indrettet til 288 børn, fordelt på 18 stuer, men rummer p.t. 
kun 128 børn. Der er p.t. 32 ansatte. Der et fritidshjem i samme bygning og en ene af 2 
legepladser deler børnehaven med  fritidshjemmet.  Institutionen har  til huse  i et om‐
bygget plejehjem og er  i 4 etager, men trapper og elevator. Vuggestuen har  legeplads 
på taget. Der er meget beton på børnehavens ene legeplads, der også rummer sandkas‐
se og gynger. Børnene er gruppeopdelt. Grupperummene er små, og der er store gang‐
arealer og store fællesrum.  

Institution 7  

Er en integreret institution, med i alt 89 børn. Der er 14 ansatte. Institutionen er bygget 
til formålet og har tre stuer liggende ud fra et gangareal, hvor der også er toiletter og 
garderober. Stuerne er små og overfyldte, med mange borde og stole. Der er et værk‐
sted, som børnene selv kan benytte uden voksne, samt teaterrum og tumlerum. Lege‐
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pladsen er stor og har mange buske, store græsarealer, samt gynger, balanceredskaber, 
cykler, sandkasse, bålsted, legehuse og meget andet.  

Institution 8  

Er en integreret institution med i alt 71 børn, beliggende i et villakvarter. Der er 12 an‐
satte, plus køkkendame, pedel og administrativ hjælp. Institutionen har et meget stort 
alrum. På den ene side af dette er der en afdeling til vuggestuen, der har to pæne rum 
til rådighed. Desuden er der 3 grupperum til børnehaven. Hver børnehavegruppe har 
2 rum til rådighed, som er små i forhold til antallet af børn. På den anden side af det 
store  alrum  er der krybberum, kontor, personalerum og nedgang  til kælderen, hvor 
der er et stort rytmikrum. Der er en pænt stor legeplads træer og buske og med sand‐
kasse, gynger, og plads til at cykle. 

Institution 9  

Er en integreret  institution, bygget til formålet, og med plads til 11 vuggestuebørn og 
23 børnehavebørn. Der er 9 ansatte. Institutionen ligger i bymæssig bebyggelse. Der er 
246 kvadratmeter  til  rådighed  for børnene, og vuggestue og børnehave har hver  sin 
legeplads.  Børnehavens  legeplads  er  stor  og  indrettet med  forskellige  legeområder, 
f.eks.  sandkasse,  gynger,  skovområde, plads  til  at  cykle  og  legehuse.  Indendørs  har 
hver gruppe 2 rum til rådighed, plus et puderum til børnehavebørnene. 

Institution 10  

Institutionen er beliggende i en mellemstor provinsby i en ældre stor villa beliggende i 
et villakvarter. Institutionen er en ren børnehave, normeret til 34 børn og der er 5 pæ‐
dagoger  ansat.  Indretningen  er  funktionsopdelt med  flere  forskellige  rum. Der  er  et 
kreativt værksted,  en  skolestue,  et  boghjørne,  et  konstruktionsrum, osv. Der  er  rum 
med plads  til børnenes egne  lege med bilbaner og  togbaner, en dukkekrog osv. Byg‐
ning og inventar er noget nedslidt. Legepladsen er en ældre villahave med sandkasser, 
legehuse og klatremuligheder, gynger. Der er en stor  legeplads, og flere mindre  lege‐
steder rundt om huset.  

Institution 11 

Har til huse på en tidligere skole og ligger i grønne områder. Der er 16 børnehavebørn 
og 15  fritidshjemsbørn  i  institutionen,  som har  3  ansatte – 2 pædagoger og  en med‐
hjælper. Der er mange og gode lokaler indendørs, eksempelvis er der rådighed over en 
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gymnastiksal. Der er en meget stor legeplads med mange muligheder for leg. Lokaler‐
ne er noget nedslidte. 

Institution 12  

Institutionen har til huse i et mindre rækkehus og ligger i bymæssig med åben bebyg‐
gelse, tæt ved parker og grønne områder. Der er 3 grupperum til de 22 børn. 1 leder, 2 
pædagoger  og  en medhjælper med PGU uddannelse. De  to  grupperum  er  små, det 
tredje større og med mange indrettede små legeområder. Der er flere steder små huler, 
som  børnene  kan  lege  i. Legepladsen  er meget  lille, men  velindrettet med  legeskib, 
klatrestativ og  sandkasse. Da alle børn  ikke kan være ude  samtidig benyttes de om‐
kringliggende parker og legepladser ofte. 
 

Som det således er beskrevet er de 12 institutioner indbyrdes forskellige og har ret så 
forskellige fysiske betingelser for at tilrettelægge arbejdet indenfor institutionens ram‐
mer.  
  I det næste afsnit vil der blive foretaget en analyse af de baggrundsfaktorer, som 
har betydning for muligheden for at opnå en god pædagogisk kvalitet i dagligdagen i 
institutionerne, og som er beskrevet i afsnittet om pædagogisk kvalitet. De økonomiske 
betingelser  i  institutionerne  er  overordnet  set  givet  fra  kommunernes  side, men  da 
økonomien forvaltes af ledelsen i den enkelte institution vil der blive set på institutio‐
nernes økonomiske betingelser i afsnittet om ledelsesinterviewene. Da melleminstituti‐
onerne på mange måder ikke adskiller sig væsentlig fra de forhold, der er fundet for de 
små institutioner, er det af pladshensyn valgt ikke at se på disse særskilt. 

2. Daginstitutionen som konkret handlesammenhæng.  

I  overensstemmelse med  det  teoretiske  udgangspunkt  i  såvel  Vygotskij  såvel  som 
Bronfenbrenners teori spiller de strukturelle samfundsmæssige og lokale betingelser en 
vigtig rolle for udviklingen af kvalitet. Fra kommune til kommune er der forskel på de 
betingelser for udvikling af pædagogisk kvalitet, der stilles til rådighed for  institutio‐
nerne: Økonomi, daginstitutionens størrelse, normering,  fysiske rammer og andre  lo‐
kale betingelser.  
  Danske daginstitutioner ligner på samme tid hinanden, men har også hver deres 
lokale særpræg og historie. Det betyder, at selv om man kan se en række  fælles træk 
for alle  institutioner på tværs, og der er en række markante forskelle på store og små 
daginstitutioner, så har hver institution også sin særlige måde at være børnehave på. 
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At der er denne lighed på tværs af institutioner hænger sammen med, at daginstitutio‐
ner i Danmark overordnet set er et politisk‐samfundsmæssigt forhold. Da der er ved‐
taget pladsgaranti, har alle kommuner pligt  til at sørge  for, at der er et  tilstrækkeligt 
antal pladser til rådighed, så alle børn kan komme i daginstitution, hvor de kan blive 
passet, medens forældrene arbejder. Det er også lovgivet, at daginstitutionen skal ud‐
gøre et kvalitativt godt miljø for børnene, der giver dem mulighed for læring og udvik‐
ling. Den overordnede lovgivning for daginstitutioner er Daginstitutionsloven, vedta‐
get af den danske regering, senest revideret i 2007. Af denne lovgivning fremgår love, 
cirkulærer, mål og retningslinjer for danske daginstitutioner. Det er kommunerne, der 
opretter og driver daginstitutionerne i overensstemmelse med de overordnede love og 
cirkulærer. 
  Dette betyder, at daginstitutioner er underlagt de samme love, bestemmelser og 
formål, hvilket betyder, at de i vid udstrækning kommer til at ligne hinanden. Det gør 
de også, fordi danske daginstitutioner alle er udsprunget af den samme historiske bag‐
grund og tradition.  
  Men daginstitutioner er også  forskellige. Det er de  fordi de enkelte kommuner, 
afhængig  af  kommunens  økonomiske  muligheder  og  politiske  beslutninger,  afgør, 
hvilke konkrete betingelser daginstitutionerne  i  lokalområdet  får  for at planlægge og 
udføre det pædagogiske arbejde. Den konkrete økonomiske ramme bestemmer, hvilke 
økonomiske midler der er til rådighed for daginstitutionen. Økonomien giver på godt 
og ondt en daginstitution muligheder og begrænsninger, f.eks. med hensyn til institu‐
tionens normering, mulighed for vikardækning m.v.. Den måde institutionen er bygget 
på, udendørsarealer, placering i lokalsamfundet m.v., giver ligeledes den enkelte insti‐
tution dens særlige muligheder og begrænsninger med hensyn  til de  fysiske rammer 
(bygninger, legeplads m.v.) og for de muligheder man har for at foretage aktiviteter ud 
af huset.  
  Politisk‐økonomisk  set  tilbydes  daginstitutionerne  således  en  række  bestemte 
vilkår, som giver de muligheder og begrænsninger, som pædagogerne er underlagt  I 
de enkelte kommuner er der hertil særlige bestemmelser vedrørende mål og indhold i 
det pædagogiske arbejde, man ønsker i institutionerne. Det betyder, at man både kan 
forvente nogle ligheder indenfor den enkelte kommune, men også forskelle på tværs af 
kommunerne. 
  Indenfor disse samfundsmæssige‐kulturelle  rammer kan hver  institution udfor‐
me sit eget indre liv konkret og kontekstuelt, idet ledelse og pædagoger har mulighed 
for at udøve en vis indflydelse på de givne strukturelle forhold. Den enkelte institution 
kan  således  selv konkret planlægge daginstitutionens  indre  liv,  samt  relationerne  til 
verdenen  udenfor,  idet  der  indenfor  rammer  kan  planlægges  på  forskellige måder. 
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Den  enkelte  daginstitution  udgør  på  denne måde  en  konkret  handlesammenhæng. 
Alle daginstitutioner er således ikke absolutte og en gang for altid udformet på en be‐
stemt måde, med bestemte formål eller et bestemt indhold.  
  Men også andre forhold end de materielle strukturelle betingelser har indflydelse 
på en daginstitutions indre liv. De bevidsthedsformer der er til stede hos de involvere‐
de parter – de måder at  tænke og  forstå et daginstitutionsliv på, som er  til stede hos 
alle, der har en del i institutionens liv, betyder også noget.  
  Indenfor den enkelte  institution kan det pædagogiske arbejde, både overordnet 
set og  i den konkrete daglige praksis planlægges og udføres  forskelligt,  fordi det der 
betragtes  som pædagogisk kvalitet  forandrer  sig historisk  set og  fra  sted  til  sted. De 
voksnes børnesyn og opdragelsessyn  kan  ligeledes variere, både  individuelt mellem 
pædagogerne og fra sted til sted.  
  Diskurser  om  børneliv,  om  børneopdragelse,  om hvad  en  institution  er  for  en 
størrelse osv. spiller således en rolle for en daginstitutions liv og udformning. Hvis fx 
man  tænker,  at  en  daginstitution  er  en  arbejdsmarkeds  foranstaltning  – det  vil  sige 
bare et spørgsmål om, at børn skal passes medens forældre arbejder, vil man med en 
sådan  forestilling  lettere kunne  tænke  i nedskæring  i  forhold  til normering, end hvis 
man tænker pædagogisk kvalitet og udvikling i daginstitutionen. Hvis man tænker, at 
nærhed, kontakt og  fordybelse  er  en nødvendig del af  livet  i en børnehave, vil man 
mene, at en god normering er en nødvendighed i en institution.  
  Den  institutionskultur  der  udvikler  sig  indenfor  en  daginstitution  udgøres  på 
denne måde  af mange  forskellige  forhold. Den  konkrete  daginstitution  er  det  sted, 
hvor de voksne vælger at arbejde og i den daglige praksis bestemmer og udformer de 
muligheder, som børnene har for udvikling i dagligdagen. Forældre har en vis mulig‐
hed for at vælge den konkrete institution, men kun hvis der er plads i denne. Ellers må 
man tage, hvad man kan få. Som forældre har man via deltagelse i forældrebestyrelsen 
mulighed for indflydelse på de overordnede forhold i institutionen. 
  For børnenes vedkommende kan man sige, at de er anbragt der. De har ikke selv 
valgt hvor de vil være, hvilke voksne de skal være sammen med, hvordan de voksne 
har planlagt dagen for dem, eller hvilke børn, de er anbragt sammen med. For børnene 
formidles den samfundsmæssige virkelighed gennem de materielle omgivelser og rela‐
tioner, som de omgivende voksne stiller til rådighed.  
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3. De fysiske rammer i store og små daginstitutioner. 

De fysiske rammer betyder noget for personalets mulighed for at tilrettelægge daglig‐
dagen  for børnene. Eksempelvis har det betydning, at grupperummene er  tilstrække‐
ligt store til det antal børn, der skal opholde sig i dem. Er der for mange børn på for få 
kvadratmeter øges antallet af konflikter mellem børnene  (Kärby, 1993). Det har også 
betydning at det er muligt at opdele børnene i mindre gruppe, så de kan opnå en mere 
fordybet leg, og så de vokseninitierede aktiviteter kan målrettes børnenes alder og ud‐
viklingsniveau. 
  Spørgeskemaundersøgelsen  viser,  at der  i de  store  institutioner  oftere  er  færre 
kvadratmeter  til  rådighed  for  børnene  i  grupperummene. Det  er  således,  i  overens‐
stemmelse med  resultaterne  fra  den  kvalitative  del  af  undersøgelsen,  navnlig  er  de 
store institutioner, der har et begrænset frit gulvareal pr. barn. Det er også hyppigst de 
store institutioner, der kun råder over et grupperum til en børnegruppe. Dette betyder, 
at der i de store institutioner er mindre plads i grupperummene til et større antal børn. 
  Spørgeskemaundersøgelsen viser endvidere, at børnene oftest er opdelt på faste 
stuer i de store institutioner (92 %), medens det kun er tilfældet i 70 % af de små insti‐
tutioner. Hvad angår  legepladserne viser spørgeskemaundersøgelsen, at denne oftere 
er opdelt i forhold til vuggestuebørn og børnehavebørn end tilfældet er i de små insti‐
tutioner. 
Endelig viser spørgeskemaundersøgelsen, at børnene i de små institutioner oftere selv 
kan bestemme, om de vil lege på de andre stuer end børnene i de store institutioner (41 
% mod 27%).  
  I den kvalitative del af undersøgelsen gælder det  for såvel  for de store som de 
små institutioner i undersøgelsen, at de hver for sig er forskellige og også rummer en 
række  forhold på  tværs, der  ligner hinanden. Med henblik på anonymisering  er det 
valgt overordnet set at beskrive de fælles forhold, der gælder for de store og små dag‐
institutioner. 
  Hovedparten af de store  institutioner er enten nybyggede eller allerede eksiste‐
rende lokaler eller institutioner, der er nyrenoverede i forbindelse med etableringen af 
en stor daginstitution. Det betyder, at hovedparten af de store institutioner fremtræder 
nye, pæne og velholdt.  
  Flere  af de  store  institutioner,  særligt de  største  af dem,  er  indrettet med  små 
grupperum uden ekstra rum  til  fordeling af børnene, store gangarealer, mange døre, 
nogle steder fælles garderober til alle børnene og en del store fællesrum. Nogle af insti‐
tutionerne er bygget i etager, hvilket betyder, at børnene skal følges, når de skal bevæ‐
ge sig rundt i institutionen, f.eks. for at komme på legepladsen eller værksteder. Man‐
ge  steder  er  det med  den  givne  indretning  vanskeligt  for  personalet  at  udnytte  de 
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mange kvadratmeter, og der er mange udfordringer med at  fordele pladsen. Eksem‐
pelvis skal man booke sig ind i lokaler, der ligger væk fra grupperummene. Det bety‐
der, at der er meget logistik, der skal gå op, når man skal udnytte de fælles faciliteter.  
Andre af de store  institutioner,  typisk dem der har under 200 børn, har relativt store 
grupperum, også uden ekstra rum til fordeling af børnene. Nogle af disse har tilstræbt 
funktionsopdeling, således at hvert rum har et tema, men stadig har bibeholdt rummet 
som hjemsted for en gruppe børn. De firkantede rum er svære at inddele i mindre af‐
skærmede områder, hvor børnene kan lege uforstyrret, og da børnene stadig er grup‐
peinddelt, er de  legemuligheder, som børnene har  i rummet meget forskellige. Nogle 
rum har flere og bedre materialer end andre. 
  En af de store institutioner er indrettet egentlig funktionsopdelt med gode store 
rum, hvor børnene vælger, hvor de vil være og med gode materialer. Som regel er dog 
ikke alle værksteder åbne. Det fremgår af observationer, at det kan være vanskeligt for 
børnene at overskue, hvor de vil være, da det ses, at en del børn går gå rundt uden at 
foretage sig noget. 
  Fælles  for  næsten  alle  de  store  institutioner  er  den  relativt  ens  indretning  af 
grupperummene. Der er – uanset hvor store rummene er – møbleret med høje borde og 
stole med  siddeplads  til  alle  børn  i  grupperne. Dette  tager  en  stor  del  af  pladsen  i 
grupperummene, hvorfor pladsen til leg i mange grupperum er begrænset. Legetøj og 
materialer en sat væk i reoler i kurve eller kasser. Flere af de store institutioner bærer 
præg af at være nye og har ikke endnu samlet så meget legetøj og materialer. Et enkelt 
sted  i en af de store institutioner er et grupperum velindrettet med mange forskellige 
og tilgængelige materialer og legetøj, der er sat frem, så børnene umiddelbart kan lege 
med det.  
  I  nogle  af de  store  institutioner  er  legepladser  og  grupperum  ikke  er  tilpasset 
antallet af børn, der potentielt kan være til stede på samme tid. Flere af de store institu‐
tioner har således meget små legepladser i forhold til antallet af børn der skal være på 
dem. Der er enkelte af de store institutioner, der har store legepladser, eventuelt 2  le‐
gepladser. Det kræver dog mere personale at have begge legepladser åbne, hvilket be‐
tyder, at børnene ofte i nogle af de store institutioner er samlet på meget lidt plads på 
en af legepladserne. To af de store institutioner har store legepladser. 
  Flere af de små  institutioner har til huse  i gamle villaer eller rækkehuse. En en‐
kelt har til huse i en til formålet bygget børnehave. Nogle af husene trænger til vedli‐
geholdelse/istandsættelse, medens andre er bedre vedligeholdt.  
  Grupperummene er i nogle institutioner små, i andre større, men fælles er, at de 
små  institutioner  har  grupperum med  tilstødende  andre  lokaler,  hvor  børnene  kan 
fordele  sig  og  lege/have  aktiviteter uden  at  forstyrre  hinanden. Grupperummene  er 
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indrettet – som  i de store  institutioner med siddeplads  til alle børnene  i grupperum‐
met. Der er oftest høje borde og stole, men også  lave borde og stole. Desuden er der 
oftest  indrettet  forskellige  legeområder  i grupperum og  tilstødende  rum,  så børnene 
kan vælge at  lege  rolleleg, spil,  læse,  lege vilde  lege o.l.. Der er mange materialer og 
legetøj til børnene – institutionerne bærer præg af at have samlet materialer og legetøj 
gennem lang tid. 
  Legepladserne varierer  i  størrelse, men de  fleste  steder  (med  en undtagelse) er 
der god plads udendørs og det er let for børnene at bevæge sig ind og ud, fordi lege‐
pladserne ligger umiddelbart ved siden af grupperummene. 
  De fysiske rammer ses således at være meget forskellige i forhold til de betingel‐
ser, pædagogerne har for at tilrettelægge dagligdagen for børnene. De store institutio‐
ner kræver ikke megen vedligeholdelse og har for det meste i sig selv mange kvadrat‐
meter. I den måde, som de fleste af dem er bygget på, er der dog en række udfordrin‐
ger for personalet i form af de små grupperum og legepladser til mange børn, og store 
gangarealer og  fællesrum, der  ikke altid kan udnyttes efter hensigten på grund af en 
række andre forhold, f.eks. normeringsmæssige.  
  Der er også store institutioner, hvis fysiske rammer synes velegnede til daginsti‐
tution, men hvor antallet af børn og voksne ser ud til at gøre det svært for de voksne at 
overskue børnene og  for børnene at overskue, hvor de  skal opholde  sig og hvem de 
skal  lege med. Det kræver en høj grad af struktur og aftaler  i de store  institutioner at 
finde ud af at fordele børnene og bruge fællesarealer og værksteder. 
  De små  institutioner ser ud til at have en fordel  i at have flere rum, hvor det er 
muligt  for  børnene  at  lege mere  uforstyrret.  Ligeledes  er  det  lettere  for  børnene  at 
komme fra grupperum til legeplads, så de har bedre mulighed for at vælge hvor de vil 
være,  i modsætning til børnene  i de store  institutioner, der oftere skal bevæge sig fra 
det ene sted i institutionerne til det andet i store grupper. Pædagogerne i de små insti‐
tutioner har således færre udfordringer i forhold til de fysiske betingelser for at etable‐
re gode lærings‐ og udviklingsmuligheder for børnene. 

4. Forældres institutionspræferencer og børnenes sociale baggrund 
i store og små institutioner. 

I undersøgelsen er der  ikke  indsamlet oplysninger fra forældre om deres syn på hen‐
holdsvis store og små institutioner. Dette dels fordi der allerede foreligger oplysninger 
om dette fra andre undersøgelser, dels af hensyn til undersøgelsen omfang. 
  Det  fremgår  således  af  rapporten  ”Institutioner  er  forskellige”,  at  institutionens 
størrelse har betydning  for  forældretilfredsheden på  følgende måde  (Andersen m.fl., 
2009). Forældretilfredsheden er størst i vuggestuer og børnehaver, og tilfredsheden er 
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lavest i de integrerede institutioner. Jo mindre børnehaven og den integrerede institu‐
tion er, jo større er forældrenes tilfredshed. Forældre foretrækker således mindre insti‐
tutioner til deres børn fremfor de store – et forhold som er i modsætning til tendensen 
til at bygge flere store institutioner. 
  Spørgeskemaundersøgelsen  i  foreliggende  projekt  (Bureau  2000)  viser  i  sam‐
menhæng hermed, at børneklientellet er forskelligt  i de store og små institutioner. De 
små  institutioner har en større andel af ressourcestærke forældre end tilfældet er  i de 
store institutioner. De store institutioner har oftere et børneklientel, hvis forældre ikke 
har nogen erhvervsuddannelse og børn, der taler et andet sprog derhjemme. Endvide‐
re er der en tendens til, at forældre til børn med særlige behov søger de små institutio‐
ner til deres børn på grund af det lille miljø, og de nære relationer i dette. Det ser såle‐
des ud til, at ressourcestærke forældre har et større overskud til at finde og sikre sig en 
plads i den type institution, som de ønsker at deres barn skal gå i. 
  Vægtningen af  familier der  frekventerer  et dagtilbud har betydning  for de ud‐
fordringer der er i en daginstitution. Der er sammenhæng mellem familiebaggrunden 
og hvordan barnet trives, lærer og udvikler sig lige fra den tidlige barndom (Ringsmo‐
se & Kraglund,  2014), hvor  social ulighed  tidligt  ses  i børnenes kognitive og  sociale 
udvikling. De store institutioner har dermed en helt særlig udfordring, idet kvaliteten 
af  læringsmiljøet for de udsatte børn har afgørende betydning for deres udvikling og 
ringe kvalitet i dagtilbud er en risikofaktor i denne sammenhæng.  
  En højere andel af udsatte børn i en daginstitution vil influere på pædagogernes 
mulighed for at udvikle gode betingelser for børnenes udvikling og læring i daginstitu‐
tionen, fordi pædagogerne skal løse flere opgaver i forhold til børn men særlige behov, 
f.eks. for sprogstimulering, samtidig med, at de har mindre plads og flere børn på stu‐
erne. Både  foreliggende undersøgelse og anden  forskning viser da også, at graden af 
belastning i en institution har betydning for de udsatte børns udviklingsmuligheder.  

5. Normering og gruppestørrelse. 

En  række undersøgelser har vist, at normeringen – voksen‐barn  ratioen – har betyd‐
ning  for kvalitet  i den pædagogiske dagligdag  (Wisconsin, 2008, NICHD, 1999c). NI‐
CHD undersøgelsen viser således, at børn virker mere sociale og positivt engagerede i 
kammeraterne, når barn‐voksen ratioen er mindre. For mange børn kan vanskeliggøre 
en positiv og udviklende kontakt mellem voksne og børn. Ratioen har desuden betyd‐
ning for børnenes skoleparathed og sproglige udvikling (NICHD, 1999c) Undersøgel‐
ser viser endvidere, at plads spiller en rolle for kvaliteten (SFI, 2009). Forældreunder‐
søgelsen viste også, at jo færre børn der er pr. pædagog, jo mere tilfredse er forældrene 
(Andersen et al., 2009). 



48 

 

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL, 
LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ 
DAGINSTITUTIONER 

  Spørgeskemaundersøgelsen viser,  at personalenormeringen  i de  små  institutio‐
ner i gennemsnit er 8 % højere i de små institutioner end i de store. Den kvalitative del 
af undersøgelsen viser, at det mest almindelige er, at der er 3 voksne til en gruppe bør‐
nehavebørn om  formiddagen og 2 voksne  til en gruppe børnehavebørn om eftermid‐
dagen. Undersøgelsen viser dog også, at nogle af de små institutioner har flere voksne 
pr. gruppe dele af dagen (f.eks. 4 om formiddagen og 3 dele af eftermiddagen), medens 
til gengæld nogle af de store  institutioner har  færre voksne  (f.eks. 2 om  formiddagen 
og 1 om eftermiddagen) til en gruppe børn dele af dagen.  
  Til dette skal lægges, at der er flere børn  i grupperne og mindre plads til dem  i 
flere af de store  institutioner. Spørgeskemaundersøgelsen viser, at de store  institutio‐
ner har markant flere børn i grupperne i forhold til de små institutioner. (i gennemsnit 
16,3 børn i en gruppe i de små institutioner mod 20,6 i de store institutioner). Den kva‐
litative  del  af  undersøgelsen  viser,  i  overensstemmelse med  den  kvantitative  del  af 
undersøgelsen, at der også i disse institutioner er flere børn i grupperne i de store insti‐
tutioner end i de små (24 børn i grupperne i de store institutioner mod 20 børn i de små 
institutioner). 
  Dette betyder, at betingelserne for at opnå pædagogisk kvalitet i dagligdagen er 
dårligere i de store institutioner end i de små. I de store institutioner er der flere udfor‐
dringer for personalet i forhold til at opnå de positive og nære relationer, der er en for‐
udsætning for at børnene kan  trives og udvikle sig, fordi der er  flere børn de voksne 
skal forholde sig til. Desuden viser undersøgelser som nævnt, at der opstår flere kon‐
flikter mellem børnene, når der er flere børn på mindre plads, hvilket også giver dårli‐
gere  betingelser  for  at  opnå den  gode  kvalitet  i dagligdagen, der har  betydning  for 
børnenes trivsel og læring. 

6. Pædagogernes uddannelse og samarbejde. 

Som det  er beskrevet  fremgår det af  flere undersøgelser,  at pædagogerne, deres ud‐
dannelse  og  samarbejde hænger  sammen med  kvalitet  i daginstitutionen  (Sylva, K., 
Melhuish, P., Sammons, (2003). Børnenes udbytte er sammenhængende med persona‐
lets uddannelse. Uddannet personale er mere venlige og støttende. De organiserer ma‐
terialer bedre og er i stand til at give mere aldersrelevante udfordringer. Det har såle‐
des betydning, at personalet er uddannet  til bachelorniveau samt har viden om små‐
børn (National Academy of Science, 2003). Det har gennemgående betydning for kvali‐
teten  af  dagtilbuddet,  at  personalet  er  veluddannet. Uddannet  personale  stimulerer 
børnene bedre og tilbyder et mere ”varmt” miljø. 
  Undersøgelsen i de 12 institutioner i den kvalitative del af undersøgelsen viser, at 
der i gennemsnit er en højere procentdel uddannet personale i de små institutioner end 
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i de store (77,4 % i de små institutioner mod 59 % i de store institutioner). Det ser såle‐
des ikke ud til, at det i disse institutioner prioriteres at ansætte mere uddannet perso‐
nale i de større institutioner på trods af det større budget.  
  Ligeledes viser undersøgelsen i de 12 institutioner, at et procentvis større antal af 
pædagogerne i de små institutioner har efteruddannelse end tilfældet er i de store in‐
stitutioner (31,2 % med efteruddannelse i de små institutioner mod 9% i de store). Det‐
te er bemærkelsesværdigt set i forhold til, at det betones i interviewene i de store insti‐
tutioner, at den bedre økonomi øger mulighederne  for kurser og efteruddannelse  for 
personalet. Det skal dog bemærkes, at der i to af de store institutioner er et forholdsvis 
yngre personale, hvilket kan have betydning for, at færre pædagoger i disse to institu‐
tioner har en efteruddannelse. På nær en af de store institutioner ses dog tendensen til, 
at  færre pædagoger har efteruddannelse  i alle de  store  institutioner  i den kvalitative 
del af undersøgelsen. 
  Set i forhold til de nævnte undersøgelser, der peger på, at den pædagogiske kva‐
litet øges med personalets uddannelse,  fordi uddannet personale  stimulerer børnene 
bedre og tilbyder et mere ”varmt” miljø, har personalet i de undersøgte små institutio‐
ner således bedre muligheder  for at opnå kvalitet  i dagligdagen end  tilfældet er  i de 
store. Observationerne i undersøgelsen viser således også, at der sjældnere observere‐
des aktiviteter  i de små  institutioner, der  ikke var  tilpasset børnenes alder og udvik‐
lingsniveau. 
  Et godt samarbejde mellem pædagogerne har betydning for både atmosfæren og 
kvaliteten i arbejdet i en daginstitution. Interviewene i undersøgelsen her viser, at pæ‐
dagogerne også selv tillægger dette stor betydning, men også, atder i de store instituti‐
oner er en række udfordringer med at få samarbejdet til at glide, simpelthen fordi man 
er så mange, der skal koordinere arbejdet. Det er også vanskeligere at udvikle en fælles 
kultur i institutionerne, fordi det ikke er muligt at kende alle sine kolleger. 

7. Opsamling. 

De fysiske rammer, herunder legepladsen, størrelse af grupperum, normering og antal 
af børn i børnegrupperne, forældrepræferencer i forhold til institutionsvalg, forældre‐ 
og  børneklientel,  pædagogernes  uddannelse  og  samarbejde  ‐  er  nogle  af  de  bag‐
grundsvariable, der udgør de betingelser, som pædagogerne arbejder under. Hermed 
udgør disse betingelser en række muligheder og udfordringer for pædagogerne  i for‐
hold til at opnå en god kvalitet i det pædagogiske arbejde i dagligdagen.  
  Spørgeskemaundersøgelsen, observationer af de fysiske rammer og undersøgel‐
sen af de 12 institutioner, der indgår i den kvalitative del af undersøgelser viser, at pæ‐
dagogerne  i de  store  institutioner mere udfordrede på en  række af disse baggrunds‐
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mæssige variable, og dermed også udfordrede  i  forhold  til at opnå en god kvalitet  i 
arbejdet, både hvad angår de  fysiske rammer, relationer mellem børn og voksne og  i 
forhold til gode muligheder for leg og aktiviteter. 
  Dette gælder i forhold til de fysiske rammer indendørs, hvor antal kvadratmeter i 
forhold  til antallet er børn er mindre end  i de små  institutioner, og  ligeledes på  lege‐
pladsen, hvor der i flere af de deltagende store institutioner er mange børn på relativt 
små legepladser set i forhold til antallet af børn.  
  Undersøgelsen viser endvidere, at der er et større antal udsatte børn og børn fra 
hjem, hvor der tales et andet sprog end dansk  i de store  institutioner. Sammenholdes 
dette og Andersens undersøgelse (Andersen m.fl. 2009), der viser at forældre foretræk‐
ker små vuggestuer og børnehaver, kunne det se ud som om ressourcestærke forældre 
har et større overskud til at finde sig en plads i den type daginstitution, som de ønsker 
at deres barn skal gå i. 
  Uddannede pædagoger er bedre  til at  tilrettelægge aktiviteter og gode  legemu‐
ligheder for børnene. De er desuden mere stimulerende, organiserer materialer bedre 
og er bedre i stand til at give aldersrelevante udfordringer. Undersøgelsen her viser, at 
der er mere uddannet personale i de små institutioner end i de store, samt at der pro‐
centvis er flere pædagoger med efteruddannelse i de små institutioner. Videre er nor‐
meringen er en smule bedre  i de små  institutioner, og der er  færre børn  i grupperne 
end i de store institutioner.  
  Samlet tyder resultaterne således på, at der er en række udfordringer for pæda‐
gogerne i de store institutioner i forhold til at opnå en god kvalitet i arbejdet. De fysi‐
ske rammer er ikke altid er optimale, og de skal forholde sig til flere børn i grupperne, 
hvoraf en større del har behov for særlig stimulering og sprogstøtte. Med flere uddan‐
nede pædagoger, hvoraf  flere procentvis har  efteruddannelse har pædagogerne  i de 
mindre institutioner bedre muligheder for at opnå den ønskede kvalitet i dagligdagen. 
 

 



51 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

KAPITEL 5.  
LEDELSE I STORE  
OG SMÅ DAGINSTITUTIONER 

Interviews med lederne er gennemført med henblik på at undersøge, hvordan ledelse 
tilrettelægges i store henholdsvis små institutioner, og hvorledes ledelsen forvalter de 
givne  strukturelle og økonomiske betingelser. Dette  for  at belyse, hvordan  ledelsens 
forvaltning af disse forhold hænger sammen med pædagogernes betingelser og deres 
mulighed for at opnå pædagogisk kvalitet i dagligdagen på de tre kvalitetsparametre: 
Relationer, institutionens fysiske rammer samt leg og aktiviteter. I denne sammenhæng 
blev der endvidere med samme formål sat fokus på at belyse, hvilke fordele og ulem‐
per der er forbundet med ledelse i store og små institutioner, f.eks. hvad angår medar‐
bejderindflydelse, nærhed/distance problematikker, kaos/orden, samt professionalitet i 
ledelse. 
  I analysen af de indsamlede data om ledelse er interviewene med ledelse og pæ‐
dagoger, samt data  fra observationerne gennemlæst med henblik på at  få et helheds‐
indtryk af de ledelsesmæssige forhold og betingelser, der er gældende for store og små 
institutioner, herunder hvilke opgaver ledelserne ser som centrale, samt hvilke fordele 
og udfordringer ledelserne har i det daglige arbejde som leder. I disse første gennem‐
læsninger  er  de  særlige  forhold,  som  ledelserne  fandt  centrale,  uddraget.  Følgende 
temaer  er  således uddraget  og  belyst: Ledelsens  trivsel,  økonomi  og  administration, 
pædagogfaglig ledelse, strukturelle betingelser – muligheder og begrænsninger, hvor‐
ledes lederen understøtter den pædagogiske planlægning, kendskab og kommunikati‐
on, samt sygdom, fravær og gennemstrømning. 
  Gennemlæsninger  af  interviewmaterialet  er  gennemført  i  forhold  til  at  de  ud‐
valgte  temaer  samt de  spørgsmål,  som projektet ønskede at belyse – hvilke  ledelses‐
funktioner ledelserne anser for de mest centrale for pædagogfaglig ledelse, samt hvilke 
fordele og udfordringer de oplever  som mest  centrale  i deres arbejde. Ledelsesinter‐
viewene er forholdt til oplysninger fra pædagoginterviews og fra observationerne med 
henblik på at analysere forholdet mellem det lederne ser som fordele og udfordringer 
og hvordan de ledelsesmæssige intentioner opleves i praksis.  
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  De  citater, der  indgår  i det  følgende,  er  typiske  og  gennemgående udsagn  fra 
lederne i interviewene. Det er noteret, om der er tale om ledere i store eller små institu‐
tioner (LI for lille institution, SI for stor institution). 

1. Økonomi og administration. 

Overordnet viser undersøgelsen, at ledelserne i de store institutioner er meget tilfredse 
med at være ledere i store institutioner. De synes, at ledelsesarbejdet i en stor daginsti‐
tution er udfordrende og spændende. De fleste nævner, at en god økonomi giver flere 
penge at flytte rundt med, hvilket giver et godt økonomisk råderum. Der er dog også 
ledere, der giver udtryk  for, at en god økonomi  ikke nødvendigvis hænger  sammen 
med  institutionens størrelse,  idet man kan have en god økonomi  i en  lille  institution, 
og en dårlig økonomi en stor institution, afhængig af, hvordan de givne midler forval‐
tes af ledelsen. 
  Flere ledere oplyser, at det større budget giver stordriftsfordele, f.eks. i form af at 
kunne købe større ind af f.eks. kopipapir, men også, at budgettet giver gode mulighe‐
der for kurser og efteruddannelse af personale, imødekommelse af personaleønsker og 
personalegoder. Det at der er flere penge til rådighed betyder, at man kan bruge flere 
penge på én gang,  f.eks. kurser,  indkøb af  Ipads, personalegoder eller studierejse  for 
hele personalet. Typiske citater fra ledere i SI: 
 

”Vi har en god økonomi. Der er stordriftsfordele i det, f.eks. når man skal købe kopipapir 
eller lignende.” 
”I forhold til personalet kan vi have ferie, afspadsering og sygdom. Vi bruger ikke penge 
på vikarer, men rykker folk rundt i huset. Det er den samme normering, men man er mere 
fleksibel. Vi har volumen. Det giver mere råderum som ledelse.” 

 

Lederne giver på denne måde udtryk for, at store institutioner giver muligheder for at 
fordele de personalemæssige ressourcer. Eksempelvis oplyses, at man slår  flere stuer 
sammen i ydertimerne, eller hvis der mangler personale. I de fleste store institutioner 
(på nær 1) fortæller lederne, at fravær ikke udløser vikar, men at man flytter personalet 
rundt på de forskellige stuer, hvorved der kan spares på vikarbudgettet.  
  Endelig peger nogle ledere på, at en stor institution kan have mange forskellige 
rum som børnene kan være i – f.eks. forskellige former for værksteder. Det kræver dog 
både en høj grad af planlægning, samt at alt personale er til stede, hvis fællesrummene 
skal kunne holde åbne. 



53 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

  Også i de små institutioner giver lederne udtryk for at være tilfredse med at være 
ledere. De giver udtryk  for at være glade  for at være  leder  i en  lille  institution, hvor 
man veksler mellem at være leder og kollega. Det giver, ifølge lederne, en tæt kontakt 
til personalet og gode muligheder for kontinuitet, løbende dialog og for at føre beslut‐
ninger ud i handling.  
  Økonomien  fremhæves  i  interviewene  som en udfordring  i de  fleste af de små 
institutioner. Det kan f.eks. være svært at finde ressourcer  til at personalet kan holde 
ferie (LI): 
 

”Vi får penge som vi har børn. Der skal ikke ret meget til, før det vipper. Vi er sårbare, 
hvis nogen gerne vil på uddannelse, kurser.” 

 

Der er dog også  ledere, der understreger, at økonomien også kan være god  i en  lille 
institution, at man kan finde kreative løsninger, som f.eks. forældrearbejdsdage, prak‐
tikanter eller jobtilskudsmedarbejdere. Desuden klunser man møbler og legetøj og læ‐
rer børnene at passe på tingene, så de kan holde længe (LI):  
 

”Vi har en god økonomi, også efter den nye økonomimodel. Der er  forskellige  ting man 
kan gøre. F.eks.  laver vi strategiarbejde, vi tager  f.eks. ekstra børn under 3 år  ind,  fordi 
det udløser ekstra timer.” 

 

Flere ledere i de små institutioner understreger, at man prioriterer økonomien i institu‐
tionen så personalet har så meget tid sammen med børnene som muligt. Det fremgår 
da også af interviewene og observationerne, at der i nogle, dog ikke alle, af de små in‐
stitutioner er mere personale til børnene, f.eks. 4 voksne til en gruppe på 22 børn om 
formiddagen og 3 om eftermiddagen, hvor de i nogle af de store institutioner er 2 eller 
3 voksne om  formiddagen og 1 – 2 om eftermiddagen  til en børnegruppe på 22. Det 
fremgår endvidere, at der er en del filantropi i de små daginstitutioner, hvor personalet 
ser arbejdet som et kald og gerne yder mere end forventet for at institutionen kan fun‐
gere.  
  Det fremgår af interviewene, at der er en tendens til, at børn med særlige behov 
søges til mindre institutioner, da de har glæde af det lille miljø. Det kan være forældre‐
ne, der presser på for at få et mindre miljø til deres børn, det kan være pladsanvisnin‐
gen der henviser børn, der ikke kan klare et stort miljø, eller det kan være en strategi 
fra ledelsen side for at få ekstra midler. I nogle tilfælde udløser det ekstra midler, men 
ikke  i alle  tilfælde. Økonomi er  således et område  lederne  i de  små  institutioner må 
forholde sig til på en anden måde end ledere i store institutioner. 
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2. Pædagogfaglig ledelse. 

Ifølge Cecchin kræver ledelse i pædagogiske institutioner indsigt i et komplekst møn‐
ster af forbindelser mellem voksne og børn og et fokus på de professionelles udvikling 
og læring (Checcin, D.. I: Checcin, & Johansen, 2008). Man kan sige, at ledelsen vareta‐
ger og lægger til rette, så det bliver muligt for pædagogerne at udføre den professionel‐
le omsorg med henblik på børnenes udvikling og  læring. Det kræver  ledelsesmæssig 
kompetence til på en og samme gang at varetage såvel pædagogiske, personalemæssi‐
ge, strategiske og økonomisk administrative beslutninger. 
 

 

 

Ledelsens opgaver er at forholde sig til, hvordan disse forhold giver det pædagogiske 
personale mulighed for at udføre deres opgave, så kvaliteten gennem disse betingelse‐
slag giver børnene de bedste udviklings‐ og læringsbetingelser. 
Ifølge Cecchin og Johansen (2008) vil der være en tendens til, at lederen der er tættest 
på personale og børn vil fokusere på pædagogisk ledelse og personaleledelse, medens 
en  leder højere oppe  i hierarkiet vil  fokusere på strategisk  ledelse som  f.eks. på at nå 
kommunale mål.  
  I undersøgelsen her gælder det på tværs af alle de deltagende store som små in‐
stitutioner, at  lederen  ikke peger eksplicit på alle de 4 områder for pædagogfaglig  le‐
delse, når der spørges til, hvilke opgaver i en daginstitution, der er de vigtigste for en 
leder at varetage.  I de store  institutioner peger  lederne  i stedet på, at  tydelighed, tro‐
værdighed og det at være klar i sine beslutninger er centralt for en leder i en stor insti‐
tution. I de små institutioner peger flere af lederne på, at den vigtige opgave er at sikre 
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en god kvalitet og trivsel for børn og forældre. Der er på denne måde ikke noget, der 
tyder på, at der er mere professionel ledelse i de store end i de små institutioner.  
  Det  fremgår af  interviewene med  lederne  i de  store  institutioner, at der bruges 
mest tid på økonomisk og strategisk ledelse, ikke mindst fordi institutionen er så stor, 
så der går meget tid med det (SI): 
 

”Man er aldrig færdig. Nu er vi 30‐40 medarbejdere. Vi bliver 60‐70 på sigt. Også, at det 
er mig, der har det reelle ledelsesansvar. Jeg går fra møde til møde til møde. Hvornår har 
jeg tid til at gøre noget ved det vi aftaler på møderne? Fx i sprogvurdering, skolegruppe‐
mødemøde, børnesager. Et møde handler tit om noget vi skal sætte i gang.” 

 

Det går igen på tværs af de store institutioner, at ledernes arbejde er ledelse. I de store 
institutioner er som oftest flere ledelseslag.  
  Som den økonomisk/administrative og den strategiske ledelse ser ud til at fylde i 
de  store  institutioner,  er  det  særligt  den  pædagogiske  og  personalemæssige  ledelse 
lederne i de små institutioner er optaget af. I de små institutioner peges på, at lederens 
primære opgave er at sørge for, at visioner og værdier blive italesat og at de kan iagt‐
tage målsætningerne  i praksis. Den pædagogiske  ledelse fremhæves således som helt 
central, og flere giver udtryk for en dialogbaseret og demokratisk ledelsesstil.  

3. Ledelse i forhold til det pædagogiske arbejde. 

Som ovenfor beskrevet betragter  ledelserne  i de  små  institutioner det  som vigtigt  at 
facilitere, at der formuleres pædagogiske værdier og målsætninger, og at disse imple‐
menteres i hverdagen. I de små institutioner er der steder, hvor der arbejdes ud fra en 
overordnet metode, som f.eks. den integrerende baggrund og anerkendelse, men oftest 
nævnes, at målet er at tilrettelægge gode muligheder for en alsidig udvikling for bør‐
nene, samt god kvalitet og trivsel for både børn, personale og forældre.  
  Det betragtes som betydningsfuldt og en stor fordel, at lederen har timer på stu‐
erne og arbejder sammen med personalet i dagligdagen og dermed har en god mulig‐
hed for at følge op i forhold til pædagogisk ledelse, fordi lederen kan se, om den inten‐
derede praksis rent faktisk implementeres som kvalitet i dagligdagen (LI):  
 

”Hvis vi kan se, at det ikke finder sted, så skal vi sige det”.  
 

Flere ledere beskriver, hvordan det er let at arbejde på tværs i en lille institution, fordi 
der er så meget åbenhed.  
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  I de store institutioner peges oftest på, at der arbejdes ud fra en overordnet me‐
tode, som f.eks. Marte Meo, den integrerende baggrund eller italiensk inspireret pæda‐
gogik. Det  fremgår  af  interviewene,  at den pædagogiske  ledelse  flere  steder  foregår 
ved, at  lederne afholder møder med pædagogerne, hvor man  træffer aftaler om den 
pædagogiske linje, hvorefter det forventes, at når det er aftalt, så vil aftalerne blive ført 
ud i livet.  
  Lederen og i mange tilfælde souschefer og afdelingsledere i de store institutioner 
har ikke timer på stuerne, og interviewene viser, at opfølgning fra lederens side derfor 
snarere er på møder og gennem dokumentation og skriftliggørelse, som  f.eks. årshjul 
rapportering af dagsforløb,  end gennem  egentligt kendskab  til den konkrete daglige 
praksis (SI):  
 

”Vi vil gerne have de seks læreplanstemaer til at spille sammen. Pædagogerne ved, at det 
er rammen. Så planlægger man sin pædagogik ud fra det. Man dokumenterer via et far‐
vekodesystem. Når man sætter en aktivitet i gang. når man beskriver i dokumentations‐
bøgerne hvad man har lavet i dag, så sætter man en farvekode ind, der indikerer, hvilket 
læreplanstema der har været arbejdet med. det er en måde at dokumentere på.” 

 

Nogle ledere giver udtryk for, at de oplever at have ”fingeren på pulsen”, men også at 
man som ledelse ikke ser den daglige praksis, både fordi institutionen er stor og fordi 
man ikke har timer på stuerne. Det bliver derned vanskeligere at sikre, at de pædago‐
giske målsætninger rent faktisk implementeres ud i alle dele af institutionen 
  Det fremgår af interviewene og af observationerne, at der i de store institutioner 
med meget personale er vanskeligere betingelser for at udmønte de overordnede pæ‐
dagogiske principper i praksis til institutionen som helhed, f.eks. når der udskiftes per‐
sonale eller der ansættes nyt personale som følge af, at institutionen bliver større. Det 
fremgår af observationerne og KIDS vurderingerne, at der typisk er stor forskel fra stue 
til stue på kvaliteten i det daglige arbejde (se kapitel om KIDS vurderinger). 

4. Struktur og rammesætning. 

Med hensyn til udførelsen af pædagogisk ledelse er rammesætningen høj i de allerfle‐
ste store institutioner. De fleste af lederne giver udtryk for, at det er nødvendigt med 
en stram struktur for at få institutionen til at hænge sammen (SI): 
 



57 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

”Det er nødvendigt med en højre grad af struktur for at skabe overskuelighed. Man kan 
have  fleksibilitet, men det kræver dialog,  for strukturen er  loven, det er vigtigt at plan‐
lægningen holder.” 

 

Det fremgår af interviewene med lederne, at det er gennemgående for de store institu‐
tioner, at man er meget afhængig af at dagstrukturen er  fast,  for maden kommer  fra 
køkkenet på et bestemt  tidspunkt, pauser skal afvikles, børnene skal sove osv. Dags‐
strukturen  kan  afviges, men  bliver  det  sjældent,  og  det  fremgår  af  pædagoginter‐
viewene, at den stramme struktur  let kommer til at overskygge de pædagogiske mål, 
fordi strukturen bliver vigtigst.  
  I de funktionsopdelte institutioner oplyser ledelsen, at dagligdagen struktureres 
dels via faste rutiner, f.eks. spisning og samling, dels ved hjælp af en række skemaer på 
væggen, der løbende udfyldes i løbet af dagen, så alle ved, hvor den enkelte pædagog 
er i huset, eller hvad børnene har lavet.  
  I nogle  store  institutioner  fortæller  ledelsen,  at der holdes  styr på børnene via 
digitale afkrydsningssystemer, hvor  forældrene  registrerer, når børnene kommer  ind 
og ud. Nogle ledelser giver udtryk for, at det er nødvendigt at alle gør det aftalte. Dette 
sker gennem tydelige strukturer, så alle ved, hvornår de skal gøre hvad med hensyn til 
læreplaner, årshjul o.a.(SI): 
 

”Det er vigtigt at være tydelig. Alt er ikke til diskussion. De skal skrive dagsseddel, skal 
planlægge.”  

 

I de små institutioner giver lederne udtryk for, at der lægges en daglig struktur for at 
få tingene til at fungere, så alle ved hvordan man følger op i forhold til det pædagogi‐
ske arbejde. Der gives desuden udtryk  for, at  strukturen er  fleksibel og ændres efter 
børnenes behov. 

5. Kommunikation. 

De fleste ledere i de store institutioner nævner kommunikationen som en udfordring. 
Det beskrives som vanskeligt at  få  information  til at nå ud  til alle. Nogle steder  løser 
man det ved at en afdelingsleder varetager opgaven. Andre steder foregår kommuni‐
kation via  IT  intranet, morgenmøder eller bøger, hvor personalet hver dag skal  læse, 
hvad der er særligt for dagen. Informationer kan gives fælles på personalemøder, men 
det nævnes, at det er et problem, at alle medarbejdere  ikke  forstår det  samme, og at 
man ikke kan nå rundt i alle grupper (SI):  
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”Der er mange medarbejdere, meget personale. Man spørger sig selv, når jeg ordentlig ud 
til alle medarbejdere. ” 

 

Nogle ledere, særligt i institutioner der er gået fra at være små til at blive store, beskri‐
ver, at det er svært ikke at være tæt på det, der sker i institutionen. Kendskabet til det, 
der foregår i dagligdagen er begrænset. Hvis der er problemer, er det ikke sikkert lede‐
ren ved det. Ligeledes gives udtryk for, at det er en begrænsning ikke at kunne tage sig 
af de daglige spørgsmål og problemstillinger (SI): 
 

”Der er ikke den samme tid til at følge med. Det kan være svært.” 
 

Lederne giver udtryk  for, at deres dør er åben  så personalet altid kan henvende  sig, 
hvis der er noget eller der opstår problemer. Personalet i nogle af institutionerne ople‐
ver, at ledelsen er tilgængelig, når man henvender sig, men det er dem, der skal opsøge 
ledelsen og ikke omvendt ledelsen, der tager kontakten.  
  Generelt er personalet i de store institutioner glade for deres ledelse, men de op‐
lever også, at der er stor afstand mellem  ledelse og personale  i hverdagen. Ligeledes 
opleves i institutioner, som er gået fra lille til stor, at mange ting er blevet meget mere 
topstyret, at man  flyttes mere  rundt, og  at man  ikke har  samme  indflydelse om  før. 
Ledelsen i den institution der er gået fra at være mindre til at blive stor mener også, at 
flere  beslutninger  træffes  oppefra,  fordi  det  er  blevet  sværere  at  diskutere  tingene 
igennem med hele personalet. Pædagogerne oplyser i interviewene, at der er ”langt fra 
top til bund” i institutionen, og at lederne ofte er placeret uhensigtsmæssigt i huset og 
har meget lidt kendskab til ”hvordan det er på gulvet”. Et citat fra en pædagog i en SI: 
 

”Der er kommet meget mere top‐down styring. Efter vi er blevet større, er ledelsen blevet 
anderledes og mere fjern for pædagogerne. Der er flere beslutninger fra centralt hold, det 
giver mindre trivsel.” 

 

Alle  lederne  i de små  institutioner beskriver, at kommunikationen flyder  let  i de små 
institutioner. Beslutninger når hurtigt ud, og det er  let ved at opnå enighed og kom‐
promisser. Dette fremhæves både af medarbejdere og ledere. 
  Lederne beskriver  ligeledes, at det er  let at  implementere nye tiltag, f.eks. kom‐
munale og politiske målsætninger  i  institutionerne, fordi kommandovejene  ikke er så 
lange og  så  snørklede. Det går endvidere  lettere at  få nye  tiltag og pædagogiske be‐
slutninger ud  i den pædagogiske dagligdag,  fordi det er hurtig at kommunikere, når 
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man ikke er så mange, samt lettere for lederen at følge op, når han/hun deltager i det 
daglige arbejde (LI): 
 

”Hvis der kommer tiltag. Vores implementeringstid er rimeligt hurtigt. Vi kan navigere, 
hvis der er noget der kommer ovenfra. Også nede fra – fra personalet. Det bliver hurtigt 
omsat til praksis. Ud fra ressourcer selvfølgelig.” 

6. Personaleledelse og faglig sparring. 

Lederne i de fleste store institutioner giver udtryk for, at en stor institution giver mu‐
lighed for at have en højere grad af faglighed, fordi man kan ansætte pædagoger med 
forskellige kompetencer, så børnene kan få en bredere vifte af tilbud. De fleste  ledere 
nævner, at dette også giver gode muligheder  for  faglig  (pædagogisk)  sparring,  fordi 
der er mange mennesker at sparre med. Desuden gives der fra flere ledere udtryk for, 
at der er gode muligheder for at sende folk på efteruddannelse, have foredrag, kurser, 
anskaffe  I‐pads  til  stuerne, og have  forskellige  former  for personalegoder,  som  f.eks. 
studierejser,  julefrokost  og  lignende. Nogle  steder  kommer  personalet med  ønsker, 
andre steder beslutter ledelsen, hvad institutionen har brug for.  
  Nogle af pædagogerne nævner i interviewene, at de økonomiske ressourcer er en 
fordel, fordi det giver mulighed for kurser, studierejse og julegave. Desuden mener de, 
at det kan give inspiration til arbejdet, at man har flere kolleger. Mange pædagoger i de 
store institutioner giver dog samtidig udtryk for, at det kan være svært at få tid til fag‐
lig sparring og efteruddannelse (SI): 
 

”Der er flere meninger og holdninger. Vi kan opsøge det, men der er ikke meget tid til det. 
Hvis der ikke er tid, nytter det ikke noget.” 

 

I de små institutioner oplyser lederne, at de betragter faglig sparring som vigtigt i ar‐
bejdet. Det nævnes, at der bruges tid på gensidig faglig refleksion, at der laves iagtta‐
gelser, diskuteres, samt arbejdes med praksisfortællinger. Nogle ledere fortæller, at de 
gør brug af de gratis kurser og uddannelsestilbud, der er via de faglige organisationer, 
eller man benytter de kommunale konsulenter og psykologer  til  faglig udvikling og 
sparring (LI): 
 

”Det er ikke nødvendigvis en fordel med mange kolleger, fordi det er vigtigt at man skal 
kunne sammen, Faglig sparring får vi via kolleger, gennem samarbejde med andre insti‐
tutioner, ved at tage på kurser, eller via supervision fra og samarbejde med PPR.” 
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I forhold til personaleledelse oplyser lederne i de små institutioner, at ledere og perso‐
nale kender hinanden godt, og at dette stiller krav om, at lederne er bevidste om deres 
lederrolle over for personalet. Det nævnes endvidere af nogle ledere, at det er vigtigt, 
at personalet trives, og at alle har indflydelse i dagligdagen, fordi dette giver arbejds‐
glæde.  

7. Sygdom, fravær, gennemstrømning. 

Det fremgår af interviewene med lederne i de store institutioner, at der her er en større 
personaleudskiftning og mere  sygdom. Nogle af de  store  institutioner har også gen‐
nemgående en yngre personalegruppe. De fleste ledere oplyser videre, at man ved al‐
mindelig sygdom er mere fleksible i en stor institution og kan spare vikarer, fordi man 
kan flytte personale rundt på stuerne og slå stuer sammen. Omvendt giver en del pæ‐
dagoger i interviewene udtryk for, at det er frustrerende at blive flyttet så meget rundt, 
fordi det giver manglende nærhed og kontinuitet på ens egen stue, hvilket de synes går 
ud over børnene. 
  For  både  store  og  små  institutioner  oplyser  lederne,  at  det  er  et  problem  ved 
langtidssygemelding, hvor man i længere perioder kan være begrænsende på grund af 
for lidt bemanding i grupperne. 
  Lederne  i de  små  institutioner oplyser, at det udgør  et  stort problem, hvis der 
opstår langtidssygdom. Udover at dette kan opstå, er der nærmest intet sygefravær er i 
de små institutioner. Lederne og pædagogerne understreger, at de er glade for arbejdet 
i den lille institution, og at man brænder for arbejdet. Det betyder, at personalet nogle 
steder  arbejder  ekstra. Desuden holder personalet  ikke pause, men  er  sammen med 
børnene hele dagen, og der er meget lidt sygdom, fordi personalet ved, at det bliver et 
problem i dagligdagen (LI):  
 

”Vi er aldrig syge. Det er der mange der siger. Hvordan søren bærer i jer ad? Vi kan godt 
møde lidt flade. Vi ser med forbavselse på at andre lægger sig syge. Når vi har praktikan‐
ter osv. Vi har næsten dårlig samvittighed over at ringe, fordi, hvordan skal de få dagen 
til at hænge sammen?” 
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8. Kendskab til børn og forældre. 

De fleste ledere i de store institutioner oplyser, at de ikke kender alle børnene eller fa‐
milier. Lederne på tværs af de store institutioner ser det heller ikke som deres primære 
opgave at kende børn og familier, men deltager gerne i møder om børnene. 
  Alle ledere i de små institutioner fremhæver i interviewene, at det er en stor for‐
del i en lille daginstitution, at de voksne kender alle børnene, ligesom børnene kender 
alle voksne. Det fremhæves, at dette giver mulighed for en høj grad af nærvær, og hen‐
syntagen  til det  enkelte  barns  behov. Det  giver  endvidere,  ifølge  lederne,  en  fordel, 
hvis man vikarierer for hinanden, at børnene kender alle pædagogerne og omvendt. 
  Lederne  i de små  institutioner har som regel været  ledere  i samme  institution  i 
mange år og kender ikke kun børnene, men også deres familier gennem flere generati‐
oner. De kender sågar børnenes kæledyr. Bedsteforældre kommer hyppigt i institutio‐
nen. Nogle  små  institutioner er et  lokalt mødested  i  lokalsamfundet, hvor venskaber 
mellem familier opstår og dyrkes (LI):  
 

”Vi kender alle børn, forældregruppen, bedsteforældre, søskende og kæledyr. Der nærhed 
mellem forældregruppen. Det gør relationerne lettere.”  

 

Det fremgår også af interviewene, at der i nogle af de små institutioner lægges vægt på 
en høj grad af støtte til udsatte familier og børn, som man i det lille lokalmiljø kender 
godt. 
  I en af de små institutioner fortæller lederen, at man samarbejder med forældre‐
ne  omkring  børns  trivsel  og  udvikling mere  generelt.  F.eks.  udleveres  artikler  eller 
forældrene kan låne bøger om børns trivsel og udvikling i institutionen. Når forældre‐
ne har læst dette diskuteres det læste af forældre og pædagoger. På samme måde kan 
der holdes tema eftermiddage omkring forskellige emner. 

9. Opsamling. 

Professionel  fagpædagogisk  ledelse  indeholder  fire  centrale områder: Økonomisk og 
administrativ  ledelse, strategisk  ledelse, pædagogisk  ledelse og personaleledelse. Der 
er ikke noget i undersøgelsen, der tyder på at der er en mere professionel ledelse i de 
store  end  i de  små  institutioner. Fordeling af de  ledelsesmæssige opgaver  i  store og 
små institutioner kan opsamles på følgende måde forhold til estimeret tid anvendt på 
de 4 ledelsesområder: 
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Modellen er her  indsat med vægtningen af de  fire områder  i pædagogfaglig  ledelse  i 
henholdsvis  store  og  små  daginstitutioner. Undersøgelsen  viser,  at  der  er  sammen‐
hæng mellem den  ledelsesmæssige vægtning af opgaver og  institutionens størrelse.  I 
de små daginstitutioner bruger  lederne mindre tid på administration og strategisk  le‐
delse, og grundet nærheden  til personale og børn  i det daglige arbejde udføres mere 
pædagogisk faglig ledelse og personaleledelse. Lederen er så at sige øjenvidne til og en 
del af de pædagogiske målsætninger udført  i praksis. Lederne  i små daginstitutioner 
har i højere grad økonomiske udfordringer, så ledelserne trækker på alle ”gratis” res‐
sourcer  i  form  af  billige  eller  gratis  kurser  og uddannelse,  kommunens  eller  fagfor‐
eningens konsulenter, forældrenes arbejdskraft, aflagte legetøj og møbler.  
  Lederne  i de  store daginstitutioner  råder  over  flere  økonomiske  og personale‐
mæssige  ressourcer, hvilket medfører, at der også bruges mere  tid på økonomisk og 
administrativ ledelse. Institutionens størrelse gør det nødvendigt med en højere grad af 
struktur,  rammer  og  aftaler  om  skolegrupper,  dagsstruktur,  fordeling  af  de  ansatte, 
kommunikationsveje, økonomi og uddannelse.  
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  Det  fremgår  af  interviewene med  ledelserne,  at der  er udfordringer  knyttet  til 
nærhed og distance mellem ledere og medarbejdere i store institutioner. Lederne leder 
gennem flere ledelseslag. Organiseringen er forskellig fra institution til institution, men 
i praksis er der ofte afstand mellem ledere og medarbejdere, idet antallet af medarbej‐
dere for hver leder er større, og de bygningsmæssige betingelser mindsker muligheden 
for hyppige kontakter mellem ledelser og medarbejdere. For ledelsen får den høje grad 
af struktur og planlægning som konsekvens, at der bliver arbejdet mere med at struk‐
turere og planlægge, hvorved der går tid fra det pædagogisk faglige arbejde. Lederne 
bruger overvejende tid på det strategiske, økonomiske og administrative arbejde. 
  Medarbejderne oplever, at de altid er velkomne, men de skal selv opsøge ledelse. 
De oplever endvidere, at distancen medfører en mere formaliseret kontakt i hverdagen 
mellem  ledere og medarbejdere, og den  store  institution medfører  en højere grad  af 
top‐down styring, der ikke altid er befordrende for pædagogerne trivsel. 
  Lederne  lægger  strukturer  for  det  pædagogiske  arbejde  og  kommunikerer  via 
medier og på møder. Det får som konsekvens, at det i høj grad er overladt til det pæ‐
dagogiske personale at føre de pædagogiske målsætninger ud i livet. I observationerne 
er det kommet frem, at dette giver en meget uens kvalitet på tværs af store institutio‐
ner, og at børnenes betingelser  for  trivsel, udvikling og  læring er meget  forskellig på 
tværs af grupper i store institutioner.  
  I de små institutioner er lederne i langt højere grad er synlige i dagligdagen, og 
lederne spiller en langt mere aktiv rolle i implementering af de pædagogiske målsæt‐
ninger. Det får som konsekvens, at de pædagogiske målsætninger er meget mere syn‐
ligt  implementeret  i hverdagen, og at kvaliteten af det pædagogiske arbejde er mere 
ensartet. 
  De  store  institutioner  rummer en kompleksitet, der kræver meget planlægning 
og struktur. Maden kommer  fra køkkenet på  faste  tidspunkter, vagtplaner skal over‐
holdes, så alle ved, hvor de forventes at møde og hvornår. Der er sovevagter og lege‐
pladsvagter, og planer  for bemanding af grupperne, mødeplaner, uddannelsesplaner 
osv. Det medfører, at medarbejderne skal være meget bevidste om at holde strukturen. 
Hvis strukturen  ikke holder og børnene sover, når de skal, hænger det  ikke sammen. 
Det  fremgår af  interviewene med pædagogerne, at dette medfører, at medarbejderne 
skal holde strukturen, og at udgangspunktet i de pædagogiske målsætninger og i bør‐
nene bliver en udfordring. Eksempelvis om man kan nå ned på legepladsen før maden 
kommer, eller om man kan gøre en aktivitet færdig før sovetid. Det bliver planlægnin‐
gen, der styrer i højere grad end den pædagogiske aktivitet. 
  I  de  store  institutioner  er  kommunikationen  generelt  en  stor  udfordring.  Der 
kommer og går mange mennesker  i husene. Kommunikationen bliver organiseret på 
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elektroniske platforme og gennem formaliserede kontakter og rutiner. Dette er en nød‐
vendighed,  der  følger  størrelsen  på  institutionen. Udfordringerne  er,  at  det  i  højere 
grad bliver op til den enkelte medarbejder at opsøge informationer, og at medarbejdere 
er forskelligt informerede. Denne udfordring søges løst forskelligt i de forskellige insti‐
tutioner.  I  en  institution  holder man  f.eks.  fast morgenmøde  for  kontaktpædagoger, 
hvor dagens  indhold  bliver  gennemgået,  og ændringer  i  bemanding  bliver  løst. Det 
forventes, at kontaktpædagogerne tager informationerne med ud i grupperne. 
Kendskabet  til hverdagen  såvel  som  til børn og  forældre  er  ifølge  lederne  i de  store 
institutioner en udfordring for dem. Lederne deltager gerne i møder om børnene, men 
har  perifært  kendskab  til  problemstillinger.  Forældre  og  børn  kender  lederen, men 
lederen kender ikke alle forældre og børn.  
  Lederne  i  store  institutioner  er  således udfordret  af  såvel de bygningsmæssige 
rammer som antallet af mennesker, der er i institutionerne. Lederne har perifært kend‐
skab til det konkrete pædagogiske arbejde og til børn og forældre.  
  I de små institutioner er de bygningsmæssige rammer såvel som antallet af med‐
arbejdere med  til at sætte nogle helt andre betingelser  for kendskabet  til  forældre og 
børn. Lederne har ofte kontor i nærheden af indgangen eller centralt i huset og lederne 
ser det som en vigtig opgave at være synlig og kende børn og forældre. Også på andre 
områder betyder det  lille miljø  færre udfordringer  for  ledelsen. Kommunikationen er 
let og  information  let når ud  i alle dele af  institutionen. Dette betyder  igen, at det er 
lettere at implementere de pædagogiske målsætninger i praksis, og at det er lettere at 
implementere nye tiltag og at omstille sig. 
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KAPITEL 6.  
PÆDAGOGER I STORE OG SMÅ 
DAGINSTITUTIONER 

Det fremgår af flere undersøgelser, at pædagogerne, deres uddannelse og samarbejde 
hænger  sammen med  kvalitet  i daginstitutionen  (Sylva, K., Melhuish, P.,  Sammons, 
(2003). Derfor blev der gennemført  fokusgruppeinterviews med 6  tilfældigt udvalgte 
pædagoger i hver af de store institutioner, samt alle pædagoger i de små institutioner.  
  Pædagogerne blev  interviewet om deres syn at være pædagog  i en henholdsvis 
lille og stor daginstitution, her hvilke fordele og begrænsninger, der er forbundet med 
størrelsen på  en daginstitution, pædagogernes  indbyrdes  samarbejde  og muligheder 
for kollegial sparring, samt  forholdet  til børnene og  forældrene. De blev  ligeledes  in‐
terviewet om deres trivsel samt deres syn på pædagogisk kvalitet, set i forhold til deres 
oplevelser af muligheden for at opnå den ønskede kvalitet i den faktiske dagligdag.  
  Desuden blev der via et mindre spørgeskema til ledelsen indsamlet oplysninger 
pædagogernes uddannelse, videreuddannelse, anciennitet, erfaring, og specialisering. 
Endvidere blev der her indsamlet oplysninger om personalesygdom og udskiftning. 
I observationer blev det registreret,  i hvilken udstrækning de pædagoginitierede akti‐
viteter og forventninger/krav til børnene var relevante for deres alder og udvikling.  
  Pædagoginterviewene blev efterfølgende gennemlæst  i deres helhed  for at  få et 
helhedsindtryk af pædagogernes oplevelse af de givne forhold i hver enkelt institution. 
Efterfølgende blev  interviewene meningskondenseret og  tematiseret, dels ud  fra de  i 
projektet stillede spørgsmål, dels ud  fra de  forhold som pædagogerne  trak  frem som 
betydningsfuldt i interviewene. Følgende temaer blev udvalgt: Pædagogernes trivsel i 
arbejdet i store og små institutioner, deres oplevelse af de fysiske rammer, den daglige 
struktur, pædagogsamarbejdet, kendskab til børn og forældre, forsøget på at skabe det 
lille i det store, samt pædagogernes syn på pædagogisk kvalitet og muligheden for at 
omsætte dette i den faktiske dagligdag. 
  Pædagogernes syn på ledelsen er allerede beskrevet i afsnittet om ledelse. 
I afsnittet indgår en række citater. Disse er udvalgt, fordi de udgør typiske og gennem‐
gående citater fra pædagogerne. Store institutioner er markeret med SI, små institutio‐
ner med (LI). 
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1. Pædagogernes trivsel i arbejdet. 

Det fremgår af interviewene, at pædagogerne i de små institutioner generelt set trives 
godt med deres arbejde og er glade for det. De gør derfor gerne en indsats udover det 
der  ligger  indenfor arbejdstiden, f.eks. bliver  længere, hvis der er sygdom. Nogle ste‐
der siger pædagogerne, at ”det er mere end et arbejde.”(LI). 
 

”Det er dejligt. Man kan virkelig lære børnene at kende og det er godt for begge parter. 
Det er en stor fordel at vi  ikke er flere, når vi skal samarbejde. Det er lettere at lytte og 
komme til orde. Det er lettere at få vendt ting og tingene kan blive drøftet til bunds. Det 
er også dejligt, at man kender og kan komme tættere på alle forældrene også.” 

 

Flere steder fremgår det af interviewene, at trivsel i arbejdet handler om at have en god 
aktivitet med  børnene,  så man  glemmer  tid  og  sted. Trivsel handler  også  om  glade 
forældre og glade børn, der efterspørger aktiviteter igen. Det handler også om et godt 
personalesamarbejde, hvor man kender hinanden og hjælper hinanden.  
  I de store institutioner fremhæver pædagogerne som i de små, at et godt perso‐
nalesamarbejde er vigtigt for deres trivsel i arbejdet. Nogle steder nævnes dog også, at 
det ikke er let at opnå et godt samarbejde f.eks. omkring opbygningen af en fælles kul‐
tur i institutionen, fordi institutionen er så stor og man er så mange ansatte. De mange 
udfordringer påvirker på denne måde pædagogernes trivsel (SI): 
 

”Vi havde en god stemning i starten. Når man bruger mange kræfter fader det ud. Nogle 
bliver vrede og  stopper. Andre  tager kampen  op og prøver at  få miljøet godt  igen. Der 
kom mange udfordringer. Overnormeringer.  I starten  tænker man at give det en skalle, 
men det bliver aldrig helt perfekt.” 

 

Nogle pædagoger i store institutioner nævner det som en positiv ting for deres trivsel, 
at arbejdet  i en stor  institution er selvstændigt og giver  frihed. Friheden hænger bl.a. 
sammen med afstanden til ledelsen, også i fysisk forstand, hvilket omvendt kan blive 
et problem, fordi den enkelte pædagog i princippet kan lade være at følge de overord‐
nede pædagogiske beslutninger. Andre pædagoger  i  store  institutioner giver udtryk 
for, at der er mange ting, som man ikke har indflydelse på i en stor institution, samt at 
den øgede topstyring giver mindre trivsel. 
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2. De fysiske rammer og logistik. 

Pædagogerne i de store institutioner påpeger, at en stor institution fysisk set er STOR, 
hvilket påvirker det daglige arbejde på mange måder og får konsekvenser for de pæ‐
dagogiske tiltag og for de samspil, som der er mulighed for – både børnene imellem og 
mellem voksne og børn. Citat fra pædagog i en stor institution: 
 

”Det er meget stort, men børnene vænner sig til størrelsen. På stuerne har vi vores eget 
univers og der lever man lidt i hver sin egen verden. Der er store udfordringer med at de‐
le pladsen. Der er meget gangareal og ikke så meget plads i grupperummene. Det er hul i 
hovedet med alle de gange vi har.” 

 

Pædagogerne i nogle af de store institutioner giver udtryk for, at der er meget logistik, 
der skal gå op, hvis man skal udnytte de mange kvadratmeter. Eksempelvis skal man 
booke sig ind på fælleslokalerne, og man skal flytte børnene rundt i store grupper, ofte 
op og ned af trapper, når man skal rundt i lokalerne og når man skal fra grupperum til 
legeplads, fordi de fysiske rammer er som de er. Et andet puslespil nogle steder er de 
mange små børn, der skal sove på samme tid (SI): 
 

”Der er et krybberum  til 50 børn op til 2 år. Børnene bliver  lagt ud af stuepædagogen. 
Der er en krybbevagt, det er tit en medhjælper, der er så kedeligt og koldt. Vi har ikke for‐
nemmelsen af at børnene er bange derude, men det er ikke hyggeligt. Det er lidt bunker‐
agtigt, men børnene ved ikke hvad det er så det er vel OK. Men vi er på den, hvis der er 
nogen der græder.” 

 

Der  er dog  også  store  institutioner, hvor dette  ikke udgør  en udfordring på  samme 
måde,  idet der er krybber  til de små sovebørn  flere  forskellige steder  i  tilknytning  til 
grupperummene. Her nævner nogle pædagoger dog, at det kan være et problem med 
støj fra de mange børn på legepladsen.  
  Nogle  pædagoger  peger  på,  at  de  fysiske  rammer  betyder,  at  børnene  bruger 
meget tid på at vente, når den samlede gruppe af børn skal gøres klar til at bevæge sig 
fra  f.eks. grupperum  til værksted  eller  fra grupperum  til  legeplads. Ligeledes bliver 
man nødt til at irettesætte og tysse mere på børnene i disse situationer, dels for at kun‐
ne holde  styr på dem, dels  for at  forhindre, at de vækker vuggestuebørnene, når de 
bevæger sig fra det ene sted til det andet (SI): 
 

”De står i kø for at der ikke skal komme kaos og larm og for at holde styr og sammenhæng 
på dem. De bruger meget tid på at stå i kø og vente, når de skal ud fra stuen og til garde‐
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robe, når de skal på legeplads, på toilettet, og fra garderoben ind på stuen, og fra legeplads 
til garderobe. De bruger meget tid på at sidde stille og vente.” 

 

Der er pædagoger, der mener, at børnene vænner sig til størrelsen på institutionen og 
de store rum, også fordi de ikke kender andet. Men der er også pædagoger, der mener, 
at det ikke er godt for børnene at navigere i så store omgivelser. Særligt påpeges, at det 
kan være svært for de små børn (SI): 
 

”Børnene  lever med det, men det er en hård omgang. Det er en svingdør, der er nogen, 
der går ind og ud hele tiden. Børn der er i indkøring, børn der lige er vågnet. Det er ikke 
altid godt.”  

 

Pædagogerne  i de små  institutioner giver udtryk  for  tilfredshed med de  fysiske ram‐
mer. De fortæller, at institutionerne oftest har flere små rum, som børnene kan fordele 
sig i i forhold til, hvor de gerne vil lege, eller hvad de gerne vil lave. Det betyder også, 
at børnenes kan  inddeles  i mindre grupper af 4  til 5 børn, f.eks.  i  forhold  til alder og 
udviklingsniveau i de forskellige aktiviteter (LI): 
 

”Når vi deler dem op kan vi tilpasse aktiviteten til børnenes alder. Desuden kan vi følge 
børnene. Hvis  f.eks. vi  læser  historie,  kan vi  bruge hånddukker,  og hvis  et  barn  bliver 
bange kan vi opdage det med det samme og snakke med barnet om, at det bare er noget vi 
leger.” 

 

Det kommenteres et enkelt sted, at de små lokaler, som institutionen rummer, kan hin‐
dre børnenes  fysiske udfoldelse. For at  løse denne udfordring samarbejder man med 
nærliggende offentlige institutioner, som har store lokaler, egnet til at indrette til moto‐
risk udfoldelse, eller man tager børnene ud på offentlige legepladser eller parker. 
  Det kommenteres de fleste steder, at økonomien sætter begrænsninger i forhold 
til de fysiske rammer, f.eks. hvad angår indkøb af  inventar, reparation og vedligehol‐
delse  eller  indkøb  af materialer og  legetøj.  I  forhold  til udfordring på dette, oplyser 
pædagogerne, at de forsøger forskellige tiltag, f.eks. forældreweekends, hvor forældre‐
ne deltager i vedligeholdelse både indendørs og på legeplads. 

3. Den daglige struktur. 

Det  fremgår  af  interviewene med  pædagogerne  i  de  store  institutioner,  at  en  stram 
struktur går igen som et vilkår for det pædagogiske arbejde. Strukturen er på den ene 
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side de genkendelige rutiner i institutionerne, f.eks. morgenmad, faste tider til frokost, 
frugt o.l., men det er også møder, skemaer der skal udfyldes og afleveres, samt planer 
for hvem der skal være hvor og hvornår (SI): 
 

”Strukturen fylder meget. Der er meget vægt på at opretholde strukturen. Der er skema 
for dagen. Det skal bare køre. Klokken 12 skal man bare være færdig, så skal man være der 
så hele pauseskemaet ikke skrider.” 

 

Maden kommer således på bestemte tidspunkter, børnene skal sove på bestemte tids‐
punkter, der er en fast struktur for dage og uger, og der er bestemte turdage og værk‐
stedsdage for den enkelte stue. I en stor institution kan det være svært at kommunike‐
re, så derfor er strukturen vigtig for at få tingene til at hænge sammen, både indadtil i 
institutionen og  i  forhold  til  forældrene. Der  er pædagoger, der bemærker, at det  er 
”puslespilsagtigt at få det til at hænge sammen.” 
  Jo større institutionen er, jo mere kalder det på struktur og rutiner. Nogle pæda‐
goger oplever, at det bliver mere nødvendigt at følge strukturen end at vælge at gøre 
det, som pædagogerne ved ville være bedre pædagogisk set for børnene (SI): 
 

”Det er svært når vi skal holde vores planer  for  ikke at  få klager. Vi skal overholde pla‐
nerne. Nogle gange ville det være bedre, hvis vi  ikke behøvede det, men kunne gøre det, 
som børnene har behov for. Når vi sætter en plan forventer forældrene også at det følges. 
Det ville være bedre at fortælle hvad vi har lavet i stedet for hvad man ikke har nået.” 

 

Interviewene med pædagogerne  i de små  institutioner viser, at der også her arbejdes 
med en bestemt dagsstruktur, hvor der er tilbud om aktiviteter om formiddagen, der‐
næst frokost og samling, og om eftermiddagen frugt samt leg og tilbud om aktiviteter. 
Strukturen er tilrettelagt for at dagen kan komme til at hænge sammen, når man er så 
få voksne, og at alle ved, hvordan dagen er bygget op (LI):  
 

”Alle  ikke  skal  spørge, hvad  skal vi nu. Vi udfylder  en  ramme,  så hverdagen  fungerer. 
Men det er ikke mere fast end at vi tilpasser det til dagen og kan bytte rundt.” 

 

Alle pædagoger betoner dog, at strukturen er fleksibel, der kan byttes rundt på tinge‐
ne, hvis der er behov for det. Planlægningen udmøntet i praksis er bl.a. fleksibel, fordi 
det pædagogiske arbejde  tager udgangspunkt  i børnenes udvikling,  interesser og be‐
hov, samt muligheden for at børnene kan få indflydelse (LI):  
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”Alle voksne ved hvor de skal være, men hvis ingen vil være ovenpå, så lukker vi ovenpå. 
Hvis børnene hellere vil være ude, så følger vi dem, fordi de skal have indflydelse, for at 
det giver mening for dem.”  

 

Pædagogerne de  fleste steder  i de små  institutioner oplyser, at de  ikke holder pause. 
Det bidrager også til, at dagligdagen bliver mere fleksibel, fordi pause strukturen ikke 
binder dagsrytmen på en bestemt måde. 
  Samlet viser  interviewene med pædagogerne således, at der er  forskel på, hvor 
stram/fleksibel strukturen er  i de store og små  institutioner. Hvor strukturen er mere 
fast og  i nogle  tilfælde beskrives  som  loven  i de  store  institutioner, oplyser pædago‐
gerne i de små institutioner alle steder, at dagstrukturen er fleksibel, og at den kan æn‐
dres efter behov.  

4. Pædagogsamarbejdet. 

Som det er allerede er fremgået betragter pædagogerne i både store og små daginstitu‐
tioner det som betydningsfuldt at have et godt samarbejde pædagogerne imellem. Sær‐
ligt  i de store  institutioner  fremhæves dette som betydningsfuldt, men også, at betin‐
gelserne  for at opnå dette gode samarbejde kan være vanskelige, bl.a.  fordi der er så 
mange pædagoger, fordi det kan være vanskeligere at nå at kommunikere med de an‐
dre  i dagligdagen og  fordi det  kan være  vanskeligere  at  opbygge  en  fælles  kultur  i 
samarbejdet i en stor institution. Nogle pædagoger giver endvidere udtryk for, at der 
er forskel på, hvor godt man kender hinanden i en stor institution. Overvejende gives 
udtryk for at man kender hinanden i nabogrupperne, men at man har et perifert kend‐
skab til de øvrige kolleger i institutionen. 
  Hvad angår faglig sparring siger pædagogerne, at der er bedre mulighed for kol‐
legial sparring, når man er  flere pædagoger. Mange pædagoger giver dog udtryk  for 
følgende (SI): 
 

”Der er flere meninger og holdninger. Vi kan opsøge det, men der er ikke meget tid til det. 
Hvis der ikke er tid til det nytter det ikke.” 

 

Det  fremgår af  interviewene, at pædagogerne  i alle de små  institutioner mener, at de 
har et godt samarbejde med deres kolleger. Flere steder nævnes, at der er  tale om en 
sammentømret  personalegruppe,  hvor  samarbejdet  går  nemt  og  hurtigt.  Fordi man 
kender hinanden godt. De fleste steder beskrives, at man har det godt med sine kolle‐
ger, og at man været sammen  i mange år. Pædagogerne beskriver de  fleste steder, at 
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det giver god trivsel og en oplevelse af god personalepleje, at man støtter hinanden og 
tager sig af hinanden. Et sted siger en pædagog (LI): 
 

”Vi er glade for samarbejdet. Det er mere en familie end en arbejdsplads.”  
 

Det bliver endvidere nævnt, at kendskabet  til hinanden også betyder, at man kender 
hinandens  faglige kompetencer, så man kan  trække på hinandens ressourcer. Et sted 
nævnes, at når man er en  lille personalegruppe kan det blive  lidt  indspist, men om‐
vendt forsøger man at modvirke dette ved at bytte rundt, så man er forskellige steder 
og ikke hele tiden samarbejder med de samme. 
  Hvad angår  faglig sparring påpeger pædagogerne  flere steder, at handler både 
om det pædagogiske arbejde og om de enkelte børn. Det handler også om at følge med 
fagligt,  f.eks. via samarbejde med andre pædagoger  i ens netværk,  tage på kurser og 
læse faglitteratur (LI): 
 

”Det har aldrig manglet her.  Jeg har dygtige kolleger,  læser  faglitteratur og holder mig 
up‐to‐date.” 

5. Kommunikation og kendskab til børn og forældre. 

Det går igen i interviewene, at pædagogerne i de små institutioner oplever, at de har et 
godt kendskab og et tæt forhold til alle børnene og deres forældre i de små institutio‐
ner. Det fremgår også, at det er dette nære forhold og kendskabet til børnene, persona‐
let ser som en af de store fordele ved at arbejde i en lille daginstitution ((LI): 
 

”Vi kender alle børnene, fordi der ikke er flere. ”Man ser jo børnene hele dagen. I forskel‐
lige sammenhæng, hvordan de fungerer ude og inde og i de strukturerede aktiviteter, og 
hvordan de er i samspil med de andre børn. Man får et bedre blik for, hvordan barnet fun‐
gerer. Hvem de søger. Hvad de er optaget af.” 

 

Det nære kendskab handler om at kende barnet som person, dets interesser, dets styr‐
ker, dets små særheder og eventuelle. Endvidere ser pædagogerne det som en stor for‐
del at de kender alle børnene, og at børnene omvendt også kender dem: 
Kendskabet gælder også børnenes forældre. Pædagogerne giver udtryk for, at de ofte 
taler med dem om forskellige forhold som f.eks. barnets trivsel og udvikling. Flere ste‐
der oplyser pædagogerne, at de har et indgående kendskab til barnets familieforhold, 
f.eks. bedsteforældre, børnenes kæledyr osv.. Nogle pædagoger nævner også, at insti‐
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tutionen kender børn og  familier gennem generationer. Det gode kendskab  til  famili‐
erne ses også som en fordel i arbejdet med de udsatte børn, fordi forældrene kender og 
stoler på pædagogerne.  I  en  af  børnehaverne nævner pædagogen,  at  børnehaven  er 
mere  end  en  børnehave. Den  er  også det  sted,  der  holder  lokalsamfundet  sammen, 
hvor børnefamilierne kommer og har et fælles engagement. 
  Det går igennem interviewene på tværs af de små institutioner, at tiden sammen 
med børnene prioriteres. Det betyder også,  som nævnt, at man  i de  fleste af de  små 
institutioner ikke holder pauser, fordi det giver mere tid sammen med børnene.  
  I de  store  institutioner  oplyser pædagogerne,  at det mest  er  børnene på deres 
egen stue og eventuelt børnene på nabostuen, som man kender. På legepladser er der 
derimod mange børn, som man ikke kender så godt, og dermed også voksne som bør‐
nene ikke kender (SI): 
 

”Vi kender børnene på vores egen stue og børnene på nabostuen. De andre børn kender vi 
ikke navnene på, dem kender man ikke rigtigt. Du kan ikke have en relation til 100 børn, 
det skal man gøre op med sig selv.” 

 

Når der i de store institutioner tales om ”det lille i det store” henvises til dette – at man 
forsøger at opnå ”det lille” – på sin egen stue, hvor man kender børnene og har mulig‐
hed for at forholde sig  til dem personligt. Nogle pædagoger beskriver dog her, hvor‐
dan også dette kan blive at problem, når man flyttes rundt til andre stuer for at vikarie‐
re for hinanden, når  ledelsen forsøger at sammensætte personalegrupperne på en an‐
den måde eller når stuer slås sammen. Når dette sker kompromitteres, ifølge pædago‐
gerne, den nærhed til børnene, som de finder så centralt i arbejdet. 
  Pædagogerne  i de  store  institutioner  forsøger  at navigere  i de  givne  vilkår  og 
nogle af dem giver udtryk for, at man ligeså godt kan kende og give omsorg til børne‐
ne i store som i små institutioner (SI): 

 
”Vi har eksempler på, at vi ikke kender navnene på det barn vi trøster på legepladsen. Vi 
have en episode i dag, hvor der stod en lille dreng og rakte armene op. Jeg tog ham op og 
en anden hviskede til mig, hvad han hed. Jeg kunne løse det, han havde brug for.” 

 
Sammenholder man pædagoginterviewene med børneinterviewene,  er der  børn, der 
giver udtryk for, at ”hun sagde et forkert navn til mig.” Nogle af pædagogerne mener, at 
det er et problem for børnenes trivsel og udvikling, at nærheden til det enkelte barn på 
denne måde bliver mindre. Andre stiller sig tilfredse og mener, at det godt kan lade sig 
gøre, eksempelvis gennem at man fører skemaer over børnene (SI): 
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”Man kan godt tage møder med f.eks. forældrene om børn man ikke kender, for man har 
skemaer, som man kan læse, og de giver et godt billede af barnet.” 

 

Sammenholder man disse udsagn med den evidens der er for at pædagogens sensitivi‐
tet og responsivitet overfor det enkelte barn spiller en stor rolle for barnets trivsel og 
udvikling, giver sådanne udsagn dog anledning til bekymring, fordi det at kunne for‐
stå småbørns udsagn kræver et godt kendskab til barnet. Ligeledes kræver det er godt 
kendskab til børnene at kunne tilrettelægges aktiviteter, så disse er aldersrelevante for 
børnene. Dette  fremgår da også af observationerne og KIDS vurderingerne,  idet der 
oftere forekommer voksenstyrede aktiviteter i de store institutioner, der ikke er alders‐
relevante for børnene. 

6. Fordele og udfordringer i store og små institutioner. 

I de store institutioner peger pædagogerne på, at særligt de økonomiske ressourcer kan 
være bedre i en stor institution, hvilket er en fordel på en række områder (SI): 
 

”Økonomiske ressourcer er vigtigt  for arbejdet. Det giver mulighed  for efteruddannelse, 
og f.eks. en studierejse og julegave. Det øger lysten til arbejdet.” 

 

Der er dog også pædagoger der peger på, at der ikke er et et‐til‐et forhold mellem stor 
og en god økonomi (SI): 
 

”De store institutioner kan have en bedre økonomi, men det afhænger af ledelsen, det har 
været dårligt her også.” 

Omvendt giver de fleste pædagoger udtryk for, at det er en udfordring i den stor insti‐
tution at få dagligdagen til at hænge sammen, samt at dette kræver meget samarbejde 
og en stram struktur(SI): 
 

”Institutioner kan blive for store. Det er hårdt for børn i vuggestuen at forholde sig til de 
mange voksne. Jeg har arbejdet i en lille institution. Der er mere tid til nærvær til børne‐
ne, og børnene kan også gå mere frem og tilbage efter lyst.” 

 

I de små  institutioner peger pædagogerne på, at økonomien udgør den største udfor‐
dring. Det kan være  i  forhold  til vedligeholdelse af  institutionen, eller handle om, at 
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der  ikke er midler til  indkøb af f.eks. nyt  inventar, materialer eller  legetøj til børnene 
(LI):  
 

”Vi skal vælge om vi vil have en sofa eller nogle gode materialer til børnene.” 
 

Det er allerede beskrevet, at man  i  institutionerne  forsøger at  løse denne udfordring 
gennem at passe på tingene, og gennem at forældre hjælper til med f.eks. vedligehol‐
delse. 
  Den største udfordring i forhold til økonomien er dog ifølge alle de interviewede 
pædagoger, hvis der er sygdom, hvor det opleves som svært at  få dagligdagen  til at 
hænge sammen (LI): 
 

”Sygdom kan ikke lade sig gøre. Vi er aldrig syge. Det er der mange der siger. Hvordan 
bærer I jer ad? Vi får næsten dårlig samvittighed af at ringe, fordi hvordan skal de dag‐
ligdagen til at hænge sammen.” 

 

Pædagogerne angiver, at de i nogle tilfælde dækker ind for hinanden, hvis der er syg‐
dom. Men ofte arbejder man mere end man skal, nogle gange gratis, for at dække hin‐
anden ind. Eksempelvis vil måske den pædagog, der har åbnet k. 6.30, blive nødt til at 
blive om eftermiddagen til kl. 17.00, hvis en kollega er syg (LI): 
 

”Det er svært, fordi vi er kun dem, vi er. Og man kan jo ikke bare sætte vikar på. Det er jo 
hende, vi mangler.” 

 

Endnu et forhold, der nævnes som en stor økonomisk udfordring ved at være pæda‐
gog i en lille daginstitution, er de vedvarende nedskæringer, der har været på daginsti‐
tutionsområdet. Pædagogerne fortæller, at nedskæringerne har betydet, at det er blevet 
svært at  tage ordentlig  imod eller sige ordentlig  farvel med børnene,  fordi normerin‐
gen er dårlig i ydertimerne. Endelig nævnes det som en udfordring at få tid til at plan‐
lægge og koordinere det pædagogiske arbejde. De fleste pædagoger i de små instituti‐
oner beskriver, at udfordringen søges løst gennem at bruge mindre tid på det admini‐
strative arbejde for at kunne være sammen med børnene – ”dokumentation ‐ det må blive 
en anden dag.” (LI). Nogle pædagoger problematiserer, hvad det er der skal dokumen‐
teres i forhold til, at det i deres øjne mest betydningsfulde arbejdet fagligt set, nemlig 
nærværet og omsorgen for børnene, ikke så let lader sig måle og dokumentere (LI):  
 

”Man kan ikke på skrift beskrive ”det gode øjeblik.” 
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7. Pædagogernes syn på pædagogisk kvalitet og deres mulighed 
for at omsætte dette i den pædagogiske dagligdag. 

I alle institutioner blev pædagogerne interviewet om, hvad de betragter som pædago‐
gisk kvalitet  i en daginstitution, samt  i hvilken udstrækning de oplever, at dette kan 
realiseres i den konkrete dagligdag. 
  Der er ikke forskel på, hvad pædagogerne i de store og små institutioner mener 
er de vigtigste  indikatorer  for pædagogisk kvalitet pædagogiske kvalitet. Det er nær‐
vær, tilstedeværelse, omsorg og tryghed.  
  I de store  institutioner er der delte meninger blandt pædagogerne  i forhold til  i 
hvilken udstrækning det  er muligt  at opnå dette  i dagligdagen. Nogle  steder mener 
pædagogerne,  at de  godt  kan opnå den  ønskede nærhed  i  forhold  til børnene, men 
bemærker at de godt kunne bruge flere hænder. Andre af pædagogerne mener, at man 
kan opnå dette, hvis der ikke er sygdom, andre igen mener, at man i reglen har svært 
ved at opnå den ønskede nærhed og omsorg (SI): 
 

”Man kan nå det hvis der er personale nok. Det er svært hvis man ikke er nok. ”Det er ik‐
ke altid vi kan give dem det. Der er mange ting der skal flaske sig. Det er skrøbeligt. Det 
er dejligt når man kan.” 

 

Som det er nævnt peger også pædagogerne i de små institutioner, at pædagogisk kvali‐
tet først og fremmest handler om er nærhed, omsorg og at tage sig af børnenes behov. 
Ligeledes handler det om, at børnene har et godt børneliv, hvor de trives i deres dag‐
ligdag. Nogle pædagoger nævner, hvis  alle børn  skal  trives,  så  skal nogle børn  skal 
have hjælp til at indgå i børnehavens liv, f.eks. have hjælp i forhold til det sociale, til at 
finde ind i lege med de andre børn. 
  Udover trygheden og omsorgen peger mange af pædagogerne på, at pædagogisk 
kvalitet handler om en god og alsidig dagligdag for børnene så de har mulighed for at 
lege, udvikle sig og lære noget, samt at børnene har valg i dagligdagen (LI): 
 

”Nærværet betyder meget for børnene. Det betyder meget for dem, at de ved vi lytter, at 
vi virkeligt hører efter hvad de siger. Vi er gode til at være i gulvhøjde, og det har børnene 
det godt med. Det betyder også at når børnene foreslår noget, så tager man det op, og vi 
kan lave aktiviteter, der svarer til deres alder.” 

 

I de fleste små institutioner mener pædagogerne, at de ofte oplever at nå den ønskede 
kvalitet, og ofte oplever glade børn og  forældre. Men de oplever også udfordringer  i 
forhold  til  at  opnå den  ønskede  kvalitet  i dagligdagen  –  en  ofte dårlig  økonomi  og 
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dermed f.eks. dårlig mulighed for vikardækning, vedligeholdelse af institutionen, ind‐
køb af  legetøj og materialer. En udfordring er også de mange nedskæringer,  så man 
oplever at være for få voksne til antallet af børn, særligt i ydertimerne. Nogle pædago‐
ger taler om de mange udsatte børn, som henvises  til de små  institutioner, men hvor 
der ikke gives ressourcer til at tage sig af de særlige behov, som børnene kan have.  

8. Opsamling. 

Pædagogerne  i  både  de  store  og  små  institutioner mener  overordnet  set,  at  et  godt 
samarbejde med kollegerne betyder meget for deres trivsel i dagligdagen.  
  Pædagogerne i de små institutioner trives med et godt samarbejde pædagogerne 
imellem, fordi man ikke er flere, end at alle kender hinanden. Desuden når kommuni‐
kationen  let ud til alle. Arbejdet bliver fleksibelt og diskussioner kan tages her og nu. 
Det har også betydning for trivslen, at pædagogerne kender børn og forældre, og der 
er mulighed for at opnå den nærhed og kontakt med alle børn, som efter deres vurde‐
ring har den største betydning  for den pædagogiske kvalitet  i dagligdagen. Pædago‐
gerne  i de  små  institutioner oplever dog de  stadige nedskæringer og  lukningstrusler 
som en belastning, ligesom økonomien også er en udfordring, både i forhold til vedli‐
geholdelse af institutionen, indkøb af materialer og særligt i forhold til sygdom blandt 
personalet.  
  Samarbejdet har også betydning for pædagogernes trivsel i de store institutioner, 
men der er flere udfordringer i forhold til at kende de mange kolleger og opbygge en 
fælles kultur i institutionen. Den bedre økonomi giver fordele i forhold til f.eks. perso‐
nalepleje, hvilket øger lysten til arbejdet. Omvendt bevirker den øgede topstyring på‐
virker  trivslen  i negativ  retning,  selv om man  i en vis udstrækning har  frihed på de 
enkelte stuer, når man lukker døren og er sig selv. Hvad angår muligheden for at opnå 
den ønskede kvalitet i dagligdagen – nærvær, tilstedeværelse, omsorg og tryghed – ser 
pædagogerne i de store institutioner forskelligt på, i hvilken udstrækning det er muligt 
at opnå denne kvalitet. Nogle  steder mener pædagogerne,  at man kan opnå  en god 
kvalitet, forudsat at der ikke er sygdom, andre steder peges på, at det i det hele taget er 
skrøbeligt, om man kan opnå den gode kvalitet, fordi der er så mange forhold, der skal 
passe sammen for at man kan opnå det 
  De fysiske rammer udgør et af de tre forhold, der ifølge forskning er grundstenen 
i pædagogisk kvalitet. I de små institutioner oplever pædagogerne, at de fysiske ram‐
mer er gode i forhold til, at der som regel er flere små rum i institutionen, så børnene 
har mulighed for at vælge at lege forskellige steder, og pædagogerne har mulighed for 
at dele børnene i mindre grupper. Dette giver bedre betingelser for at indrette de fysi‐
ske rammer, så det giver børnene gode trivsels‐, lærings‐ og udviklingsmuligheder.  
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  Pædagogerne  i de fleste af de store  institutioner oplever en række udfordringer 
ved de fysiske rammer i forhold til at opnå den af dem ønskede kvalitet i dagligdagen. 
Der peges f.eks. på, at grupperummene er for små til antallet af børn, samt at de store 
gangarealer og fællesrum er upraktiske, fordi det kræver en høj grad af planlægning, 
koordination og struktur at udnytte disse.  
  Flere af de store institutioner er bygget i etager, hvilket betyder, at børnene ikke 
kan bevæge sig  frit rundt  i  institutionen, men skal  følges gruppevis af pædagogerne. 
Dette  giver  ventetid  for  børnene  og medfører  flere  irettesættelser  af  dem,  for  at  de 
voksne kan holde styr på dem og for at der ikke skal blive for meget kaos.   
  I to af de store institutioner oplever pædagogerne, at de fysiske rammer, herun‐
der legepladsforhold er gode. Også her beskrives dog, at det er nødvendigt med en høj 
grad af koordination og planlægning for at udnytte rammerne. 
  Det andet  forhold af betydning  for pædagogisk kvalitet er  relationerne mellem 
pædagogerne og børnene.  I  forhold  til dette vurderer pædagogerne  i de  fleste af de 
store institutioner, at det kan være vanskeligt at opnå den ønskede nærhed og kontakt 
med det enkelte barn, som de finder væsentlig for børnenes trivsel og udvikling. Den 
ønskede nærhed kan opnås på stuerne, men der er delte meninger mellem  institutio‐
nerne  i forhold til,  i hvilken udtrækning dette opnås  igennem hele dagsforløbet. Sær‐
ligt er det en udfordring, at børnene på  legepladsen og under pædagogernes pauser 
skal forholde sig til mange voksne, som de ikke kender så godt og som heller ikke ken‐
der børnene særligt godt. Nogle pædagoger peger på, at særligt de små børn lider un‐
der dette. Det nævnes som særligt problematisk, at man flyttes rundt på stuerne, fordi 
dette gør det vanskeligt både at opnå et godt kendskab til børnene og opnå udviklings‐
fremmende relationer til dem. 
  Sammenholdes  pædagogerne  udsagn med  observationer  og KIDS  vurderinger 
fremgår det, på linje med de fleste af pædagogerne vurdering, at der i de store institu‐
tioner er udfordringer over dagen  i  forhold  til graden af nærvær mellem børnene og 
pædagogerne. Der er flere børn og voksne, som den enkelte pædagog skal forholde sig 
til og  flere  voksne  som  børnene  skal  forholde  sig  til. Det  fremgår  i denne  sammen‐
hæng, at pædagogerne i de store institutioner sjældnere følger egne børn på legeplad‐
sen end tilfældet er i de små institutioner. I de små institutioner svarer f.eks. 39 %, at 
de altid følger egne børn på legepladsen, hvor kun 22 % i de store institutioner svarer, 
at de altid  følger egne børn.  I nogle af de store  institutioner observeres, på  linje med 
pædagogernes vurdering,  at dette  særligt har  konsekvenser  for de mindste  børn  og 
ligeledes de udsatte børn, der har mere brug for den voksne støtte, f.eks. til at finde ind 
i lege med de andre børn.  
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  I de små institutioner ses en overensstemmelse mellem pædagogernes oplevelse 
af, at det er muligt at have nære relationer til alle børnene og observationer, samt KIDS 
vurdering, der viser at pædagogernes oplevelse af at have nærhed med og kendskab til 
alle børnene også slår igennem til praksis. 
  Det har  ifølge OECD rapporten  (2006) og Larsen  (1998) betydning  for børnenes 
lærings‐ og udviklingsmuligheder, at aktiviteter  tager udgangspunkt  i børnenes  inte‐
resser og  læringsstile. Det har også betydning at der er en  legende  tilgang  til  læring, 
samt at der er åbenhed  i  forhold  til at  inddrage børnenes synspunkter og oplevelser. 
Endelig har det betydning for kvaliteten i læringsmiljøet, at børnene har indflydelse på 
aktiviteterne. 
  Pædagogerne i de små institutioner mener, at det spiller en voksne for de voks‐
nes trivsel og børnenes udviklingsmuligheder, at aktiviteterne er af en sådan karakter, 
så ”man glemmer tid og sted” og har ”de gyldne øjeblikke”. I de små  institutioner er 
det muligt for pædagogerne at have en fleksibilitet i planlægningen, så man kan igang‐
sætte aktiviteter som børnene efterspørger, samt at man kan lave om på det planlagte, 
hvis børnene viser sig at have andre interesser eller andre behov. Man kan også ændre 
i planerne, hvis børnene  reagerer på det  tilbudte på en anden måde end man havde 
forventet.  
  Pædagogerne  i de  store  institutioner har  i  en vis udstrækning mulighed  for at 
opnå dette indenfor de enkelte grupper, men omvendt beskriver de fleste af pædago‐
gerne også, at der er meget logistik, der skal gå op for at det kan lykkes. Eksempelvis 
kræver  det  en  høj  grad  af  koordination  og  planlægning,  hvis man  skal  udnytte  de 
mange kvadratmeter er  i  institutionen. Den højere grad af voksenstyring, giver desu‐
den mindre mulighed for at ændre planlagte aktiviteter og giver mindre mulighed for 
at give børnene  indflydelse. Endelig nævner nogle af pædagogerne, at den  stramme 
struktur kan overrule det, som man vurderer, er god pædagogisk kvalitet, fordi struk‐
turen er loven, og nødvendig for at tingene kan hænge sammen.  
  Sammenholder man disse oplysninger om børnenes mulighed  for aktiviteter og 
leg med spørgeskemaundersøgelsen fremgår det, at børnene oftere selv må bestemme, 
om de vil  lege på en anden stue  i de små  institutioner end  i de store (41 %  i de små, 
mod 27 % i de store institutioner). Det fremgår også, at der oftere dagligt er musik eller 
sang  i de små  institutioner, samt at børnene  i de små  institutioner oftere kommer på 
ture.  I forhold til at have gode legemuligheder vurderer pædagogerne, at de store in‐
stitutioner med de mange  gangarealer,  store  fællesrum og  små  grupperum giver  en 
række udfordringer  i  forhold  til  for børnenes muligheder  for at opnå  fordybede  lege 
uden at bliver forstyrret af de andre børn. Det giver også mindre tid til at lege, når bør‐
nene skal stå i kø og vente på hinanden. 
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KAPITEL 7.  
KIDS VURDERINGER AF PÆDA-
GOGISK KVALITET I DE STORE OG 
SMÅ DAGINSTITUTIONER 

1.KIDS som metode. 

For at vurdere kvaliteten i den konkrete dagligdag i forhold til de 3 centrale områder 
for kvalitet – de fysiske ramme, relationer, samt leg og aktiviteter ‐ i de 12 institutioner, 
der  indgik  i  den  kvalitative  del  af  undersøgelsen,  blev KIDS  anvendt  som metode. 
KIDS vurderingerne blev suppleret med observationer med henblik på at uddybe disse 
og medinddrage konkrete eksempler i undersøgelsen. 
  KIDS er et  redskab, der er udviklet med henblik på vurdering og udvikling af 
kvalitet  i daginstitutioner.  I KIDS vurderes den pædagogiske kvalitet  i børnenes  læ‐
rings‐ og udviklingsmuligheder i det pædagogiske miljø i børnehaven. KIDS er udvik‐
let til anvendelse i en dansk kulturel sammenhæng og sammen med danske pædago‐
ger. De forhold, der vurderes er således centrale og relevante for danske daginstitutio‐
ner. KIDS  tager desuden udgangspunkt  i  forskning om pædagogisk kvalitet samt so‐
cio‐kulturel udviklingspsykologisk viden om, hvordan småbørn lærer og udvikler sig. 
  Som det er beskrevet  i metodeafsnittet er KIDS konstrueret,  så man  først over‐
ordnet set vurderer den pædagogiske kvalitet overordnet set i forhold til tre områder 
(den yderste ring): De fysiske omgivelser, relationer og kvalitet i lege‐ og aktivitetsmu‐
ligheder. Med denne baggrund vurderes de forskellige områder i den inderste ring. 
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A. Den yderste ring anvendes til en overordnet og principiel vurdering af kvaliteten i 
den pædagogiske dagligdag. Der vurderes i forhold til relationer, de fysiske omgivel‐
ser og endelig leg og pædagogiske aktiviteter. Kids vurderer således de forskningsba‐
serede 3 centrale forhold for pædagogisk kvalitet, der også indgår i definitionen af pæ‐
dagogisk kvalitet i undersøgelsen her: 
  B. Den  inderste  ring  rummer  6  områder: Børnenes muligheder  for udvikling  i 
forhold til selvudvikling, i forhold til socio‐emotionel udvikling, i forhold til udvikling 
af opmærksomhed, i forhold til sprog og kommunikation, i forhold til erfaringsdannel‐
se og kritisk tænkning og endelig i forhold til muligheder for deltagelse og indflydelse. 
Alle de 6 områder handler også om relationen mellem børnene og pædagogerne, idet 
barnets udvikling på de givne områder sker via relationen til andre mennesker. 
  For hvert af de 9 områder i KIDS er der en række udsagn, hvor man vurderer, i 
hvilken grad udsagnet passer  i  institutionen. For relationer  lyder  f.eks. et spørgsmål: 
”Er pædagogerne imødekommende og lydhøre overfor børnene?” 
  Spørgsmålet besvares med et kryds i en af følgende 5 kategorier: ”Sjældent”, der 
viser hen til at man konsekvent ikke kan observere den angivne handling hos pædago‐
gerne, eller at man kun kan observere det 1‐2 gange pr. dag. De øvrige kategorier er: 
”Af og  til”, ”jævnligt”, ”ofte” og ”næsten altid”. ”Næsten altid” viser hen  til, at man 
kan observere den givne handling konsekvent og hos alle pædagoger og pædagogisk 
personale gennem hele dagen, med en enkelt eller ingen undtagelser. Scores ”sjældent” 
svarer det til 1, scores ”næsten altid” svarer det til 5. 
  Andre spørgsmål om relationer kan f.eks. være: ”Pædagogen er i sit samspil med 
barnet  opmærksom  overfor  barnets  kropslige  og  sproglige  kommunikation  omkring 
dets behov, dets oplevelser, og hvordan det har det.” ”Pædagogen sætter ord på for at 
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understøtte barnets oplevelse og for at undersøge, om hun har forstået korrekt, det vil 
sige  i overensstemmelse med barnets egen oplevelse.” ”Den voksnes  sprog og hand‐
ling er tilpasset barnets udtryk. Pædagogens handling overfor barnet viser, at hun har 
forstået barnets perspektiv.” ”Pædagogerne løser konflikter mellem børnene ved at tale 
om, hvad der  skete. Pædagogen  lytter  til børnenes oplevelse og medinddrager deres 
oplevelser i løsningen af konflikten.”  
  I  forhold  til  leg og aktiviteter kan  spørgsmålene  f.eks.  lyde: ”Der er adgang  til 
forskellige legeformer i institutionen, rolleleg, regelleg, konstruktionsleg og fysisk ud‐
fordrende  leg.” ”Børnene har mulighed  for at  lade  legetøjet blive  stående,  så de kan 
fortsætte legen senere eller den næste dag.” ”Pædagogen er aktiv i forhold til at tilbyde 
børnene at deltage i forskellige legeformer.” 
  For alle de 9 kategorier er der på denne måde en række spørgsmål, som vurderes 
i forhold til den beskrevne 5 trins skala.  
  KIDS opgøres ved at tælle alle tal mellem 1 og 5 sammen for alle vurderede af de 
9 områder, således at der for hvert område fremkommer et samlet tal. Der kan nu op‐
stilles  forskellige måder at  se  resultaterne på,  f.eks. kan der opstilles et  søjlediagram 
med søjler for hvert af de 9 områder i KIDS.  
  I søjlediagrammerne er den  første søjle de  fysiske omgivelser, søjle 2 relationer, 
søjle 3  leg og aktiviteter, søjle 4 børnenes muligheder  for selvudvikling, søjle 5 socio‐
emotionel udvikling, søjle 6 opmærksomhed, søjle 7 sprog og kommunikation, søjle 8 
børnenes mulighed for indflydelse og søjle 9 erfaringsdannelse og kritisk tænkning.  
KIDS er et systematisk iagttagelses‐ og vurderingsredskab over de forhold som er vig‐
tige for børns trivsel,  læring og udvikling  i daginstitutioner, og er som et sådant  ikke 
forsøgt udviklet  som  et  redskab  til objektiv måling på  linje med  f.eks. mål og vægt, 
både fordi KIDS vurderer relationelle og dynamiske forhold, og fordi pædagogisk kva‐
litet  er  et komplekst og mangesidet  forhold, der  ikke  lader  sig måle objektivt og  én 
gang  for alle. En KIDS vurdering er derfor  ikke statisk men kan ændre sig. En KIDS 
vurdering kan heller ikke stå alene, men skal og er i undersøgelsen suppleret med ob‐
servationer af dagligdagen i institutionerne, observationer af de samme forhold som er 
vurderet  i KIDS, nemlig de  fysiske  rammer,  relationer og mulighed  for  leg og andre 
aktiviteter.  
  I foreliggende projekt er der foretaget KIDS vurderinger af forskerne over en hele 
dag i de små og melleminstitutionerne og over én eller flere dage i de store institutio‐
ner, afhængig af  institutionens størrelse,  idet nogle af de store  institutioner havde en 
størrelse, der nødvendiggjorde observationer over flere dage for at få en tilstrækkelig 
grundig  vurdering.  I de direkte observationer  blev der  indsamlet  supplerende data, 
bl.a. om stemningen  i  institutionerne, omsorgen for børnene, pædagogens sensitivitet 
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og responsivitet, kvaliteten i det kommunikative samspil, fælles opmærksomhed, samt 
konflikter  og  konfliktløsning.  Desuden  blev  der  set  på  pædagogernes  opdragelses‐
praksisser, samt børnenes  indbyrdes relationer som baggrund  for børnenes  trivsel og 
læring. 
  Der  blev  foretaget  vurderinger  af  børnehaver  og  vuggestuer  hver  for  sig med 
henblik på at undersøge betydningen af  institutionsstørrelsen  i  forhold  til mindre og 
store børn. I en af de store institutioner var én børnehavegruppe fysisk helt adskilt fra 
resten  af  børnehavegrupperne,  hvorfor  denne  børnehave  blev  vurderet  for  sig med 
henblik på at undersøge om man ved at adskille grupperne helt kan lave en konstruk‐
tion, hvor man reelt kan tale om ”det lille i det store” i en stor daginstitution. 
  KIDS vurderingerne blev efterfølgende gjort op i et søjlediagram for hver børne‐
have og vuggestue i alle institutioner. På grundlag heraf er der udarbejdet et søjledia‐
gram med et gennemsnit for henholdsvis store og små institutioner som en del af basis 
for en analyse af materialet. Dette giver følgende diagrammer: 

A: Et søjlediagram med et gennemsnit for alle børnehaver i de store institutioner.  
B: Et søjlediagram med et gennemsnit for alle vuggestuer i de store institutioner. 
C: Et søjlediagram med et gennemsnit for alle små institutioner. 

  Det er vigtigt at være opmærksom på, at søjlediagrammer repræsenterer et gen‐
nemsnit. Der ses således individuelle forskelle mellem de enkelte institutioner, særligt 
mellem de  store  institutioner, mindre mellem de  små. Ligeledes  er der  relativt  store 
variationer på KIDS vurderingen mellem de enkelte  stuer  i de  store  institutioner, og 
KIDS er vurderet som et gennemsnit mellem alle stuer. Der er ikke en KIDS profil for 
vuggestuer i de små institutioner, fordi der kun var en af de små institutioner, hvor der 
var tilknyttet vuggestue.  
  I det følgende vil resultaterne af KIDS vurderinger og observationer fra undersø‐
gelsen blive opsamlet, analyseret og diskuteret. Det vil blive disponeret på den måde, 
at der først følger en opsamling og analyse af den samlede KIDS vurdering i store hen‐
holdsvis små daginstitutioner. Dernæst vil der blive set på forskellene  institutionerne 
imellem. Endelig vil der blive set på resultaterne af KIDS  i  forhold  til de  tre centrale 
områder af KIDS hver for sig – relationer, fysiske rammer og børnenes lege‐ og aktivi‐
tetsmuligheder. Af hensyn til rapportens omfang er det valgt  ikke at medtage vurde‐
ringerne fra melleminstitutionerne i rapporten, også fordi det ikke ville ændre resulta‐
terne af undersøgelsen at medtage disse. 
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2. KIDS vurderinger af kvaliteten i dagligdagen i store og små insti-
tutioner. 

Når man sammenholder resultaterne for de store og små daginstitutioner, er vurderin‐
gen i de små daginstitutioner i gennemsnit højere på alle områder end både børneha‐
verne og vuggestuerne i de store institutioner. Det skal igen bemærkes, at de gennem‐
snitlige KIDS vurderinger er medtaget for at kunne analysere og diskutere, hvilke for‐
hold der har betydning for børnenes trivsel, læring og udvikling i institutionerne. Der 
er  således  ikke  tale  om,  at  det  gennemsnitlige  søjlediagram  afspejler  et  objektivt  og 
statisk kvalitetsmål for den enkelte institution eller stue, der deltog i undersøgelsen. 
  De enkelte søjlediagrammer kan ses i figur 1 – 3. 

Figur 1: Store institutioner  
‐ børnehaverne 

 
Figur 2: Store institutioner  

– vuggestuerne 

 
Figur 3: Små institutioner 

Kategorier på søjlediagrammerne 1) Fysiske rammer, 2) relationer, 3) leg og aktiviteter, 4) selvet, 5) 
socio‐emotionel  udvikling,  6)  opmærksomhed,  7)  sprog  og  kommunikation,  8)  børnenes  deltagelse  og 
indflydelse, 9) erfaringsdannelse og kritisk tænkning 
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At KIDS  vurderingen  er højere  i de  små  institutioner  er  sammenhængende med de 
øvrige resultater  fra undersøgelsen. Det betyder dog  ikke, at der er en en‐til‐en sam‐
menhæng mellem  institutionsstørrelse  og  kvalitet,  fordi mange  forskellige  forhold  i 
samspil udgør kvaliteten  i den enkelte  institution. Derimod kan man se, at der er en 
række af udfordringer i dagligdagen i de store institutioner i forhold til at udvikle den 
pædagogiske kvalitet. Eksempelvis viser analysen af baggrundsfaktorer en række for‐
skelle mellem  store og  små  institutioner, der giver de  store  institutioner  flere udfor‐
dringer  i dagligdagen. Her blandt andet  i  forhold  til børneklientellet,  i  forhold  til de 
fysiske rammer med mindre plads  i grupperummene  til  flere børn, og en  lavere pro‐
centdel af uddannet personale, samt færre pædagoger med efteruddannelse. Ligeledes 
er det sammenhængende med analysen af pædagoginterviewene, hvoraf det fremgår, 
at pædagogerne i de fleste af de store institutioner ser en række udfordringer med hen‐
syn til opnå en god kvalitet i dagligdagen, f.eks. i forhold til de fysiske rammer, antal‐
let af børn man skal forholde sig til, herunder kendskabet til hver enkelt af dem, samt 
struktur og logistik.  
  Undersøgelsen viser således, at der overordnet set er bedre betingelser for at ud‐
vikle kvalitet i dagligdagen i en mindre institution, samt at dette også viser sig i KIDS 
vurderingerne som bedre muligheder  for børnenes  trivsel,  læring og udvikling  i den 
konkrete hverdag. Der er variationer, hvilket vil fremgå af det følgende. 
  Det viser sig endvidere, at vurderingerne i vuggestuerne i de store institutioner, 
med enkelte undtagelser, på de fleste parametre er en smule lavere end børnehaverne. 
Dette kunne vise en tendens i forhold til, at særligt vuggestuerne i store institutioner er 
udfordrede  i  forhold de betingelser, de har  for at opnå en høj kvalitet  i dagligdagen. 
Dette svarer til, at pædagogerne i nogle af de store institutioner mener, at det særligt er 
en udfordring  for vuggestuebørnene  i en  stor  institution med alle de mange voksne, 
som børnene møder  i  løbet af en dag, og døre der går op og  i hele tiden. Forskellene 
mellem børnehaverne og vuggestuerne i de store institutioner er dog små, og man skal 
passe på ikke at overfortolke. 
  Det kan  i denne  sammenhæng bemærkes,  at  observationerne viser,  at også de 
yngste børn i børnehaven har det svært i de store institutioner, bl.a. fordi de har svære‐
re ved at finde nogen at lege med f.eks. på legepladsen, ligesom de græder mere i kon‐
flikter med de andre børn. 

3. KIDS vurderinger i de enkelte institutioner. 

Når man sammenholder de enkelte institutioner med det samlede gennemsnit for hen‐
holdsvis store og små institutioner, ses der forskelle institutionerne imellem både i de 
store og de  små  institutioner,  således  at nogle  institutioner har  en højere profil  end 
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gennemsnittet, medens andre har en lavere. En sådan variation er forventelig. Selvom 
danske daginstitutioner som handlesammenhæng overordnet er underlagt de samme 
politiske og lovgivningsmæssige betingelser, er der, som det også er fremgået af kapi‐
tel  4,  lokale  variationer  fra  kommune  til  kommune.  Indenfor disse  rammer har den 
enkelte  institution  forskellige betingelser  i  forhold  til  f.eks.  institutionens størrelse og 
de  fysiske  rammer,  ligesom  ledelsen  kan  forvalte disse  overordnede  betingelser  for‐
skelligt. 
  Eksempelvis kan den  enkelte  leder vælge at ansætte både pædagoger og med‐
hjælpere eller kun at ansætte pædagoger, hvilket  får betydning  for den pædagogiske 
kvalitet, fordi personalets uddannelse er et af de forhold der, som det er fremgået, har 
betydning for den pædagogiske kvalitet. Daginstitutioner kan desuden periodevis ha‐
ve færre eller flere udfordringer, eksempelvis have en svingende økonomi eller et bør‐
netal for varierer, ligesom den institutionskultur, en given daginstitution udvikler, kan 
fremme eller modvirke en god pædagogisk kvalitet både i positiv og negativ retning.  
Ligesom enkelte af de store institutioner har en højere KIDS profil end andre af de sto‐
re, er der også  store  institutioner, hvor en afdeling  i  store  institutioner har en højere 
profil end resten af institutionen. 
  For at besvare spørgsmålet om, hvordan man kan løse udfordringerne i store og 
små daginstitutioner skal der her ses på disse eksempler  for at undersøge, hvilke be‐
tingelser der er til stede her, som synes at  imødegå nogle af de udfordringer, der har 
vist sig i undersøgelsen i forhold til de store institutioner. 
  Den ene store institution, der har en højere vurdering i KIDS end gennemsnittet 
er  karakteriseret  ved,  at  vuggestueafdeling  og  børnehaveafdeling  er  helt  adskilt  og 
fungerer som  to  institutioner  i  institutionen. Desuden er  institutionen  først  for nyligt 
blevet ombygget og opnormeret.  
  Det fremgår af observationer og pædagoginterviews, at det har været muligt i en 
vis udstrækning at kunnet bevare en del af  institutionskulturen  fra  institutionen var 
mindre, herunder og nogle af de velimplementerede pædagogiske målsætninger, selv 
om pædagogerne også peger på, at institutionen har fået flere udfordringer i takt med 
at institutionen er blevet større. Særligt nævnes det som et problem, når pædagogerne 
bliver flyttet rundt på stuerne, ligesom der peges på, at det er en udfordring at integre‐
re den pædagogiske målsætning  i dagligdagen, når der kommer nyt personale. Dette 
peger på betydningen af at have adskilte afdelinger, samt at der  ikke flyttes rundt på 
pædagogerne, f.eks. ved sygdom, hvis man vil imødegå nogle af de udfordringer, der 
er i en stor daginstitution, for at opnå en god pædagogisk kvalitet i denne.  
  I en af de store institutioner er en af børnehaveafdelingerne – en gruppe med 25 
børn, egne pædagoger og egen  legeplads – fysisk adskilt fra resten af børnehaven, og 



86 

 

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL, 
LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ 
DAGINSTITUTIONER 

fungerer derfor reelt som ”det lille i det store”. Der er, som nævnt, foretaget KIDS vur‐
dering i denne del af institutionen for sig med henblik på at vurdere, om og hvordan 
man i givet fald kan etablere det  lille i det store. Denne afdeling har en højere vurde‐
ring i KIDS end gennemsnittet for de store institutioner. Dette resultat peger i samme 
retning, som beskrevet ovenfor, at det er vigtigt, hvis man bygger stort, at sørge for, at 
den  store  institution  opdeles  i  reelt,  fysiske  afgrænsede  enheder,  som har  sine  egne 
børn, egne pædagoger, der ikke flyttes rundt eller skal vikariere i andre afdelinger og 
også har egen legeplads. Når pædagogerne her ikke blev flyttet rundt på de andre stu‐
er, var det fordi der i denne institution var ansat faste vikarer, som i stedet for pæda‐
gogerne blev flyttet rundt på stuerne i tilfælde af sygdom. 
  De 2 vuggestuer  i store  institutioner, der har en højere KIDS vurdering end re‐
sten af vuggestuerne i de store institutioner er karakteriseret ved følgende forhold:  
  Den ene vuggestue er en del af en relativt nyoprettet stor institution, hvilket be‐
tyder, at  institutionen på nuværende  tidspunkt har betydeligt  færre børn, end den er 
planlagt til at have. Det betyder også, at der er færre ansatte. Derudover ser det ud til 
at have stor betydning, at der ledelsesmæssigt er satset på at gennemføre en overord‐
net fagligt begrundet pædagogisk målsætning om, at relationen mellem pædagogerne 
og børnene skal være anerkendende, sensitiv og responsiv. Der er gjort et stort stykke 
arbejde for at den gældende pædagogiske holdning er nået ud til alle pædagoger.  
  Observationerne viser, at denne pædagogiske holdning er synlig i mange af rela‐
tionerne mellem børnene og pædagogerne  i vuggestuen, om  end det  er mindre, når 
børnene er  i garderoben, på vej fra det ene sted til det andet, eller er på  legepladsen. 
Det skal dog bemærkes, at børnehaven i samme institution placerer sig på linje med de 
andre  store  institutioner. Her  synes den pædagogiske holdning  at have haft mindre 
gennemslagskraft i forhold til at udmønte sig  i den pædagogiske praksis. Dels er den 
overordnede  pædagogiske  holdning mindre  synlig  i  børnehaven,  dels  er  der  større 
variationer mellem pædagogerne og fra stue til stue. 
  Dette peger på, at det har stor betydning for den pædagogiske kvalitet, at ledel‐
sen prioriterer den pædagogiske ledelse højt, og at der afsættes midler, tid og supervi‐
sion  i  forhold  til at  integrere de pædagogiske mål  i dagligdagen. Det har  endvidere 
betydning, at institutionen ikke er for stor, samt der ikke er for mange børn i institutio‐
nen. 
  Den anden vuggestue er for nyligt blevet sammenlagt med en børnehave. Vug‐
gestuen  ligger dog som en  lille vuggestue adskilt fra børnehaven som en selvstændig 
afdeling med egne pædagoger, afdelingsleder og egen legeplads. I dagligdagen funge‐
rer den  i praksis som en  lille vuggestue og dermed uden de udfordringer, der er be‐
skrevet for de store institutioner. 
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3. KIDS vurderinger på de tre centrale områder: Relationer, de fysi-
ske omgivelser samt leg og aktiviteter. 

3.1. KIDS vurderinger i forhold til relationer i store og små daginstitutioner 

Som det er beskrevet i afsnittet om pædagogisk kvalitet, viser forskning, at relationer‐
ne mellem det pædagogiske personale og børnene har betydning for børnenes person‐
lige,  sociale og kognitive udvikling. Den voksnes  sensitivitet og  responsivitet er helt 
centralt  i  relationen,  ligesom  den  voksnes  personlighed  og  velbefindende  spiller  en 
rolle. 
  Dette hænger sammen med, at et barn ikke fødes med specifikke arvelige egen‐
skaber, men udvikler  sig og  lærer om omverdenen  i  sociale  samspilsprocesser.  I  0‐6 
årsalderen moduleres de grundlæggende følelsesmæssige centre i hjernen, hvorfor det 
er helt centralt for børns udvikling i denne alder, at de har mulighed for at indgå i næ‐
re og omsorgsfulde  relationer med de voksne  i daginstitutionen. Via disse  relationer 
udvikler  barnet  selv’et,  selvregulering,  samt udvikling  af  sociale  og  følelsesmæssige 
færdigheder  som  det  helt  centrale  grundlag  for  senere  trivsel,  læring  og  udvikling. 
Forskning viser, at børn, der har udviklet disse færdigheder grundlæggende klarer sig 
bedre i skolen og også senere i livet.  
  I KIDS vurderes karakteren af relationerne mellem pædagoger og børn på  flere 
parametre –  relationer generelt,  relationer  i  forhold  til  selvudvikling,  relationer  i  for‐
hold til social‐ og følelsesmæssig udvikling, relationer i forhold til at udvikle opmærk‐
somhed,  sprog og danne  erfaringer om verden. Udvikling af  alle disse områder hos 
barnet fordrer tid, samvær og nærhed i relationen mellem barnet og den voksne. 
  Spørgeskemaundersøgelsen satte fokus på, hvilke opdragelsesværdier  ledere og 
pædagoger i store og små institutioner lægger vægt på i samværet med børnene. Lede‐
re og pædagoger blev bedt om at prioritere de vigtigste værdier i samværet med børn 
ud fra 30 forskellige udsagn. De 30 udsagn er i analysen opdelt i 3 forskellige grupper 
af værdier: Empati og følelser, kontrol og grænser, samt autonomi. 
  Det fremgår af spørgeskemaundersøgelsen, at omkring 80 % af ledere og pæda‐
goger mener, at empati og følelser er det vigtigste i relationen mellem børn og voksne 
for at give børnene gode muligheder for læring og udvikling. Allervigtigst er anerken‐
dende  relationer.  Dette  er  overstemmende med  ”Det  pædagogiske  Danmarkskort” 
(BUPL, 2010. i Kragh‐Müller, G. (2013), hvoraf det fremgår, at anerkendende relationer 
er den overordnede pædagogiske målsætning for daginstitutionerne  i hovedparten af 
danske kommuner. Det er også overensstemmende med udviklingspsykologisk forsk‐
ning, der beskriver sensitive og anerkendende relationer som grundstenen i selvudvik‐
ling og udvikling af sociale‐ og følelsesmæssige kompetencer. 
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  I forhold til en undersøgelse fra 1996, foretaget af Sigsgaard & Varming (1996) er 
der, til sammenligning med spørgeskemadelen i foreliggende undersøgelse fra Bureau 
2000, øjensynligt sket en ændring i synet på børneopdragelse fra 1996 til i dag, på den 
måde,  at  procentdelen  af  informanter  i  herværende  spørgeskemaundersøgelse,  der 
mener at kontrol og grænser er vigtigt  i opdragelsen af børn, er  faldet  i  forhold  til at 
give plads  for anerkendende  relationer  som opdragelsesværdi.  I  forhold  til børnenes 
mulighed  for  indflydelse, som der ellers  i dag er  lovgivet om, ses der dog  ingen æn‐
dring  fra undersøgelsen  foretaget  i 1996 og  til spørgeskemaundersøgelsen  fra Bureau 
2000 i foreliggende projekt. Dette kan undre ‐ både i betragtning af den samfundsmæs‐
sige udvikling, den ændrede  lovgivning og vægtningen af anerkendende  relationer  i 
spørgeskemaundersøgelsen, fordi det at lytte til børnene og tage deres udsagn alvorligt 
er noget af det centrale i anerkendende relationer. 
  I forhold til den pædagogiske praksis i institutionerne viser spørgeskemaunder‐
søgelsen, som nævnt, at anerkendende og forholdemåder betragtes som det vigtigste i 
relationerne mellem pædagogerne og børnene i både de store og de små institutioner. 
Interviewene med pædagogerne viser, at pædagogernes intentioner er at opnå sådanne 
nære  relationer med børnene. Det  fremgår videre, at pædagogernes  trivsel  i arbejdet 
har  en  tæt  sammenhæng med,  om  de  oplever  at  dette  lykkes  i  dagligdagen.  Inter‐
viewene viser dog også, at pædagogerne oplever, at det ikke altid lykkes, f.eks. i yder‐
timerne og når der er sygdom. Interviewene viser også, at særligt mange pædagoger i 
de store institutioner oplever udfordringer i forhold til at opnå den ønskede kontakt og 
nærvær med børnene.  
  Spørgeskemaundersøgelsen fra Bureau 2000 konkluderer, at der ikke er de store 
forskelle mellem store og små  institutioner med hensyn til børnesyn og værdier, men 
at det, at man vil det samme, ikke nødvendigvis er en garanti for, at praksis og resulta‐
ter bliver det samme. Men det, ”at man vil det samme, betyder, at de  forskelle, man 
faktisk finder i den pædagogiske praksis, med stor sandsynlighed kan henføres til for‐
skelle på størrelsen af institutionen” (Bureau, 2000, s. 9). 
  Observationerne viser overvejende søde og imødekommende voksne på stuerne 
de fleste steder i både store og små institutioner. At være sød og imødekommende er 
dog ikke det sammen som at forholde sig anerkendende – sensitiv og responsiv i for‐
hold til børnene, og der er ingen tvivl om, at de arbejdsmæssige betingelser spiller en 
rolle for, i hvilken udstrækning der kan udvikles anerkendende relationer mellem pæ‐
dagoger og børn i en daginstitution. Det er sværere at opnå det ønskede nærvær med 
børnene, når pædagogerne skal forhold sig til mange børn og også har travlt med en 
række andre opgaver.  
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  Eksempelvis viser både observationer og en undersøgelse af Kragh og Pedersen 
om børns betingelser for at indgå i børnefællesskaber i henholdsvis store og små dag‐
institutioner (2015), at der i samspillet mellem pædagogerne og børnene kan observe‐
res eksempler på både anerkendende og reaktive (pædagogerne henvender sig kun til 
børnene hvis der er konflikter mellem dem) interaktioner i såvel store som små dagin‐
stitutioner, men at antallet af reaktive kontakter er større  i de store  institutioner,  lige‐
som antallet af anerkendende interaktioner er færre. Dette særligt i de situationer, hvor 
der opstår konflikter mellem børnene eller hvor børnene er kede af det, fordi de  ikke 
har nogen at lege med. At pædagogerne kommer til at handle ud fra et voksenperspek‐
tiv står  i modsætning  til resultaterne  fra spørgeskemaundersøgelsen, der viser, at det 
er deres intention at handle ud fra et børneperspektiv. 
  KIDS vurderinger og observationer viser den pædagogiske praksis i dagligdagen 
– hvordan  relationerne  faktisk  ser  ud  i dagligdagen  i de  store  og  små  institutioner. 
KIDS vurderingerne for store og små institutioner viser, at gennemsnitsvurderingerne 
på de områder, der har med  relationer at gøre,  ligger højere  i de små end  i de  store 
institutioner. Observationerne viser dog også, at der er markante forskelle fra både fra 
institution til institution og fra stue til stue i særligt de store institutioner på kvaliteten 
af relationerne mellem børn og voksne. Relationerne varierer  lige fra meget opmærk‐
somme voksne, til voksne der overvejende møder børnene negativt og med skæld ud. 
Dette forhold kan være en del af forklaringen på de lavere vurderinger i KIDS i de sto‐
re  institutioner,  fordi vurderingerne er et gennemsnit af, hvad der vurderes  i de  for‐
skellige institutioner, på de forskellige stuer og i de forskellige afdelinger i løbet af en 
dag. 
  En anden del af  forklaringen kan være, at pædagogerne  i de store  institutioner 
udenfor stuerne har mange børn at skulle overskue, hvorfor der er flere reguleringer, 
irettesættelser, og  skæld ud  i disse  situationer,  ligesom  relationen mellem voksne og 
børn fremstår mere distant. Det er f.eks. observeret, at en voksen er alene med 40 børn 
på legepladsen, fordi den anden pædagog er inde med børn, der har slået sig eller skal 
på  toilettet. Der er også observeret eksempler  i de  store  institutioner på, at 3 voksne 
holder øje med 110 børn på legepladsen.  
  Både i de store og de små institutioner er der observeret eksempler på, at pæda‐
gogerne har et individuelt kendskab til og forholder sig til det enkelte barn som indi‐
vid, men der er observeret  flere eksempler på dette  i de små  institutioner.  I de store 
institutioner er der observeret mange flere eksempler på, at børnene bliver mødt som 
del af en gruppe,  f.eks. ”alle gruppe 13 børn  skal  stille  sig  i kø henne ved  trappen”, 
”når de andre kan, kan du også gå op af  trappen”  (vuggestuebørn), ”alle skorpioner 
skal sætte sig i rundkredsen”, ”jeg synes alle fisk larmer i dag, kan I dæmpe jer”. Den 
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norske  forsker  B.  Bae  (1999)  beskriver  i  denne  sammenhæng,  hvorledes  relationer  i 
pædagogiske institutioner kan udvikle sig til bestemte og institutionstypiske interakti‐
onsformer, og f.eks. blive præget af følelsesmæssig neutralitet, samt problemer med at 
balancere  individuelle og gruppemæssige hensyn,  som det  f.eks. er  tilfældet, når det 
enkelte barn bliver set som del af en gruppe i stedet for et lille individ. 
  Resultaterne fra KIDS og de supplerende observationer er sammenfaldende med 
observationer, interview med ledere og pædagoger, samt interview med børnene, som 
viser, at personalet i de små institutioner har bedre betingelser for at opnå et mere per‐
sonligt kendskab til alle børnene i institutionen end tilfældet er i de store, hvor pæda‐
gogerne kender børnene på  egen  stue og måske nabostuen, men  ikke  alle børnene  i 
institutionen. Der forekommer derfor oftere situationer i løbet af en dag i en stor insti‐
tution, hvor de voksne  ikke har så godt et kendskab  til alle de børn, som de også er 
sammen med, f.eks. på legepladsen, i garderoben, på trapper, når pædagogerne holder 
pause, eller når  stuer  slås  sammen, eller når pædagogerne  flyttes  rundt  institutionen 
som  vikarer  for  hinanden.  Spørgeskemaundersøgelsen  viser  f.eks.  i  denne  sammen‐
hæng, at 39 % af pædagogerne  i de små  institutioner altid  følger deres egne børn på 
legepladsen, mod 22 %  i de store  institutioner. Hertil kommer, at personalet  i de små 
institutioner kender alle børnene i institutionen, i modsætning til, hvad der er tilfældet 
i de store institutioner. 
  De supplerende observationer viser da også flere eksempler på, at pædagogerne i 
de små institutioner i flere situationer hen over dagen har lettere ved at forstå børnenes 
udtryk i de små institutioner, fordi det er lettere at forstå små børns adfærd, når man 
kender dem, og ved, hvad der kan ligge bag, når et barn f.eks. ikke vil ind fra legeplad‐
sen (barnet ville ikke have flyverdragten af, fordi han var kommet til at tisse i bukser‐
ne). Eller når et vuggestuebarn bliver ved med at græde (barnet var sultent).  
  Der er andre forhold end de daglige betingelser der betyder noget for kontakten 
mellem pædagoger og børn. Undersøgelser viser, som allerede nævnt, at uddannelses‐
niveauet hos pædagogerne spiller en rolle, idet veluddannede pædagoger er mere sti‐
mulerende, venlige og støttende overfor børnene, samt tilrettelægger bedre læringsmil‐
jøer for børnene (Loeb, mfl. 2004). Pædagogens viden om, hvad det er i relationen, der 
spiller  en  rolle  for  barnets  læring  og  udvikling,  har  også  betydning  for  kvaliteten  i 
samspillet. 
  Desuden  indebærer arbejdet som pædagog også en personlig  involvering  i bør‐
nene, idet en god pædagog‐barn relation i høj grad afhænger af den enkelte pædagogs 
relationskompetence og måde at møde barnet på, f.eks. hvad angår graden af respekt, 
empati, interesse og lydhørhed. I observationerne er der således også iagttaget indivi‐
duelle forskelle hos det pædagogiske personale på tværs af de store og små institutio‐
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ner, og fra gruppe til gruppe i de store. Selv om der overordnet set, er observeret flere 
eksempler på sensitive og responsive relationer i de små institutioner, er der også ob‐
serveret sådanne, særligt på nogle stuer, i de store institutioner.  
  KIDS vurderingerne i forhold til relationer viser endvidere, at der er særlige ud‐
fordringer i forhold til at give gode betingelser for børnenes selvudvikling, samt udvik‐
ling af følelsesmæssige og sociale færdigheder, idet disse områder, som nævnt, for alle 
institutioners vedkommende, ligger lavere på KIDS vurderingen end de øvrige områ‐
der for henholdsvis de store og små institutioner. Særligt disse områder forudsætter en 
nær og personlig relation mellem barnet og pædagogen, hvor pædagogen har et godt 
kendskab til hvert enkelt barn.  
  Dette er overensstemmende med observationer og børneinterviews, der som det 
er fremgået viser, at børnene i de store institutioner i løbet af dagen befinder sig i man‐
ge sammenhænge, hvor de  ikke er på stuen, men er sammen med mange  forskellige 
andre  voksne  og  børn,  end dem de  kender  godt,  f.eks. på  legepladsen. Det  er  også 
overensstemmende med, at pædagogerne  i de  fleste af både de  store og alle de  små 
institutioner giver udtryk for, at de små  institutioner adskiller sig fra de store ved, at 
der er bedre mulighed  for nærhed  i relationen mellem pædagogerne og børnene  i de 
små  institutioner. Pædagogerne  i de  små  institutioner peger  ligeledes på, at det  lille 
miljø betyder, at de har et tæt kendskab til alle børn, og også deres familier, et forhold 
som er væsentligt i forhold til at kunne forstå børnenes udtryk og dermed kunne for‐
holde sig til dem med den sensitivitet, som er en forudsætning for gode trivsels‐,  læ‐
rings‐ og udviklingsmuligheder for børnene.  
  KIDS vurderingerne viser, at det ikke kun er mulighederne for selvudvikling og 
udvikling af følelsesmæssige og sociale kompetencer, der er udfordrede i de store insti‐
tutioner. Der synes også at være vanskeligere betingelser  i de store institutioner i for‐
hold til børnenes muligheder for udvikling af kognitive færdigheder som f.eks. evnen 
til  fokuseret opmærksom,  sprog og viden om verden, også  fordi udvikling på disse 
områder  formidles gennem relationerne mellem børnene og pædagogerne. Også bør‐
nenes mulighed  for  indflydelse  synes mindre  i  de  store  institutioner,  overensstem‐
mende  både med  spørgeskemaundersøgelsen  og med  observationerne,  der  viste,  at 
børnene i flere af de store institutioner, dog ikke alle, bevæger sig fra sted til sted i sto‐
re grupper,  f.eks. fordi  legepladsen eller værksteder  ikke  ligger  i umiddelbar nærhed 
af grupperummene. I disse tilfælde viser observationer, at børnene oftere irettesættes, 
ligesom muligheden for tid og nærvær til det enkelte barn bliver mindre. 
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3.2. KIDS vurdering i forhold til de fysiske rammer.  

Børn  lærer og udvikler sig  i samspillet med de andre børn og voksne  i daginstitutio‐
nens  fysiske og  sociale  læringsmiljø. Læring og udvikling er  for  små børns vedkom‐
mende primært knyttet til barnets konkrete erfaringer i sociale samspil, kropslige erfa‐
ringer og erfaringer med materialer. Dermed har indretningen af de fysiske omgivelser 
stor betydning for børnenes muligheder for at få erfaringer med og viden om den om‐
givende verden. Børn kan ikke lære, hvis der ikke er noget, som barnet kan lære noget 
om i dets omgivelser. 
  Flere  undersøgelser  viser  en  sammenhæng mellem  kvaliteten  i  det  fysiske  og 
sociale  læringsmiljø  barnet  færdes,  og  barnets  læring  og  udvikling  (Drugli,  2011; 
Heckman, 2006; Sylva et al. 2005). 
   Der  er  række  forhold,  der  har  betydning  samspil  og  erfaringsmuligheder,  når 
man  indretter daginstitutionens  fysiske  læringsmiljø. For det  første  er det vigtigt,  at 
rummene giver mulighed for at gruppere sig, så rummene danner rammer for aktivite‐
ter med mange, mindre grupper, to og to samt enkeltvis. Det har også betydning, at det 
er muligt at have en uforstyrret leg eller aktivitet, og mulighed for at have aktiviteter i 
høj og lav skala, forstået som henholdsvis højt og lavt lydniveau og bevægelse i stor og 
lille udfoldelse.  
  Det betyder noget at rummene er indrettet, så der er indrettet med mulighed for 
at alle børn kan finde aktiviteter og mulighed for leg svarende til alder, køn og interes‐
se. Endvidere har det betydning, at børnene har adgang til gode rum og materialer, der 
er klargjort til børnenes  lege og aktiviteter, samt at der er god fordeling af voksne og 
børn.  
  Hvad angår de fysiske rammer er KIDS vurderingerne en smule højere i de små 
institutioner end i de store. Det er dog samtidig det område, hvor de alle de store insti‐
tutioner generelt har en højere vurdering. Det hænger  sammen med, at alle de  store 
institutioner er nybyggede eller ombyggede, og dermed  fremstår pæne og velholdte, 
og med nye materialer og nyt  legetøj. Nogle  af de  store  institutioner har  forskellige 
gode værksteds‐ eller aktivitetsrum.  
  Der er stor variation i de fysiske betingelser i de store institutioner og de mulig‐
heder disse giver i forhold til børnenes udvikling og læring. Eksempelvis har en af de 
store funktionsopdelte institutioner flotte og optimale fysiske omgivelser for børnene.  
Observationer og børneinterviews i flere af de store institutioner viser dog, det er svært 
for de 3 til 6 årige børn at navigere på de mange kvadratmeter, hvor de selv skal vælge 
til og  fra. Det er observeret, at  flere børn  i perioder går  formålsløst  rundt, særligt på 
legepladserne, og nogle børn i institutionen udtrykker i interviewene, at de nogle gan‐
ge ikke ved, hvad de skal lave og går og venter på deres far og mor. Børnene har såle‐
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des i mange situationer brug for hjælp fra de voksne i forhold til at udnytte de mulig‐
heder der er til stede i omgivelserne. KIDS vurderingerne viser, at børnene sjældent får 
denne hjælp, hvilket får størst betydning i de store institutioner, fordi børnene har me‐
re brug for den her.   
  Nogle af de store institutioner har store grupperum. Enkelte steder er der mobile 
rumdelere, men de store rum betyder, at der er mange forstyrrelser for børnenes leg. Et 
par  steder  er der  tillempet  funktionsopdelt – det vil  sige børene  er opdelt  i grupper 
med hvert deres grupperum, men  rummene er også  indrettet  til en  speciel  funktion, 
f.eks. rolleleg i et rum, spil og tegnematerialer eller naturmaterialer i et andet rum. Det 
er dog  ikke observeret, at børnene bytter  rum, mere at børnenes muligheder  for  for‐
skellige former for leg er begrænset i de enkelte rum. 
  Andre af de store institutioner har meget små grupperum i forhold til antallet af 
børn, men store gangarealer og fællesrum. Pædagogerne i nogle af de store institutio‐
ner bemærker i interviewene, at det er uhensigtsmæssigt for børnenes legebetingelser, 
at grupperummene er bygget så små, når det, som følge af normeringerne er svært at 
bruge fællesrum og gangarealer. 
  I nogle store institutioner er enkelte grupperum opdelt i mange, gode og variere‐
de legeområder, men det er mere almindeligt, er grupperummene er tomme bortsat fra 
høje borde og stole til alle børn, der ikke efterlader meget plads til varierede og alders‐
relevante materialer og legetøj til børnene. Det skal bemærkes, at en undersøgelse pe‐
ger på, at en sådan indretning synes almindelig i daginstitutioner herhjemme (Kragh‐
Müller, 2013). I KIDS vurderes en sådan indretning lavt. Når bortses fra, at størrelsen 
og  antallet  af mindre  rum  i  tilknytning  til  grupperummene  også  spiller  en  rolle  for 
børnenes  lærings‐ og udviklingsmuligheder, hænger det således måske  lige så meget 
sammen med  en  bestemt  tradition  i  indretning  af  grupperum  herhjemme  end med 
størrelsen på  institutionen, hvor høj en KIDS evaluering  institutionen har  i forhold til 
den fysiske indretning. 
  Det er observeret i KIDS, at der i de fleste af de store institutioner ikke er indret‐
tet med afgrænsede og varierede lege‐ og aktivitetsmuligheder for børnene. Nogle in‐
stitutioner  har  dog mobile  rumdelere. Nogle  steder  er der  ikke  tilstrækkeligt meget 
legetøj  og materialer  i  forhold  til  antallet  af  børn. Dette  er  overensstemmende med 
børneinterviewene,  hvor  nogle  børn  udtrykker,  at  det  er  en  udfordring  at  være  så 
mange børn om at dele, samt observationerne der viser, at børnene nogle steder kæm‐
per om  legetøjet. At der er  færre materialer kan hænge  sammen med, at nogle af de 
store  institutioner er nye og derfor  ikke har kunnet opbygge et  lager af materialer og 
legetøj. Flere store institutioner har gode værksteder, idet disse dog kun er til rådighed 
for børnene, når de voksne har planlagt det. 
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  I de små institutioner, som er vurderet lidt højere på KIDS, hvad angår de fysiske 
rammer i institutionen, er der typisk indrettet på samme måde med høje borde og sto‐
le, men oftere  er der derudover også  indrettet med  enkelte  eller  flere permanent  af‐
skærmede  legeområder,  ligesom der oftere er  flere  små  rum  til  rådighed  for at have 
fordybede lege uden at blive forstyrret af andre. Eksempelvis har den mindste af insti‐
tutionerne, som er meget lille, udnyttet pladsen og indrettet mange små og afgrænsede 
legeområder både indenfor og på legepladsen. 
  Nogle af de små institutioner er udfordret på vedligeholdelse af institutionen, og 
fremstår nedslidte. Dette påvirker KIDS vurderingen i negativ retning.  
  Observationerne viser en meget stor variation på tværs af store og små instituti‐
oner i forhold til størrelse og indretning af  legepladsen. Der er store institutioner, der 
har  relativt  små  og  ikke  særligt  godt  indrettede  legepladser  i  forhold  til  antallet  af 
børn, der skal opholde sig på dem. Observationerne viser, at børnene kæmper om de 
gode steder at  lege, og at de ældste børn oftest går af med sejren. Når  legepladsen er 
for lille til antallet af børn, er det observeret, at der er flere konflikter mellem børnene 
om legerum og materialer. 
  Der er også store institutioner, der har gode store legepladser. Nogle gange kan 
de dog være så store og rumme så mange børn, at det er svært for børnene at finde ud 
af, hvor de børn er, som de gerne vil  lege med, og hvor man kan  lege. Ligeledes kan 
nogle af de meget store legepladser være svære for de ansatte at overskue. Der er ek‐
sempler i børneinterviews og observationer på, at børnene kan nå at kaste meget sand 
på eller drille hinanden, før der er voksne, der opdager det.  
  De små  institutioner har også  forskellige  legepladsforhold.  I nogle  institutioner 
er disse  indrettet med  gode  legeområder  for  børnene,  så de  kan  fordele  sig  og  lege 
uden at forstyrre hinanden eller cykle  ind  i hinanden. I andre er der meget  lidt plads 
eller omvendt meget plads på  legepladsen med nogle af de  tilsvarende udfordringer 
som i de store institutioner til følge. Det mindre antal børn på legepladsen gør det dog 
lettere for pædagogerne at overskue, hvad der sker mellem børnene. 

3.3. Leg og aktiviteter.   

Børn fødes ind i en verden, det endnu ikke kender, og som det skal lære at kende for at 
kunne begå sig i denne. Børn er allerede fra fødslen nysgerrige, aktive og optaget af at 
lære. De  lærer  gennem  relationer,  aktiviteter  og  leg med  andre  børn. Men  hvordan 
børn lærer, og hvad de er i stand til at lære afhænger dels af de erfaringer, som de alle‐
rede  har,  dels  af  hjernens  udvikling. Gennem  hjernens  udvikling  og  akkumulerede 
erfaringer, udvikler barnet forudsætninger for at lære på stadig nye og mere avancere‐
de måder. Børn kan f.eks. ikke lære at cykle før de motorisk set er klar til det, de kan 
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ikke  lære at  tale  før det er parat  til det, og barnet kan  ikke  tænke mere  logisk og ab‐
strakt end hjernens udvikling tillader. Det vil sige, at udvikling og læring til enhver tid 
forudsætter, at barnet har udviklet de færdigheder, der ligger til grund herfor – noget 
kommer  før noget andet. Hver alder har sine særlige  forudsætninger som er centrale 
for barnet at udvikle. Derfor har det stor betydning, hvordan daginstitutionen tilrette‐
lægger børnenes muligheder for læring og udvikling. 
  I nul  til  toårsalderen vil barnets udforskning af omverdenen  i vid udstrækning 
være bundet til her og nu. Barnet får erfaringer med og opbygger forståelse af omver‐
denen gennem kropslige, sanselige og handlemæssige erfaringer, som danner grund‐
laget for barnets senere sproglige udvikling og begrebsmæssige forståelse af omverde‐
nen. Barnet udvikler sig motorisk og de grundlæggende bevægelsesmønstre automati‐
seres.  I denne periode udvikles også barnets evne  til opmærksomhedsstyring. Barnet 
får erfaringer gennem selv at undersøge og lege, men det er ligeså vigtigt, at de voksne 
laver noget sammen med barnet og introducerer barnet til nye oplevelser, som barnet 
og den voksne kan dele.  
  I  to  til seksårsalderen  fortsætter den udvikling, der er  i gang, og nye erfaringer 
bygges ovenpå. I denne periode begynder barnet at udvikle sprog, og dermed begyn‐
der det at forstå sin omverden og sig selv  i sproglige termer. Denne alder er symbol‐
dannelsens tid, hvor kroppen, sanserne og symbolerne flettes sammen (Hansen 2002). 
Barnet i denne alder lærer gennem at undersøge og gå på opdagelse, og gå fra det sim‐
ple og opdelte  til det mere og mere komplekse og sammenhængende.  Ifølge Hansen 
(ibid.) duer  læring gennem systematisk undervisning  ikke til noget  i denne erfarings‐
dannelse. 
  En af småbarnets centrale måder at lære på er gennem legen, og barnets mulig‐
heder for trivsel, læring og udvikling afhænger af de legebetingelser, som pædagoger‐
ne stiller  til rådighed  for børnene. Da småbarnet qua sit udviklingsniveau  ikke  lærer 
ret godt gennem  formel undervisning,  spiller det  en  rolle  for dets muligheder  for at 
lære om omverdenen, hvordan pædagogerne  tilrettelægger de daglige aktiviteter  for 
børnene. Som det er nævnt har det betydning for børns mulighed for at lære og udvik‐
le sig, at aktiviteterne har udgangspunkt i børnenes interesser, at de er tilpassede bør‐
nenes alder og udviklingsniveau, og endeligt at disse er  tilrettelagt  fleksibelt,  så den 
voksnes planlægning kan ændres i forhold til børnenes interesser. 

Betingelser for leg og selvinitierede aktiviteter – de fysiske omgivelser. 

I forhold til børnenes muligheder for at opnå gode og fordybede lege og selvinitierede 
aktiviteter er det allerede beskrevet, at der er flere afgrænsede legeområder, flere små 
rum, som børnene kan fordele sig i, samt flere muligheder for, at børnene kan vælge, 
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hvor de vil være  i de små  institutioner. Dette giver børnene bedre muligheder  for at 
opnå fordybede lege uden at blive forstyrrede af de andre børn. Børnene kan også ofte‐
re vælge om de vil lege ude eller inde, ligesom det også er beskrevet, at der i de fleste 
tilfælde er flere materialer og mere  legetøj til rådighed for børnene. På  legepladser er 
der færre børn, hvilket også giver mulighed for en god fordeling af børnene. 
  Som det også er beskrevet har nogle af de store institutioner små grupperum og 
store fællesarealer og gangarealer, andre har større rum, som dog de fleste steder ikke 
er  indrettet med adskilte  legeområder for børnene. Ligeledes er der færre  legeting og 
materialer til rådighed for børnene. Observationerne viser, at børnene har færre fordy‐
bede  lege, når der er mange børn på  lidt plads, hvor børnene kommer  til at  forstyrre 
hinanden.  
  Nogle store  institutioner har en meget stor  legeplads, som børnene kan  fordele 
sig på, så de har mulighed for lege uforstyrret. Andre en legeplads, der er meget lille i 
forhold til antallet af børn. Når legepladsen er for lille til antallet af børn, er det obser‐
veret, at færre børn leger fordybet, samt at der er flere konflikter mellem børnene om 
legerum og materialer.  

Betydningen af strukturelle forhold for børnenes leg og selvinitierede aktiviteter 

Børnenes legemuligheder afhænger ikke kun af de fysiske rammer, men også af struk‐
turelle og relationelle forhold. 
  Det er observeret, at børnene i nogle af de store institutioner har mindre tid til at 
lege, fordi den måde, som dagligdagen er struktureret på, giver mindre tid til fri  leg. 
Dette bl.a. fordi der er flere planlagte og vokseninitierede aktiviteter, som børnene skal 
deltage  i. Desuden går der mere  tid med  logistik,  f.eks. at  flytte børnene  fra  sted  til 
sted. Derudover bruger børnene en del  tid  til at stå  i kø  i nogle  institutioner, hvilket 
også mindsker børnenes tid til at lege. 
  Disse forhold har betydning for børnenes muligheder for at opnå fordybede lege, 
fordi der både skal være steder, hvor børnene kan  lege uforstyrret, materialer de kan 
lege med, samt god tid til at udvikle legen. 

Relationelle forhold i forhold til børnenes legebetingelser. 

I store institutioner er der flere børn, hvilket principielt skulle give børnene flere valg‐
muligheder i forhold til at finde venner på samme alder og med samstemmende inte‐
resser. Det er dog fremgået af både interviews, observationer og spørgeskemaundersø‐
gelsen, at børnene i de store institutioner oftest opholder sig på deres egen stue og ikke 
selv kan vælge, hvilken stue de vil lege på. 
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De supplerende observationer, samt børneinterviews viser, at det som oftest er let for 
børnene  i de  små  institutioner at  finde nogen at  lege med. Der er observeret enkelte 
børn, der går rundt uden at lave noget, men det er ikke reglen. 
  Kragh og Pedersens undersøgelse (2015) uddyber disse resultater, idet den viser, 
at børnene i de store institutioner oftest leger med de jævnaldrende børn af samme køn 
fra samme stue, hvorimod børnene i de små institutioner oftere leger på tværs af køn 
og alder.  I de  små  institutioner er der desuden  flere  som‐om‐lege mellem drenge og 
piger og store og små på  legepladsen. Det ser endvidere ud  til, at børn, der  ikke har 
nogen at lege med  i de små institutioner, let får overblik over, hvilke andre børn, der 
heller ikke har nogen at lege med, hvorfor der er færre børn i de små institutioner, der 
går rundt uden nogen at lege med. 
  I de store institutioner er det omvendt svært for børnene, især på legepladsen, at 
få dette overblik, hvorfor flere af dem ender med at gå rundt uden at lave noget. Ob‐
servationerne viser, at der er få voksne til mange børn på legepladsen i de fleste af de 
store  institutioner, hvorfor de voksne sjældent  lægger mærke  til disse børn, og oftest 
kun griber ind i børnenes leg, hvis der opstår konflikter. De voksne i de små institutio‐
ner griber som regel også kun ind i børnenes leg, når der er konflikter, men deres hjælp 
er mere anerkendende. Der er ligeledes observeret flere eksempler på, at de voksne i de 
små institutioner hjælper børn, der har svært ved at komme ind i en leg (Kragh & Pe‐
dersen, 2015). 
  Af samme undersøgelser fremgår det også, at børnene i de små institutioner bed‐
re formår selv at løse deres konflikter, samt at de får mere hjælp til at løse konflikterne 
af de voksne, end det er tilfældet i de store institutioner (Kragh & Pedersen, 2015). 

Vokseninitierede aktiviteter. 

KIDS vurderinger og supplerende observationer viser en variation af vokseninitierede 
aktiviteter, herunder samling/børnemøde i både store og små institutioner.  
  I vuggestuerne er der som oftest tale om forskellige aktiviteter som f.eks. vandle‐
ge, mulighed  for  at  synge  sange og  andre  sanse‐ og oplevelsesmæssige  aktiviteter,  i 
både  store og  små  institutioner  tilpasset børnenes alder og udviklingsniveau. Der er 
også observeret perioder på dagen, hvor børnene går rundt og leger med de materialer, 
de voksne har sat frem, og hvor de voksne holder øje med børnene, samt nogle gange 
følger det børnene er optaget af.  
  Der er i nogle situationer, særligt i nogle af vuggestuerne i de store institutioner 
observeret krav, der ikke er tilpasset børnenes alder, f.eks. krav om at holde op med at 
være ked af det, fordi den voksne ikke havde tid til at tage barnet op og trøste det. Eller 
krav om, at vuggestuebørnene skal kunne stå stille i kø i længere tid. Ligeledes er der ‐ 
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særligt  i de  store  institutioner  –  observeret  vokseninitierede  aktiviteter,  som  ikke  er 
tilpasset børnenes udviklingsniveau. F.eks. en samling, hvor børnene skal lære og dag 
og dato, samt  fortælle, hvad der skete  i går. Da børn  i denne alder  ikke har udviklet 
forståelse af tid og sted, var det da også svært for børnene at følge med.  
  I børnehaverne er der på linje hermed observeret en variation af vokseninitierede 
aktiviteter  i  både  store  og  små med  udgangspunkt  i  læreplanerne. Disse  aktiviteter 
foregår  typisk om  formiddagen mellem kl. 9.30 og 11.00. Spørgeskemaundersøgelsen 
viser, at der oftere er musik og sang dagligt i de små institutioner (76% mod 48%). Li‐
geledes viser denne del af undersøgelsen, at der lidt oftere er daglige ture og udflugter 
i de små institutioner (8% mod 2%).  
  Ud  over  aktiviteterne  har  børnene mulighed  for  resten  af dagen  enten  at  lege 
eller selv  finde på aktiviteter. Kvaliteten  i disse aktivitets‐ og  legemuligheder afhæn‐
ger, som beskrevet af forhold som f.eks. de fysiske rammer, den daglige struktur og de 
relationelle forhold i institutionen. Det er observeret i både store og små institutioner, 
men oftere i nogen af de store  institutioner, at de voksne er optaget af andre opgaver 
end  samværet med børnene, og hvor børnene enten  leger  selv, eller går  rundt enten 
selv eller sammen med et par andre børn, f.eks. legepladsen. 
  Det er observeret i både store og små institutioner, men meget mere hyppigt i de 
små  institutioner,  at børnene  sætter  aktiviteter  i gang,  som de voksne deltager  i, og 
ligeledes aktiviteter, som de voksne sætter  i gang, men som ændres efter børnegrup‐
pens behov, og hvor således børnene har indflydelse på aktiviteten.  
  Det er oftere observeret i de store institutioner, at de voksne har planlagt og gen‐
nemfører  fastlagte aktiviteter, også  selv om det kræver nogen  irettesættelse børnene, 
der har svært ved at sidde stille. Det samme fremgår af interviewene med børneinter‐
viewene, samt interviews med pædagogerne – at en af udfordringerne i en stor institu‐
tion er, når planlægningen, af hensyn  til  strukturen,  skal gennemføres, også  selv om 
det  ikke er børnenes behov. Der er også, men sjældnere, observeret aktiviteter  i en af 
de små institutioner på, at aktiviteter er fastholdt mod børnegruppens interesse.  
  Spørgeskemaundersøgelsen viser, at 81 % af de store  institutioner har  fast sam‐
ling med børnene, mod 70 %  i de  små. Hvor ofte er  imidlertid  ikke  så  centralt,  som 
hvad indhold og form er i disse samlinger, samt om disse fastholdes eller ændres efter 
børnegruppens behov. Samlinger, hvor indhold og form ikke er tilpasset børnenes ud‐
vikling eller behov er observeret lidt oftere i de store institutioner. Dette behøver ikke i 
sig selv at hænge sammen med størrelsen på  institutionen, men at det bliver således, 
hænger sandsynligvis sammen med den højere grad af struktur  i planlægningen  i en 
stor  institution, samt at det er  lettere  for pædagogerne  i de små  institutioner at plan‐
lægge og gennemføre aldersrelevante aktiviteter,  som har børnenes  interesse, når de 
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har et godt kendskab til alle børnene. Det vil også være lettere at give børnene indfly‐
delse på aktivitetens forløb, når der er færre børn end mange. 

4. Opsamling. 

KIDS vurderinger og observationer blev gennemført for at undersøge børnenes mulig‐
heder for trivsel, læring og udvikling i den konkrete dagligdag. 
  KIDS vurderingerne er for de fleste institutioners vedkommende højere og mere 
jævne i de små institutioner end i de store, hvilket viser hen til, at særligt de store insti‐
tutioner har en række udfordringer  i forhold til at udvikle den pædagogiske kvalitet. 
Undersøgelsen viser dog også, at der er betydelige variationer  i KIDS vurderingerne 
fra  institution  til  institution og  fra stue  til stue særligt  for de store  institutioners ved‐
kommende.  
  Undersøgelsen viser også,  at der  er  store  institutioner, der har  en højere KIDS 
vurdering end gennemsnittet  for de  store  institutioner. Disse  institutioner har,  fysisk 
set,  forskellige små afdelinger, hver med deres grupperum,  legeplads og pædagoger. 
Det gælder desuden, at pædagogerne i disse institutioner flyttes mindre rundt i institu‐
tionen  i tilfælde af sygdom. Endelig viser denne del af undersøgelsen, at det har stor 
betydning, at  ledelsen prioriterer den pædagogiske ledelse, så pædagoger får så gode 
betingelser  som muligt,  samt  supervision,  i  forhold  til  at  udmønte  de  pædagogiske 
målsætninger i praksis.  
  I forhold til muligheden for at opnå udviklingsfremmende relationer til børnene 
viser KIDS vurderingerne, overordnet set, at særligt de store institutioner er udfordret 
på en række områder. Det fremgår af undersøgelsen, at det er pædagogernes intentio‐
ner at møde børnene med anerkendelse, nærved og omsorg. Det fremgår også, at pæ‐
dagogerne i alle institutioner finder, at dette er de centrale og vigtigste forhold for en 
god pædagogisk kvalitet i dagligdagen, samt at det har betydning for deres trivsel, at 
det lykkes. 
  Det  fremgår af observationerne, at de  fleste af pædagogerne er søde og  imøde‐
kommende overfor børnene. Men der er forskel på at være imødekommende og indgå 
i egentlige nære og anerkendende relationer, og det fremgår af KIDS vurderingerne, at 
de små institutioner overordnet set opnår en højere vurdering på relationelle forhold. 
Der er observeret anerkendende interaktioner og nærhed mellem pædagoger og børn i 
både de store og små institutioner, men det er observeret mere i de små institutioner, 
hvilket viser hen til de bedre betingelser, som pædagogerne i disse institutioner har for 
at opnå de ønskede nære relationer til børnene i hverdagen.  
  I de små  institutioner kan pædagogerne bedre opnå et  individuelt kendskab  til 
det enkelte barn og dets baggrund, fordi der ikke er så mange børn i institutionen. I de 
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store institutioner kan pædagogerne opnå et godt kendskab til børnene på deres egen 
stue og måske til børnene på nabostuen. Men de er på flere tidspunkter af dagen sam‐
men med mange børn, som de kender mindre godt.. 
  Når pædagogen kender alle børnene bedre, er det lettere at indgå i nære relatio‐
ner med børnene, forstå deres udtryk og f.eks. hjælpe dem i konflikter. Det er også let‐
tere at planlægge aktiviteter og legemuligheder med udgangspunkt i børnene og und‐
gå irettesættelser og skæld ud. 
  Det  skal dog bemærkes, at  sensitive og  responsive  relationer afhænger af  flere 
forskellige forhold, ikke mindst den voksnes personlighed, idet den professionelle rela‐
tion mellem pædagogen og børnene indebærer en personlig involvering fra den voks‐
nes side. Der kan ligeledes opstå institutionskulturer i den enkelte institution, der be‐
fordrer en højere eller mindre grad af kvalitet i barn‐voksenrelationerne. Der er således 
observeret forskelle i forhold til kvalitet i relationer på tværs af store og små institutio‐
ner og fra stue til stue i de store institutioner.  
  I  forhold  til de  fysiske omgivelser, viser KIDS vurderinger og observationer, at 
det er uhensigtsmæssigt, hvis grupperummene er for små og meget af pladsen i insti‐
tutionen er  lagt ud  til gangarealer og store  fællesrum. Dette  fordi de store  fællesrum 
kræver meget logistik at få fordelt børnene i.  
  Det fremgår af observationerne, at de relativt høje KIDS vurderinger i forhold til 
de fysiske rammer i de store institutioner viser hen til, at institutionerne er nye og vel‐
holdte, og enkelte af dem med meget gode værksteder og aktivitetsrum. Med få und‐
tagelser viser det mindre hen til selve muligheden for at udnytte og indrette lokaler og 
legeplads, samt materialer og legetøj. 
  I de små institutioner viser den højere vurdering hen til, at der er flere små rum 
til fordeling af børnene, som oftere indrettet i forskellige lege‐ læringsområder. Ligele‐
des er der oftere flere legeting og materialer. Ned  i vurderingen trækker, at lokalerne 
ofte trænger til istandsættelse og vedligeholdelse.  
  Der er observeret store forskelle i forhold til legepladserne i de deltagende insti‐
tutioner. Nogle  institutioner har gode og velindrettede  legepladser, hvor der er gode 
muligheder for børnene i forhold til at opnå gode lege og aktiviteter. Andre institutio‐
ner har legepladser, der er for små til det antal børn, der er observeret på dem, hvilket 
medfører flere konflikter mellem børnene om legeareal og legetøj og mindre fordybede 
lege.  
  I forhold til leg og aktiviteter viser KIDS vurderinger og observationer, at børne‐
ne i flere af de små institutioner har flere, små afgrænsede rum, som børnene kan for‐
dele sig  i, så deres  leg  ikke  forstyrres af mange andre børn  i samme  lokale. Desuden 
kan børnene oftere vælge, hvor de vil lege. Det samme gælder på legepladserne. Hertil 
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kommer, at der oftere er flere materialer og mere legetøj til rådighed for børnene, må‐
ske fordi de store institutioner er nyere og endnu ikke har nået at samle legetøj. Der er 
observeret stuer i nogle af de store institutioner, hvor der er etableret gode legeområ‐
der for børnene og med gode materialer. Det er dog mindre hyppigt end i de små. 
Nogle store institutioner har gode store værksteder og lokaler til rådighed for børnene, 
ligesom der også er gode store  legepladser. Selv om en  legeplads  i sig selv kan være 
stor  og  byde  på mange muligheder,  viser  observationerne  dog  også  et  forholdsvist 
stort antal børn, der går rundt uden at kunne finde ind i en god leg. Det ser således ud 
til,  at nogle  børn har  svært ved  at navigere  rundt på  en  stor  legeplads med mange 
børn, og at de har svært ved at finde ud af at vælge selv, samt overskue, hvor de børn, 
som de kender, befinder sig. 
  Hvad angår vokseninitierede aktiviteter er det  i både store og små  institutioner 
observeret, at voksne indgår i aktiviteter initieret af børnene. Det er dog ikke observe‐
ret så hyppigt i de store institutioner. 
  I både og store og små institutioner er der observeret voksenplanlagte aktiviteter. 
Der er observeret flere eksempler på, at de planlagte aktiviteter er fleksible og kan æn‐
dres i forhold til børnenes interesser og motivation i de små institutioner. Der er obser‐
veret aktiviteter, der er tilpasset børnegruppens interesser og udviklingsniveau i både 
store og små institutioner, men oftere aktiviteter der ikke er alderstilpassede i de store 
institutioner. 
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KAPITEL 8.  
BØRNENES TRIVSEL I STORE OG 
SMÅ DAGINSTITUTIONER  
– BØRNEPERSPEKTIVER PÅ DAG-
INSTITUTIONSLIV  

Grundlæggende handler pædagogisk kvalitet om  at  sætte børn  i  stand  til på bedste 
måde at indgå i det samfundsmæssige liv, som de vokser op i og er en del af, og om at 
give dem mulighed for at udvikle de færdigheder og kompetencer, man som menne‐
ske har brug for at kunne indgå i  
samfundet. 
  Pædagogisk  kvalitet  handler  også  om,  at  børnene  har mulighed  for  at  leve  et 
godt børneliv her og nu, om det gode børneliv som en  livsperiode  i sig selv og  ikke 
kun som forberedelse til skole‐ og voksenlivet. De to forhold er forbundet og hænger 
tæt sammen. Hvis et barn ikke har det godt, kan det udmønte sig i forskellige former 
for problemer, og barnet vil få svært ved at lære noget. Omvendt betyder det også no‐
get for børnenes  trivsel, at de  lærer om den omgivende verden og  lærer at begå sig  i 
tilværelsen. Hvis barnet har svært ved at begå sig i dagligdagen, kan det være svært at 
opretholde en god livskvalitet. Det er dog vigtigt, at det, som barnet skal lære er tilpas‐
set barnets udviklingsniveau og alder,  ligesom det  er vigtigt, at barnet  ikke udeluk‐
kende betragtes i forhold til hvad det skal blive til engang i fremtiden. 
  Men hvad er trivsel og et godt børneliv set med børnenes øjne, og i hvilken ud‐
strækning er det muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete dagligdag i 
store og små daginstitutioner?  
  For at undersøge dette blev i alt 60 børn interviewet, individuelt eller i et fokus‐
gruppeinterview med 3 børn. Det var de store 5‐6 årige børn, der blev udvalgt til inter‐
viewene, fordi det er sværere for små børn at udtrykke sig i et interview. Interviewene 
blev gennemført på baggrund af en tematiseret interviewguide. Der er lagt vægt på at 
stille åbne spørgsmål og på at følge børnenes fortællinger. Børnenes udsagn blev gen‐
formuleret med henblik på at sikre, at  intervieweren havde  forstået børnenes udsagn 
korrekt – det vil sige  i overensstemmelse med børnenes egne oplevelser. Børnene  fik 
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også mulighed for at tegne det bedste og det værste i børnehaven og fortælle om det, 
de havde tegnet. 
  Alle  børneinterviews  er  transskriberet.  I  databearbejdningen  blev  børneinter‐
viewene gennemlæst  først  i deres helhed med henblik på at udlede de  forhold,  som 
børnene  fortæller der  for dem udgør et godt børneliv  i børnehaven. Efterfølgende er 
interviewene meningskondenseret.  På  baggrund  af  dette  og  den  tematiserede  inter‐
viewguide fremkom følgende temaer vedrørende børnenes trivsel i børnehaven, der vil 
blive belyst i det følgende: Det bedste i børnehaven – leg med venner, relationerne til 
de voksne, vokseninitierede aktiviteter, regler og rutiner, og endelig børnenes  indfly‐
delse på dagligdagen.  
  Børnenes ønsker for en god dagligdag i børnehaven blev dernæst sammenholdt 
med deres oplevelser af mulighederne for at få de at få deres ønsker om en god dag‐
ligdag opfyldt  i hverdagen. Oplysningerne fra børneinterviewene blev suppleret med 
resultaterne  fra KIDS og observationerne af de  fysiske omgivelser,  relationer mellem 
voksne og børn og børnene imellem samt lege‐og aktivitetsmuligheder for børnene for 
at undersøge børnenes betingelser for at opnå trivsel i dagligdagen. 
  Det skal bemærkes, at der i dette afsnit nogle steder er anvendt betegnelsen bør‐
nehaven som synonymt med ordet daginstitutionen. Dette  fordi, det viser hen til for‐
holdene  for de 3‐6 årige, eller  fordi børnene  selv bruger betegnelsen børnehave. Det 
fremgår af  citaterne, om der er  tale om  citater  fra børn  i  store  institutioner  (SI), eller 
børn fra en lille institution (LI). 

1.Det bedste og det værste i børnehaven. 

Det gælder for alle børnene på tværs af store og små  institutioner, at de giver udtryk 
for at det bedste i børnehaven er have venner og at deltage i leg og andre selvinitierede 
aktiviteter  sammen med dem. Børnene giver udtryk  for,  at de kan  lide børnehaven, 
fordi der er mange ting man kan lave og mange ting man kan lege. Det kan f.eks. være 
at lege med sine venner i sandkassen, lege far, mor og børn, lege i sandkassen, på rut‐
sjebanen, lave perleplader, tegne, høre musik, cykle rundt sammen, klatre, være i lege‐
hus, i sandkassen og en lang række andre ting. F.eks. siger Naja (LI): 
 

”Jeg kan godt lide at tegne, og man kan rutsje ned af den anderledes rutsjebane,            og 
så kan  jeg osse godt  li at danse og høre mgp sange. Og man kan  lege  i puderummet og 
rigtig hygge sig, for der er så meget blødt.”  
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Der er nogle børn, der både kan lide og ikke kan lide at være i børnehaven. F.eks. siger 
Rasmus (SI): 
 

”Det er sådan midt imellem om jeg kan lide børnehaven. Jeg kan gode lide at være i glas‐
rummet (et lille rum, hvor børnene godt kan lide at lege): Jeg kan ikke lide at være ude når 
det regner og lyner og det bliver koldt.” 

 

Det værste i børnehaven er ifølge børnene, når man ikke har nogen at lege med, når de 
andre børn driller eller der er konflikter mellem børnene. En del børn beskriver endvi‐
dere,  at der  er  nogle  af de  vokseninitierede  aktiviteter  og  rutiner,  de  ikke  kan  lide, 
f.eks. samling og hviletid, ligesom de heller ikke synes om, når de voksne skælder ud. 

2. I hvilken udstrækning kan børnenes ønsker om leg og selvinitie-
rede aktiviteter sammen med vennerne realiseres i dagligdagen? 

KIDS observationerne og iagttagelserne fra dagligdagen viser på tværs, at børnene i de 
deltagende institutioner på en række områder har plads og rum til selvinitierede akti‐
viteter og leg, svarende til børnenes udsagn om, at det bedste i børnehaven er at lege 
med vennerne og at have gode legemuligheder. 
  Som det allerede er  fremgået  i kapitel 6, danner de rammer, som pædagogerne 
har tilrettelagt, betingelserne for børnenes muligheder for leg og selvinitierede aktivite‐
ter.  Sammenligner man  de  fysiske  rammer  indendørs  i  grupperummene,  er  der  på 
tværs af  institutionerne nogle  forhold, der  ligner hinanden.  I alle grupperum  er der, 
som det også  er  fremgået, borde og  stole  i voksenhøjde,  så  alle børn kan  sidde ned 
samtidig, som det er en  tradition  i dansk daginstitutionskultur  (Kragh‐Müller, 2013). 
Møblerne tager en del plads op i grupperummene, og giver dermed mindre plads som 
børnene kan lege på, særligt i de institutioner, hvor grupperummene er små i forhold 
til antallet af børn. Selv om  legepladserne varierer meget  i størrelse, er disse de fleste 
steder,  dog  ikke  alle,  forsøgt  indrettet med  forskellige  legemuligheder  for  børnene, 
som da også nævner de udendørs faciliteter som noget af det, som de synes er sjovt. 
  Som der er ligheder på tværs af institutionerne, hvad angår børnenes betingelser 
for at  lege med deres venner,  er der variationer  fra  institution  til  institution. Der  er, 
som det også er fremgået af kapitel 6, en række forskelle mellem de store og små insti‐
tutioner, hvad angår børnenes betingelser  for at kunne have gode  lege med  jævnald‐
rende. 



105 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

2.1. Betingelser for realisering af børnenes ønsker om leg med venner i de små 

institutioner. 

Observationer og børneinterviews viser, at der er forhold, der særligt gør sig gældende 
for børnenes legebetingelser i de små institutioner, forhold som giver børnene i de små 
børnehaver bedre betingelser for at opnå fordybede lege med deres venner. 
  I de små deltagende institutioner er der, som det er fremgået, som regel flere små 
rum, som børnene kan fordele sig i, hvilket betyder, at de ikke så ofte forstyrrer hinan‐
den  i  legen. Desuden er der oftere borde  i børnehøjde,  som børnene kan  stå og  lege 
ved. Institutionerne er mindre og mere overskuelige for børnene i forhold til, hvor man 
kan  lege,  hvor  eventuelle  værksteder  er,  ligesom  grupperum  og  legeplads  oftere  er 
tættere på hinanden, så børnene selv kan gå ud og  ind og vælge om de vil være ude 
eller inde. 
  Det fremgår af  interviewene, at det er vigtigt for børnene at have denne  indfly‐
delse, særligt i forhold til at kunne vælge om de vil lege ude eller inde. Flere børn for‐
tæller om, hvordan de godt kan lide at være ude om sommeren, når det er varmt, men 
at de ikke kan lide at være ude, når det regner og er koldt, og de skal være ude. 
  Interviewene viser endvidere, at børnene i de små institutioner kender hinanden 
alle sammen og, selv om de har bedstevenner, ofte  leger med hinanden. Det  fremgår 
også af børneinterviewene, at børnene i de små institutioner oplever gode muligheder 
for at lege. Viktoria (LI): 
 

”Det bedste jeg kan lide er at lege med mine venner, vi leger far, mor og børn. Og så leger 
vi sådan så vi har det rigtigt sjovt og vildt og sådan. Det leger man i puderummet, så kan 
man både sådan øhh puffe en i hovedet og sådan – altså man kan ik noget i hovedet, men 
man kan slå med en pude, og så kilder det rigtig i maven, når man slås med puder.” 

 

Det fremgår også, at de interviewede børn ikke har problemer med at finde venner at 
lege med. William,  fra en  lille  institution, der havde svært ved at  finde venner  i den 
større børnehave, han gik  i,  fortæller  f.eks., at det er nemmere at  finde nogen at  lege 
med i den nye børnehave: 
 

”I denne her lille børnehave er der mange søde børn, man kan lege med. De vil gerne lege, 
skal jeg sige dig hvem der er min bedste ven? Det er Ester. En ven det er at være sød og 
alt sådan noget.” 

 

Observationer  viser,  at  er  kun  er  observeret  få  børn  i  de  små  institutioner,  der  går 
rundt uden at have nogen at  lege med. Det fremgår hertil af Kragh og Pedersens un‐
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dersøgelse (2015) – en undersøgelse af børns betingelse for at indgå i børnefællesskaber 
‐ at børnene i de små institutioner er bedre til at løse konflikter børnene imellem, samt 
at de får mere støtte til at løse deres konflikter. 
  Børneinterviewene fra de små institutioner gennemlæst nøje for at se, om børne‐
ne her fortæller om forhold, de ikke er så glade for, men der er ikke fundet eksempler 
på dette.  

2.2. De fysiske betingelser for børnenes ønsker for leg med venner i 
de store institutioner. 

Observationer og KIDS vurderingen viser, at også børnene i de store institutioner har 
en  række gode  lege‐ og aktivitetsmuligheder, hvilket også er  fremgået af børneinter‐
viewene. Nogle steder byder de fysiske rammer på nye og varierede ting som børnene 
kan beskæftige sig med. 
  Nogle af de store  institutioner er nybyggede med store fællesarealer, en stor  le‐
geplads  og mange  værksteder  og  rum.  I  den  store  funktionsopdelte  institution  har 
børnene f.eks. gode muligheder for at bevæge sig rundt til mange forskellige steder at 
lege.  Som  det  er  fremgået  af  observationerne,  fremgår  det  dog  også  af  børneinter‐
viewene, at det selv at finde venner og organisere en leg i kan være vanskelig, fordi det 
kan være svært  for børnene både selv at vælge og  finde deres venner,  f.eks. på  lege‐
pladsen. Alberte (SI): 
 

”Nogen gange er der ikke så meget man kan lave. Hvis man nu hele tiden skal tegne og 
vente på sin far og mor, så kan det godt gå hen og blive træls på et tidspunkt.” 

 

Det fremgår således af observationer og KIDS vurderingerne, at der i de store instituti‐
oner er en række forhold i de fysiske rammer, der kan komme til at begrænse børnenes 
ønsker for en god dagligdag i forhold til at kunne have gode lege med deres venner i 
børnehaven. 
  I nogle af de  store  institutioner  er  små grupperum og  legepladser  i  forhold  til 
antallet af børn, der opholder sig på de. Det fremgår af børneinterviewene, at børnene 
forsøger  at  finde  løsninger på de udfordringer, der  er  i denne  sammenhæng. Nogle 
børn  fra de  store  institutioner peger  f.eks. på, at de godt kan  lide at  lege på  små af‐
grænsede steder, hvor de ikke forstyrres af de andres leg. Det kan f.eks. være, at kravle 
op på legehusets tag eller lege i en mellemgang, hvor der ikke er så mange børn. Det 
kan være at lege i et lille rør, når man leger kattedyr inde i buskene, eller hvis man får 
lov at lege med sine venner i et særligt rum. Ronja (SI): 



107 

         

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL,

LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ
DAGINSTITUTIONER

 
”Prinsesser er dejligt at lege med, ude i cafeen, for Mia og Esther er mine bedste venner 
og så er der et lille tårn, man kan lege i, med en lille dør man kan åbne tårnet, så man kan 
se ind i det, og så er der en trappe, der er mange trapper, men det er inde i huset, det er 
bare sådan et firkantet tårn.” 

 

Nogle børn kan godt lide at lege i boldburet på legepladsen. Emil (SI): 
 

”Vi  leger  tyveleg og det kan de voksne  ikke  lide. Vi  leger med boldburet, det er et øhm 
fængsel, og så må vi ikke lege med døren. Vi leger at så kan Mikkel og mig nogen gange 
ikke komme ud.” 

 

Det fremgår endvidere, at børnene, særligt i de store institutioner, hvor der er for lidt 
plads, kæmper om de gode  legeområder. Det er de store børn, der går af med sejren, 
hvilket betyder, at de mindre børn går rundt eller hænger rundt omkring pædagoger‐
ne. 

2.3. Muligheder og begrænsninger i det relationelle miljø i de store 
institutioner. 

KIDS vurderinger og observationer viser, at der  i en række af de store  institutioner  i 
nogle tilfælde er mange børn om for lidt legetøj eller materialer. Dette fremgår også af 
børneinterviewene. F.eks. fortæller et barn, at der ikke er nok biler eller robotter. Der er 
også et barn, der bemærker, at det bedste  i børnehaven er  fredag, hvor han må have 
legetøj med, for han har mere legetøj hjemme end i børnehaven. Christian (SI): 
 

”Jeg ville ønske, at vi havde flere øh sådan nogle, hvor man kan bygge sådan robotter og 
sådan noget, også biler, for der er hjul, men vi har ikke så mange, vi har kun 10 og det er 
jo ikke så mange.” 
I.: ”Nej? – Og I er jo flere børn der skal dele, ikke?” 
”C.: ”Ja, ved du hvad, hvis der var ingen der blev syg eller har fri så ku, så var der fak‐
tisk, så ku der faktisk være øhm 70.” 
I.: ”70 hvad?” 
C.: ”70 børn, hvis ingen havde fri og ingen var syge.” 

 

Hvad angår muligheden for at etablere gode relationer til jævnaldrende, er der i en stor 
daginstitution er der flere børn at vælge imellem for børnene. Børneinterviewene viser 
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dog, at det ikke altid er så nemt at udnytte denne mulighed. Når børnene holdes på de 
enkelte stuer for overskuelighedens skyld, har de dårligere muligheder for at lege med 
de børn  fra de andre stuer, som de er gode venner med. Der er  f. eks. børn  fra store 
institutioner, der peger på, at de ikke har nogen at lege med, fordi veninden går på en 
anden stue, og man ikke kan bevæge sig frit mellem stuerne.  
  Af Kragh & Pedersens undersøgelse (2015) fremgår det, at børnene i de store in‐
stitutioner oftest leger med jævnaldrende børn fra samme stue, at der er mere parallel‐
leg, at der er  flere børn  i perifere positioner, der  ikke  formår at komme  ind  i en  leg, 
samt at det er meget vigtigt for børnene at have bedstevenner. Det fremgår ligeledes, at 
flere børn går alene rundt, og at især de mindste børn har svært ved selv at komme ind 
i lege med de andre.  
  Det fremgår af observationerne, at det  i alle  institutionerne som regel overlades 
til børnene  selv at organisere  sig  i  legegrupper. Det  fremgår dog også, at det særligt 
forekommer  i  de  store  institutioner. Det  fremgår  af  børneinterviewene,  at  ikke  alle 
børn formår at etablere gode  legerelationer selv  i denne situation. Det fremgår  ligele‐
des af børneinterviewene, at nogle børn er mere populære og har lettere adgang til at 
komme ind i en gruppe end andre, der står i en mere perifer position i børnegruppen. 
De populære børn er der mange der gerne vil lege med. Valdemar (SI): 
 

”Og Akmed, han er rigtig god at lege med, han finder på rigtig gode lege, det kan vi an‐
dre ikke.” 
I.: ”Men hvad så når Akmed ikke er der, hvad leger I så?” 
V.: ”Ja så leger vi ikke noget, så går vi bare rundt.” 
I.: ”Men hvad så der hjemme, når Akmed ikke er der?” 
V.: ”Så spiller jeg I‐pad og computer.” 

 

Det fremgår af interviewene, at det er vigtigt for alle børnene at have venner i børne‐
haven, men også, at det er særligt vigtigt  for børnene  i de store  institutioner at have 
venner og få lov til at være med i legen, svarende til observationerne, der viser, at de 
børn, der går alene rundt, ikke får hjælp til at komme ind i legen.  
  Det fremgår af børneinterviewene, at der er børn, der driller, både  i de store og 
små  institutioner. Der er dog  flere børn  fra de  store  institutioner, der  taler om, at de 
andre driller. Hjælpen fra de voksne, når et barn bliver drillet, består, ifølge børnene i, 
at den voksne siger, at barnet skal sige  til de andre, at de  ikke må drille. Alternativt 
skælder de voksne ud på de børn, der driller. Carl (SI): 
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”Så siger de, at de skal sætte sig et sted, hvor det er, at de bare kan se, hvad det er de an‐
dre leger. Indenfor, der skal man sidde på en stol og udenfor, der skal man sidde på bæn‐
ken.” 

 

Omvendt  fortæller William  fra den  lille  institution,  at de voksne  siger:  ”Det  gør  ikke 
noget, men lad være med at gøre det igen.” 
  Det fremgår endvidere af børneinterviewene, at der forekommer konflikter mel‐
lem børnene, konflikter som børnene er kede af. Det kan være mindre konflikter, f.eks. 
mellem drenge og piger, eller større konflikter. F.eks. fortæller Magnus (SI): 
 

”Det er sjovt at være i børnehaven, men ikke så sjovt som jeg troede. Og det er fordi der 
er nogen, der hele tiden kaster sand på mig. De andre er nogen gange søde og nogen gan‐
ge ikke så søde, så kaster de sand og så slåsser de og kaster pinde og med store sten og det 
gør ondt.” 

 

Observationerne viser, at der lidt oftere er konflikter mellem børnene i de store institu‐
tioner, særligt  i situationer, hvor der er mange børn der skal dele  lidt plads. Børnene 
fra disse  institutioner  nævner det  hyppigere,  ligesom det  ser ud  som  om  konflikter 
mellem  børnene  oftere  foregår  ubemærket  for de  voksne.  Selv  om  der  er  konflikter 
mellem børnene, som de voksne  ikke opdager, er det mere almindeligt, at de voksne 
griber ind i konflikter end hvis børn går rundt alene. Kragh og Pedersens undersøgelse 
viser i tråd hermed, at børnene i de store institutioner sjældnere få støtte til at løse de‐
res indbyrdes konflikter, selv om de har mere brug for det, fordi de ikke er så gode til 
det som børnene i de små institutioner (Kragh & Pedersen, 2015).  
  Det fremgår også, at når børnene samlet i store grupper samtidig skal have tøj på 
i garderoben og samlet skal bevæge sig fra det ene sted til det andet, fører det ikke kun 
til  flere krav og mere disciplinering af børnene. Det  tager også  tid  fra deres  legetid, 
som følgelig bliver kortere. 

3. Relationen til de voksne. 

3. 1. En god relation til de voksne. 

Ligesom det  i børnenes perspektiv er vigtigt at have gode relationer  til  jævnaldrende 
og have gode lege, fortæller børnene også, at børnene gerne vil have det godt med de 
voksne og lave noget sammen med dem. Generelt set viser interviewene, at børnene i 
alle institutioner synes om de fleste af de voksne. Der er dog nogle voksne, som børne‐
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ne synes godt om, og andre som de  ikke synes så godt om. De voksne, som børnene 
synes godt om, er de voksne, der er søde, glade for børn, ikke skælder ud, giver lov til 
noget og laver noget sammen med børnene. En sød voksen er en, der hjælper børnene, 
f.eks. hjælper dem ned fra træerne, trøster børnene, eller giver lov til noget som børne‐
ne gerne vil. Alma (SI) fortæller f.eks., at ”Charlotte hun er sød,  fordi hun giver os nogen 
gange lov til at være inde.” Naja (LI):  
 

”De voksne er rigtig søde og sådan noget. Sådan de passer på børnene, de taler sammen 
med hinanden og nogle gange siger børnene noget og så lytter de ikke helt, men Inger og 
Hanne er rigtig søde, fordi de kigger altid, og hvis børnene siger noget, sååå siger de bare 
et øjeblik til de voksne og så lytter de.”  

 

Børnene  kan  særligt  godt  lide den unge mandlige medhjælper,  som  laver  sjov med 
dem, leger med dem, leger vildt med dem og mange andre ting. Det kan f.eks. være at 
spille fodbold sammen med børnene, det kan være at slås for sjovt med børnene, lege 
med lego, eller lege andre vilde lege. Thilde (LI) fortæller f.eks.:  
 

”Når vi er i puderummet så leger vi mest, og så leger vi nogen gange med Christian (vok‐
sen), sådan så vi hopper op på hans ryg, og så nogen gange så skal vi hoppe, hvor gang 
han kommer og ruller.” 

 

De voksne, som børnene  ikke synes godt om er de voksne, der er sure og hele  tiden 
skælder ud. Kamille (SI): 
 

”Jeg kan ikke lide Anni, fordi hun er skrap hele tiden, ligesom den der sang øhm fra Kar‐
demomme – tante Sofie.” 

 

Alle  interviewede børn giver udtryk  for at de gerne vil  lave noget  sammen med de 
voksne, og at de synes godt om de voksne, der laver noget med dem – hygger, læser, 
laver perler eller leget sjovt og måske vildt sammen med dem. Men de giver også ud‐
tryk for, at det ikke sker så ofte, og at de kun er få af de voksne, der leger med børnene 
– Casper (SI) mener f.eks., at voksne ikke kan lege: ”De voksne leger ikke med børnene. De 
ved ikke hvordan man leger.”  
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3.2. Et børneliv og et voksenliv. 

Men hvad laver de voksne så i børnenes oplevelse? Det fremgår af børneinterviewene, 
at de voksne ofte er optaget af voksen gøremål. I det følgende er givet nogle af de mest 
almindelige en række eksempler fra børneinterviewene, når der spørges ind til hvad de 
voksne laver i børnehaven.  

Hvad laver de voksne i de store institutioner set med børnenes øjne: 

”Det kan jeg ikke så meget huske, de laver masser af ting inde på stuen, mens vi er i går‐
den. De roder op, hvis vi har spildt noget mad og de laver dagsseddel.” 
”De laver voksenting.” 
”De går til møde, om fredagen går de i hvert fald til møde. Og så holder de øje med bør‐
nene. Og så går de til morgenmøde og pause nogen gange.” 
”De render mest rundt og snakker med hinanden og sådan noget.” 
”Nogen gange tegner de sammen med børnene og hjælper børnene.” 
”Efter en lang pause: ”De er lidt som om de ikke er her og de lader som om…de…er så‐
dan lidt…nå. Nogen gange kan de godt lave modellervoks.” 

Hvad laver de voksne i de små institutioner set med børnenes øjne: 

”De laver mødnings og kaffe.” 
”De laver faktisk maden.” 
” De og de kigger i bøger og læser sammen med børnene og sååå hygger de sig sammen 
med børnene.” 
”Det ved jeg ikke – de går bare ind, indenfor.” 

 

I interviewene er der spurgt ekstra ind til, hvad de voksne laver sammen med børnene, 
fordi børnene kommer med så få eksempler. Det er allerede beskrevet, at mange børn 
fortæller om den mandlige medhjælper og de sjove ting han laver med børnene. Andre 
eksempler på, hvad de voksne laver sammen med børnene er f.eks. at den voksne læ‐
ser historier, men det kan også være, at den voksne tager dem med hjem til sig selv på 
tur. Marie (LI) fortæller f.eks.: 
 

”De voksne kigger  i bøger og  læser sammen med børnene, og så hygger de sig sammen 
med dem.” 

 

Edith (SI) siger.: 



112 

 

 

PÆDAGOGISK KVALITET I STORE OG SMÅ DAG-
INSTITUTIONER - EN RAPPORT OM BØRNS TRIVSEL, 
LÆRING OG UDVIKLING I STORE OG SMÅ 
DAGINSTITUTIONER 

 
”De laver ikke noget sammen, jo de laver dagsseddel og nogen gange laver jeg dagsseddel 
sammen med dem.” 
I.: Hvad er en dagsseddel?” 
E.: ”Det den….den skal man hænge på døren, og når man har hvilet så så kan man, så 
kan din far og mor se, hvordan det har været i børnehaven.” 

3.3. Betingelser for samvær og gode relationer mellem børn og 
voksne i store og små institutioner. 

I børnenes oplevelse ser det, som det er fremgået, ud som om børnene langt hen af ve‐
jen  lever deres  liv  i børnehaven, hvor de  leger med deres  jævnaldrende, medens de 
sjældnere  laver noget sammen med de voksne. I børnenes perspektiv er det en del af 
deres betingelser  i daginstitutionen, at de voksne også har andre opgaver  i dagligda‐
gen  end  at  være  sammen med  børnene. Det  kan  være møder, pauser, planlægning, 
madlavning, oprydning og en række andre ting. Når børnene leger holder de øje med 
dem, passer på dem og trøster dem, skifter ble, griber  ind  i konflikter, og de skælder 
nogle gange ud. 
  Både  i de store og de små  institutioner  taler børnene om at  lave noget sammen 
med  de  voksne, men  børnene  fra de  små  institutioner  taler  oftere  om  ting de  laver 
sammen med de voksne, og at børn og voksne hygger sig sammen. Af  interviews og 
observationerne fremgår det endvidere, at børnene kender alle de voksne, og de voks‐
ne kender alle børnene, og de er  tættere på dem, når børnene  leger, hvorfor de  som 
oftere griber  ind ved eventuelle uheld eller konflikter, hvor de bedre kan hjælpe bør‐
nene, når de har set, hvad der skete.  
  I nogle af de  store  institutioner er de voksne  sammen med børnene på  samme 
måde som i de små institutioner, når børnene er på de enkelte stuer. Indenfor stuerne 
kender børnene hinanden, og de kender de voksne. Udenfor stuerne er det anderledes. 
I de store institutioner er børnene i mange sammenhænge, f.eks. på legepladsen, i gar‐
deroben eller  i  fællesrum sammen med mange børn og voksne, som de  ikke og som 
ikke kender børnene eller kender dem mindre godt. Et barn i en af de store institutio‐
ner bemærker f.eks.: ”Hun sagde et forkert navn”.  
  Det betyder, at børnene kan opleve, at voksne de ikke kender så godt skal passe 
dem,  regulere  konflikter mellem  børnene,  trøste  dem,  eller  hjælpe  dem  på  toilettet, 
f.eks. hvis f.eks. to stuer slås sammen eller de voksne er til møde. Det fremgår også af 
observationerne,  at  børnene  sjældent  søger  hen  til  voksne  de  ikke  kender  for  at  få 
hjælp. Sofia (SI) forklarer: 
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”De voksne  taler med hinanden hvad vi  skal nogen gange, og de  er  til møde og nogen 
gange skal vi op på taget, hvor de voksne ikke er der, fordi de skal til et møde, og så er det 
bare Stenbukken (de voksne fra den stue der hedder Stenbukken) der passer os, og så fyl‐
der de vandet ud af tønden og det kan jeg ikke så godt lide.” 

3.4. Irettesættelse og skæld ud 

Som det er beskrevet fortæller børnene om, at der er voksne, som de godt kan lide, on 
voksne de ikke kan lide, nemlig dem, der skælder ud og sætter på bænken. Observati‐
onerne viser, at de voksne på tværs af institutionerne generelt set fremstår som søde og 
imødekommende overfor børnene, men også at der i de fleste af de store institutioner 
ses færre anerkendende interaktioner og flere irettesættelser af børnene. Valdemar (SI) 
siger f.eks.: 
 

”Det er dårligt øhm sådan nogle gange, hvor vi siger noget, og så siger de voksne vi skal 
lade være med at råbe oog vi skal også lade være med at … og så og så øhm skal vi være 
stille.”  

 

Flere irettesættelser og skæld ud opstår, som nævnt, hyppigere når der er mange børn 
på lidt plads på stuerne, hvor børnene er samlet for at det giver den voksne bedre mu‐
lighed  for  at  være  sammen med  sin  egen  gruppe  børn. Det  opstår  også,  når der  er 
mange børn i garderoben. I en af de store institutioner skal børnene sætte sig på deres 
plads og være stille, når de har fået tøj på, så der ikke opstår for meget uro, medens de 
venter på de børn, der er længere tid om det. Det er svært for små børn at sidde stille 
længe af gangen, og det medfører irettesættelser, når de bliver urolige. Det foregår og‐
så, når større grupper børn skal bevæge sig fra det ene sted til det andet, f.eks. op og 
ned af trappen for at komme op til legepladsen. I interviewene er der flere børn fra de 
store  institutioner, der  taler om at blive  skældt ud eller  sat på bænken. Frederik  (SI) 
fortæller: 
 

”De voksne siger ”du skal holde op med at slå”. Eller ”du skal holde op med at rive eller 
bide” eller ”du skal holde op med at skubbe, jeg gider ikke høre mere på dig.” 
I.: ”Hvis nu det ikke var med vilje?” 
F.: ”Så siger man undskyld til en og så bliver de voksne ikke så sure som de plejer, med 
mindre man ikke vil sige undskyld.” 
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Betingelserne er således mere befordrende for at kunne være en – i børnenes øjne – sød 
voksen, når man er voksen i en mindre daginstitution.  

4. Børnenes syn på vokseninitierede aktiviteter. 

I alle de undersøgte institutioner blev der gennemført vokseninitierede aktiviteter med 
udgangspunkt  i  læreplanerne  og/eller  forskellige  kommunale  planer. Oftest  foregik 
disse om  formiddagen. Typisk var de  i de  fleste af  institutionerne samling  inden  fro‐
kost. Det er forbløffende  lidt børnene fortæller om disse aktiviteter, også selv om der 
bliver spurgt  ind  til det  i  interviewene, det er nærmest som om det  ikke er en del af 
deres oplevelser om børnehaven. Der er dog et barn, der fortæller, at nogle gange kan 
man få lov at komme med de voksne i værkstedet, men ellers er det ikke disse aktivite‐
ter, der er med til at udgøre et – i børnenes øjne – godt børneliv i børnehaven. Når de 
omtaler de vokseninitierede aktiviteter er det overvejende negativt. Valdemar (SI) for‐
tæller: 
 

”Det værste er der hvor vi skal sidde der til samling og have det der med dagene, for jeg 
forstår det ikke.” 

 

Når samling bliver nævnt af børnene er det, fordi de oplever at det er kedeligt. Det kan 
være fordi børnene ikke forstår det, der finder sted, eller fordi man skal sidde så stille. 
Christina (SI): 
 

”Til  samling, der skal man være stille, og  så nogen gange  rækker man hånden op hvis 
man vil sige noget. Og så er det kun de voksne der må snakke til samling, hvis man ikke 
vil sige noget, hvis man ingen rækker hånden op, så det er kun de voksne.”  

 

Hvis man  sammenholder  børnenes  udsagn  om  de  vokseninitierede  aktiviteter med 
observationer og KIDS scoringer kan det hænge sammen med, at børnene føler sig me‐
re engagerede i den gensidige leg med de andre børn, samt at dette fylder den største 
del af deres bevidsthed om det gode børneliv  i børnehaven. Det er det de trives godt 
med. 
  Børnenes  interesse  for  de  vokseninitierede  aktiviteter  hænger  dog  formentlig 
også sammen med, om de givne aktiviteter del tager udgangspunkt i børnenes interes‐
se og er aldersadækvate. Selv om der er observeret vokseninitierede aktiviteter, der var 
tilpasset børnenes alder, blev der også observeret en del aktiviteter, særligt  i de store 
daginstitutioner, der  ikke umiddelbart var  aldersadækvate  eller  tog udgangspunkt  i 
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børnegruppens interesser. Dette må betragtes som uhensigtsmæssigt, fordi læring fin‐
der sted, når emnet tager udgangspunkt i børnenes motivation og interesser, samt det 
de ved i forvejen. 
  Det er væsentligt og en god ting  for at opnå kvalitet  i dagligdagen, at pædago‐
gerne tilrettelægger arbejdet, så børnene har tid til at lege og være optaget af selvinitie‐
rede aktiviteter sammen med de andre børn, ikke mindst fordi leg er den helt centrale 
måde, som små børn lærer på. Det er også vigtigt, at de voksne er opmærksomme på at 
sørge for gode betingelser for børnenes leg, både i forhold til de fysiske omgivelser og 
muligheden for at have gode legerelationer til de andre børn. I princippet betyder det‐
te, at pædagogen må forholde sig observerende og støttende, når børnene leger i stedet 
for  at  lave  andre opgaver,  ikke mindst  fordi børnene ofte har brug  for den voksnes 
hjælp til at etablere gode venskaber, og også fordi nogle børn ikke af sig selv formår at 
komme  ind  i gode  lege. Når det er observeret, at pædagogerne ofte bruger børnenes 
legetid  til at  lave andre opgaver, hænger dette  igen  sammen med, at der er  svært at 
finde andre tidspunkter til dette. 

5. Regler og rutiner. 

Regler og rutiner er en del af livet i enhver organisation, også en daginstitution. Regler 
og rutiner er med til at organisere og regulere  livet  i  institutionen, så deltagerne ved, 
hvad der forventes, hvordan livet levet, og hvad man kan og ikke kan. Regler og ruti‐
ner kan dog også blive rigide og ufleksible og dermed give mindre mulighed for bør‐
nenes trivsel, læring og udvikling. 
  Som det første spørgsmål blev børnene spurgt, hvad der er det vigtigste man skal 
vide om børnehaven. Nogle børn i de store institutioner fortæller, at det vigtigste er, at 
man skal vide er reglerne. Carl (SI) siger f.eks.: 
 

”Uh det vigtigste er, at man ikke slår, ja slår sådan der, slår eller sparker. Det må man ik’ 
eller bide.” 

 

Der er også andre børn, der nævner regler som noget, man skal vide, det kan være reg‐
ler om  ikke at kravle op på hegnet, gå pænt, når mange børn samlet skal det samme, 
f.eks. på tur, sidde stille i samling eller i garderoben og lignende. Valdemar (SI): 
 

”Det er dårligt der øh, der er de øhm sådan vi ik må kigge så meget på nogen ting, fordi vi 
skal koncentrere os med at kunne gå ude på vejen.” 
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Christian (SI): 
 

”I.: ”I har det godt i børnehaven siger du?” 
C.: ”Øhm det er sådan øøh også lidt dårligt nogen gange og lidt godt. Det bedste er man 
også kan komme hjem til nogen, der har fødselsdag. Det dårlige er, at man ikke må kravle 
over hegnet og kigge over, og øh man må heller ikke køre ind i cyklerne og det kedeligste er 
når vi hviler.” 

 

Når børnene  i  interviewene nævner regler og rutiner er det mest  i  forhold  til, når de 
voksne  skælder  ud,  fordi  de  kommer  til  at  overtræde  reglerne. Af  observationerne 
fremgår, at der håndhæves regler i alle institutionerne, men at det forekommer mere i 
de store, f.eks. når børnene er sammen i de store fælles rum eller når børnene bevæger 
sig fra det ene sted til det andet i store grupper. Der tysses f.eks. meget på børnene, når 
alle børn er i garderoben samtidig, der reguleres mere, når alle børn er på legepladsen 
samtidig, skal op eller ned af trappen, vente på elevatoren eller skal vente på hinanden. 
Børnene nævner dog også, at der er  færre regler, når de er på stuerne, end når de er 
udenfor stuerne i de store institutioner. 
  I en af de store institutioner hviler børnene midt på dagen. Det nævner alle bør‐
nene i interviewet som det værste i børnehaven. Frida (SI) forsøger at få interviewet til 
at vare  i  længere  tid  for at undgå at komme  til at hvile. På  spørgsmålet om der kan 
være en dårlig dag i børnehaven svarer hun: 
 

”F: ”Ja når vi hviler., når vi hviler i børnehaven, så er det ikke sjovt, men det en dårlig 
dag.” Og når, og når det ikke er en dårlig dag så er det, at jeg ikke skal hvile” 

6. Børnenes indflydelse. 

Det er et menneskeligt vilkår, at det har betydning at have betydning på egne relevante 
livsbetingelser. Det fremgår da også af FN’s børnekonvention fra 1989, som er vedtaget 
af en  lang række  lande, der  i blandt Danmark, at børn har rettigheder  i  forhold  til at 
blive hørt på de områder af deres eget liv, som har betydning for dem i deres daglige 
liv. Dette har betydet, at der i Danmark er lovgivet om børns demokratiske rettigheder 
på en række områder. 
  Derfor er det også undersøgt i hvilken udstrækning det er muligt for børnene at 
have beskyttet indflydelse på de forhold i børnehaven, hvor det er vigtigt for dem. Be‐
skyttet indflydelse betyder, at børnene har indflydelse på de områder af deres liv, hvor 
de alders‐ og udviklingsmæssigt kan overskue at have det. 
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Overordnet set har børn i daginstitutioner ikke indflydelse på, hvilken daginstitution, 
som de er  i. De har heller  ikke  indflydelse på, hvilke  jævnaldrende børn, som de  til‐
bringer dagen sammen med, eller hvor mange børn der er, som de skal forholde sig til. 
De har heller  ikke  indflydelse på, hvordan  institutionen er bygget,  f.eks. på hvordan 
legepladsen er udformet, størrelsen af grupperum og lignende forhold. Det er de voks‐
ne, der har  indrettet  grupperummene, med de møbler,  legematerialer  samt  lege‐  og 
aktivitetsmaterialer der er til stede. Det er også de voksne, der har tilrettelagt dagens 
struktur, daglige rutiner og de vokseninitierede aktiviteter. 
  Alt dette fremgår også af børneinterviewene, hvor børnene oplyser, at det er de 
voksne, herunder mest lederen, der bestemmer i børnehaven. Anna (SI) siger: 
 

”Det er Bente der bestemmer, hun er lederen, på stuen er det Susanne. Børnene må selv 
bestemme, hvem de vil lege med og ikke lege med.” 

 

Elliot (LI) mener, at børnene også kan bestemme, hvad de vil lege: 
 

  ”E.: ”De voksne bestemmer, børnene bestemmer kun hvad de vil lege med.” 
  I.: ”Er der noget som børnene og de voksne bestemmer sammen?” 
  E.: ”Nej.” 
 

Det er gennemgående i interviewene, at børnene fortæller, at det er de voksne, der be‐
stemmer  i  børnehaven,  samt  at  der  ikke  er  noget  som  børn  og  voksne  bestemmer 
sammen. På samme måde er der børn, der  fortæller, at børnene kan bestemme hvem 
de vil lege med, og hvad de vil lege. 
  Det er allerede fremgået af foreliggende afsnit, at særligt observationer og KIDS 
vurderinger peger på, at der er forskel på den indflydelse, som børnene har mulighed 
for at have i store og små daginstitutioner. Størrelsen på institutionen og de meget fær‐
re børn betyder, at der ikke er det samme behov for struktur i de små institutioner. De 
voksne kan lettere overskue dagligdagen i forhold til, hvor børnene er og hvad de la‐
ver, hvilket betyder, at børnene kan bevæge sig mere frit i institutionen, og dermed har 
flere valg i forhold til, hvor den vil lege, og hvem de vil lege med. 
  I de store institutioner skal børnene oftere, qua den højere grad af struktur fore‐
tage sig det samme på samme tid, hvilket også gør børnenes muligheder for indflydel‐
se mindre. Det betyder, at der  i nogle situationer er mindre mulighed for, at børnene 
selv kan vælge, hvad de vil lege og hvem de vil lege med. Ligeledes er den tid, der er 
til rådighed for at lege, mindre. Som det også er beskrevet har børnene mange valg i de 
store  institutioner,  der  er  funktionsopdelte.  Observationerne  viste  dog  også,  at  de 
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mange valg kunne være vanskelige  for børnene,  så en del børn  i perioder gik  rundt 
uden at foretage sig noget. 

7. Opsamling. 

I børneinterviewene  fortæller børnene om, hvad der  for dem udgør et godt børneliv, 
hvor de trives og har det godt. Alle interviewede børn peger på, og overensstemmende 
med  en  række  andre  undersøgelser,  f.eks.  Børnerådet,  2015, Kragh‐Müller &  Isbell, 
2011, Einarsdottir, 2005, Røn Larsen, 2007, at det bedste i børnehaven er at lege og have 
gode venner at lege med.  
  Det er de selvinitierede og selvvalgte aktiviteter og  lege, som børnene er glade 
for og trives med, og de peger på en hel række at aktiviteter og lege, som de er glade 
for. Alle børn peger også på, at de er glade for de søde voksne i børnehaven – voksne 
som er glade, kan lige børnene, giver dem lov til noget, og som ikke skælder ud og er 
sure. Ligeledes, at de godt kan  lide at  lave noget sammen med de voksne,  f.eks.  lave 
perler, læse og hygge. Særligt kan de godt lide de voksne, der laver sjov og leger vildt 
med dem, og her peges af mange børn på den unge mandlige medhjælper. 
  Omvendt peger børnene på, at det værste i børnehaven er, når de ikke har nogen 
at lege med, hvis man ikke må være med, når de andre børn driller og hvis der er kon‐
flikter mellem børnene. De peger også på, at de ikke kan lide de voksne, der er sure og 
skælder ud. Der er nogle børn, der peger på, at de ikke kan lide visse af de vokseniniti‐
erede aktiviteter og rutiner, f.eks. samling og hviletid. 
  Når man sammenholder børnenes ønsker for det gode børneliv med muligheden 
for at deres ønsker kan realiseres i den konkrete dagligdag, fremgår det, at det lykkes i 
en vis udstrækning. Både børn i store og små institutioner fortæller, at de er glade for 
de mange ting de kan lave i børnehaven, og det fremgår af observationerne, at børnene 
i både  store og  små  institutioner har perioder, hvor de  selv kan vælge aktiviteter og 
lege. Børnene i nogle af de store institutioner har dog noget mindre tid til at opnå for‐
dybede lege, fordi logistikken og de voksenplanlagte aktiviteter forholdsvis fylder me‐
re, hvorved børnene får mindre legetid. 
  Grupperummene i mange af både de store og små institutioner er, som tidligere 
beskrevet,  indrettet med høje borde og stole med plads  til alle børn  i gruppen. Dette 
tager mange steder meget plads op, og der er derfor mange steder ikke så meget plads 
til, at børnene kan have gode og velindrettede legeområder, hvor de kan lege fordybet 
i længere tid uden at blive forstyrret af de andre børn.  
  Observationer og børneinterviews viser dog, at hvad angår de fysiske rammer er 
det  lettere  for børnene  i de små  institutioner at  finde et sted at  lege  i ro,  fordi der er 
flere mindre rum, som børnene kan fordele sig i. Desuden kan børnene oftere selv kan 
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vælge, hvor de vil være, f.eks. om de vil være ude eller inde. Endelig er børnenes lege‐
områder  er mere  afgrænsede  og  overskuelige,  og  da  børnene  ikke  så  ofte  skal  det 
samme på samme tid, har de bedre betingelser for at kunne lege i længere tid af gan‐
gen.  
  I de store institutioner er de fysiske rammer meget forskellige i forhold til, i hvil‐
ken udstrækning børnene har mulighed for at lege gode lege med  jævnaldrende,  idet 
der dog overordnet set er flere udfordringer i forhold til dette i de store end i de små 
institutioner. Det er beskrevet, at børnene i de fleste af de store institutioner ofte holdes 
på stuerne – både af praktiske hensyn og for at opnå ”det lille i det store”. I nogle af de 
store institutioner er grupperummene meget små i forhold til antallet af børn. Når bor‐
de og stole fylder meget, har børnene meget lidt plads og ofte ingen afskærmning, så 
det er svært at finde plads og ro til de gode lege. Børnene har desuden i mindre grad 
mulighed for at fordele sig i mindre rum, da logistikken begrænser børnenes mulighed 
for at gøre brug af værksteder og fællesarealer. Når børnene desuden ikke frit kan be‐
væge  sig mellem  grupperummene,  begrænser det,  ifølge  børnene, deres muligheder 
for at lege med deres venner på de andre stuer.  
  I nogle af de store  institutioner er der store grupperum, og enkelte steder også 
ekstra rum i tilknytning til grupperummene. Disse er dog i mindre grad indrettet med 
legeområder, hvor børnene har mulighed for at lege fordybet uden af blive forstyrret. I 
nogle af institutionerne er der gode funktionsopdelte rum, som børnene kan fordele sig 
i. Observationer viser dog, at mange børn har svært ved at overskue, hvordan de kan 
navigere rundt i de mange tilbud og muligheder. Det fremgår af børneinterviewene, at 
børnene i de store institutioner, fortæller, at de godt kan lide at lege på mindre afgræn‐
sede steder, hvor de ikke bliver forstyrret, men også, at det kan være svært at få en god 
leg i gang. 
  Hvad angår børnenes indbyrdes relationer, fremgår det af børneinterviewene, at 
børnene i de små institutioner, selv om de har bedste venner, oftere leger med alle bør‐
nene, også på tværs af alder og køn. Det er desuden lettere for børnene at finde venner 
og komme ind i en leg. Børn i både store og små institutioner taler om dril og konflik‐
ter mellem børnene, men børnene  i de små  institutioner gør det mindre. Sammenhol‐
der man dette med observationerne fremgår det, at børnene i flere af de små institutio‐
ner end i de store får mere hjælp til løsningen af konflikterne, og også oftere får hjælp 
til at komme ind i en leg. 
  Det  fremgår endvidere af børneinterviewene, at børnene  i de store  institutioner 
ikke kender alle børnene i institutionen. Det kræver mere af børnene i de store institu‐
tioner at finde venner, og det fremgår, at nogle børn i de store institutioner har svært at 
etablere sig i børnegruppen, hvorfor de i nogle perioder går rundt alene og venter på at 
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blive hentet. Endelig taler børnene i de store institutioner oftere om drilleri og konflik‐
ter i børnegruppen.  
  I forhold til relationen mellem børnene og de voksne, giver børnene udtryk for, 
at de godt kan lide de fleste af de voksne – dog ikke dem der skælder meget ud. De vil 
også gerne lave noget sammen med de voksne. I børnenes perspektiver har de voksne 
en del  af dagen deres  eget  liv, hvor de  laver  ”voksenting”,  som  f.eks. holder møde, 
rydder op, laver dagsseddel, holder pause og lignende. Desuden laver de mad, skifter 
børn,  trøster børn og  snakker med hinanden. Børn  i både  store og  små  institutioner 
giver udtryk for, at de nogle gange laver noget sammen med de voksne, men det frem‐
går dog også af børneinterviewene, at det oftere sker i de små institutioner, at de voks‐
ne læser, leger med lego, laver perler eller hygger sig sammen med børnene. 
  Voksenplanlagte og gennemførte aktiviteter og rutiner spiller en meget lille rolle 
i  forhold  til børnenes oplevelse af, hvad der  får dem  til at  trives. Når de nævner de 
planlagte aktiviteter, som f.eks. samlinger og emner, som f.eks. årets gang og rutiner, 
som f.eks. hviletid, er det som oftest fordi de ikke kan lide det. Dette kan hænge sam‐
men med, at leg og samvær med jævnaldrende spiller så stor en rolle for deres trivsel, 
så det  er det, der  fylder mest  i deres bevidsthed. Det kan dog også hænge  sammen 
med,  i hvilken udstrækning de planlagte  aktiviteter  tager udgangspunkt  i  børnenes 
interesser, alder og udviklingsniveau, idet børnene giver udtryk for gerne at ville lave 
noget sammen med de voksne, og også giver eksempler på, hvad de godt kan  lide at 
lave sammen med dem. Børn i både små og store institutioner fortæller om dette, men 
børnene i de store institutioner nævner oftere aktiviteter og rutiner, som de ikke trives 
med. 
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KAPITEL 9.  
KONKLUSION 

Formålet med projektet var at generere  forskningsbaseret viden om børns  trivsel,  læ‐
ring og udvikling i store og små daginstitutioner. Derfor blev det undersøgt, hvad in‐
stitutionens  størrelse  betyder  for  den pædagogiske  kvalitet  og dermed  for  børnenes 
trivsel, læring og udvikling. Følgende spørgsmål er blevet undersøgt, og i det følgende 
vil resultaterne af undersøgelsen forholdes til formålene for projektet: 
. 

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske kvalitet og dermed 
for børnenes trivsel, læring og udvikling Hvad institutionens størrelse betyder 
for den pædagogiske kvalitet og dermed for børnenes trivsel, læring og udvik‐
ling 

 Hvad institutionens størrelse betyder for den pædagogiske ledelse og organise‐
ring af arbejdet. 

 Hvad institutionens størrelse betyder for pædagogernes faglighed, arbejdsvilkår 
og kompetencer 

 Hvorledes man i praksis kan løse de udfordringer, der ligger i arbejdet i hen‐
holdsvis store og små institutioner. 

 Hvordan trivsel og det gode børneliv ser ud med børnenes øjne, og i hvilken ud‐
strækning det er muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete daglig‐
dag i store og små daginstitutioner. 

1. Hvad betyder institutionens størrelse for den pædagogiske kvali-
tet og dermed for børnenes trivsel og udvikling. 

Der er mange medierende faktorer, der i et dynamisk og dialektisk samspil tilsammen 
danner basis for udviklingen af pædagogisk kvalitet i den konkrete dagligdag i en dag‐
institution. Der er således  ikke en en‐til‐en sammenhæng mellem  lille/stor  institution 
og god/dårlig kvalitet. Undersøgelsen viser dog, at der er en række udfordringer i store 
daginstitutioner  i forhold til at udvikle pædagogisk kvalitet, og dermed give børnene 
gode muligheder for trivsel, læring og udvikling. Det kan derfor ikke anbefales at op‐
rette store daginstitutioner med op til 100 børn eller mere. 
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1.1 Baggrundsfaktorer af betydning for pædagogisk kvalitet. 

Forskning viser, at en række baggrundsfaktorer overordnet set udgør nogle af de cen‐
trale og overordnede betingelser  for pædagogernes mulighed  for at udvikle pædago‐
gisk kvalitet. Derfor er en række af disse baggrundfaktorer undersøgt, her de  fysiske 
rammer, forældrepræference og børnenes sociale baggrund, normering og gruppestør‐
relse, samt pædagogernes uddannelse og samarbejde.  
  Spørgeskemaundersøgelsen viser, at der er flere børn fra ressourcestærke famili‐
er i de små daginstitutioner. De store daginstitutioner har en større andel af børn, hvis 
forældre  ikke  har  nogen  erhvervsuddannelse,  og  børn  der  taler  et  andet  sprog  der‐
hjemme. Da en undersøgelse (Andersen m.fl., 2009) viser, at forældre foretrækker små 
vuggestuer  og  børnehaver  frem  for  integrerede  og  store  daginstitutioner,  kan  dette 
tolkes som udtryk  for, at ressourcestærke  forældre har et større overskud  til at  finde 
sig en plads i den type daginstitution, som de ønsker, at deres barn skal gå i.  
  Det  forskellige børneklientel  i henholdsvis  store og  små daginstitutioner vil  in‐
fluere på pædagogernes mulighed for at udvikle gode betingelser og børnenes udvik‐
ling og  læring  i  institutionen,  fordi pædagogerne  ska  løse  flere opgaver  i  forhold  til 
udsatte børn og børn med særlige behov. Dette vil særligt blive et problem for de ud‐
satte børn og de  små børn,  fordi de har  et  ekstra behov  for omsorg og gode udvik‐
lingsbetingelser i daginstitutionen. 
  I forhold til normering og gruppestørrelse viser undersøgelsen, at personalenor‐
meringen er en lille smule højere i små institutioner. Undersøgelsen viser desuden, at 
der er  flere børn,  i gennemsnit 4‐5 børn mere,  i grupperne  i de store daginstitutioner 
end  i de  små. Til dette  skal  lægges,  at  spørgeskemaundersøgelsen  viser,  at  gruppe‐
rumme i de store daginstitutioner er små, samt at der kun er et grupperum uden birum 
til børnene. Da undersøgelser viser, at gruppestørrelser på over 20 børn har en dårlige‐
re kvalitet, og at der opstår  flere konflikter mellem børnene, når der  er mange børn 
samlet på lidt plads, er der dårligere betingelser for at opnå en god pædagogisk kvali‐
tet  i de store daginstitutioner,  fordi grupperne er større, grupperummene mindre, og 
der også er lidt færre voksne til børnene. 
  Undersøgelser  viser,  at pædagogernes uddannelse  spiller  en  stor  rolle  for den 
pædagogiske  kvalitet. Udannet  personale  organiserer  arbejdet  bedre,  giver mere  al‐
dersrelevante udfordringer til børnene og møder dem mere venligt og støttende. 
  Undersøgelsen af de 12 institutioner i den kvalitative del af undersøgelsen viser, 
der er højere procentdel uddannede pædagoger  i de  små  institutioner  (i gennemsnit 
77,4 %  i de små  institutioner mod 59 %  i de store). Ledelserne  i de små  institutioner 
oplyser tilsvarende, at de prioriterer at bruge pengene på personale til børnene. Under‐
søgelsen viser af de 12  institutioner viser  ligeledes, at er en procentvis større antal af 
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pædagogerne i de små institutioner, der har efteruddannelse end tilfældet er i de store 
(31,2 % i de små, mod 9 % i de store). Disse forhold spiller en rolle for pædagogernes 
mulighed for at opnå en god pædagogisk kvalitet i dagligdagen. 
  Samlet viser undersøgelsen således, at de store institutioner har en række udfor‐
dringer  i  forhold  til at opnå gode betingelser  i  forhold  til børnenes  trivsel,  læring og 
udvikling allerede  i  forhold  til nogle af de baggrundsfaktorer, der  spille  en  rolle  for 
den pædagogiske kvalitet. 

1.2. Kvaliteten i den konkrete dagligdag i store og små daginstitutioner. 

Undersøgelsen viser, at den pædagogiske kvalitet i den konkrete dagligdag er højere i 
små daginstitutioner end i store. Dette gælder i forhold til de tre centrale områder: Fy‐
siske  rammer,  relationer  samt  leg  og  aktiviteter,  hvor  forskning  viser,  at  der  er  en 
sammenhæng mellem kvaliteten  i disse  tre  forhold og børnenes  læring og udvikling. 
Det gælder også i forhold til følgende seks områder: Mulighed for selvudvikling, social 
og følelsesmæssig udvikling, mulighed for at udvikle evne til fokuseret opmærksom‐
hed, viden om omverdenen, sprog og børnenes muligheder for indflydelse.  
  Dette viser hen til, at der er en række udfordringer i store daginstitutioner, som 
gør  det  vanskeligere  at  opnå  den  intenderede  pædagogiske  kvalitet  i  den  konkrete 
dagligdag.  I de  små daginstitutioner  er der omvendt  færre udfordringer og dermed 
bedre betingelser  for børnenes  trivsel,  læring og udvikling. Undersøgelsen viser dog 
også, at selv om kvaliteten i gennemsnit er lavere i de store daginstitutioner, er der en 
stor variation  i kvaliteten både på  tværs af de  store  institutioner og  fra  stue  til  stue, 
hvor  en  stue kan have  en god kvalitet, medens nabostuen  ikke har det. Der  er også 
variationer mellem de små institutioner, men mindre. 
  Kvaliteten i alle institutioner er lidt lavere på de områder, der handler om børne‐
nes muligheder for at udvikle selv’et og følelsesmæssige og sociale kompetencer – de 
områder hvor pædagogerne finder det mest betydningsfuld at støtte børnenes udvik‐
ling. Udvikling på disse områder er afhængig af en nær og omsorgsfuld relation mel‐
lem pædagogen og barnet. Kvaliteten i denne relation afhænger af pædagogernes ud‐
dannelse og refleksionsmuligheder, men også de betingelser i form af f.eks. normering 
og børnegruppens størrelse, der er i institutionen.  

De fysiske rammer og pædagogisk kvalitet. 

Forskning viser, at de fysiske rammer har stor betydning for den pædagogiske kvalitet. 
Undersøgelsen viser, at de  fysiske  rammer  i de  små daginstitutioner, med  flere  små 
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rum og direkte udgang til legepladsen, giver gode muligheder for at fordele børnene i 
mindre grupper, så der er mere ro til lege og aktiviteter. 
  I de store institutioner er der mange kvadratmeter til rådighed, men det er van‐
skeligt for personalet at udnytte gangarealer, de store fællesrum og værksteder i dag‐
ligdagen,  fordi det det kræver mere personale og en høj grad af  logistik og planlæg‐
ning. Spørgeskemaundersøgelsen viser, at grupperumme i mange af de store daginsti‐
tutioner er små, samt at der kun er et grupperum uden birum til børnene. Da børnene 
ofte opholder sig i grupperummene, vil det være sværere for børnene at finde uforstyr‐
rede steder, hvor de kan  lege og have aktiviteter  i mindre grupper uden at blive  for‐
styrret.  

Kvaliteten i omsorg og nærvær i store og små daginstitutioner. 

En  af de  bekymringer der har været omkring  store  institutioner  er,  at nærheden  og 
kontakten mellem pædagogerne og børnene vil blive mindre  i disse  institutioner, og 
dermed  give  dårligere  betingelser  for  børnenes  trivsel  og  udvikling. Undersøgelsen 
bekræfter denne antagelse. 
  Spørgeskemaundersøgelsen viser, at 80% af ledere og pædagoger i både store og 
små daginstitutioner mener, at  følelser, empati, nærvær og anerkendelse  i  relationen 
mellem børn og voksne er mest betydningsfuldt i forhold til at give børn gode lærings‐ 
og  udviklingsmuligheder. Det  er  sådanne  relationer,  de  gerne  vil  opnå  i  forhold  til 
børnene i det daglige arbejde.  
  Når man bevæger sig fra pædagogernes intentioner om den gode relation og til i 
hvilken udstrækning  intentionerne  slår  igennem  i den pædagogiske dagligdag viser 
undersøgelsen  forskelle mellem  små og  store daginstitutioner. Pædagogerne er, med 
en række individuelle variationer, i de fleste tilfælde søde og imødekommende overfor 
børnene i alle institutioner, men selvom nærvær, anerkendelse og omsorgsfulde relati‐
oner forekommer i både store og små institutioner, er det hyppigere i de små instituti‐
oner end i de store. Dette hænger bl.a. sammen med, at pædagogerne i de små institu‐
tioner har et bedre kendskab til det enkelte barn og dets baggrund og kender alle bør‐
nene i institutionen, ligesom børnene kender alle de voksne. Pædagogerne møder der‐
for oftere børnene som små  individer og sjældnere som en del af en gruppe. Et nært 
kendskab  til  børnene  giver desuden  bedre mulighed  for  at  forstå deres udtryk. Det 
giver også bedre mulighed for at stille krav, der er aldersrelevante og tilrettelægge ak‐
tiviteter, der er tilpasset børnenes alder og udvikling. 
  I de store  institutioner kender de voksne børnene på deres egen stue og måske 
børnene på nabostuen, og kan opnå det ønskede nærvær i relationen til dem på stuer‐
ne. Men de kender ikke alle børnene i institutionen. Pædagogerne i de store institutio‐
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ner  er på  forskellige  tidspunkter  i  løbet af dagen  sammen med mange børn de  ikke 
kender, og som  ikke kender alle de voksne, f.eks. når børnene  i grupper bevæger sig 
rundt  i  institutionen, stuer slås sammen, pædagogen  flyttes rundt på stuerne eller er 
sammen med mange børn på legepladsen.  
  Dette  betyder,  at  relationerne  sjældnere  er præget  af nærvær og  anerkendelse. 
Børnene bliver oftere mødt som en del af en gruppe og i mindre grad personligt som 
små individer. Når pædagogerne i nogle sammenhænge er sammen med mange børn, 
opstår der desuden oftere irettesættelser og skæld ud. På legepladsen er det f.eks. ob‐
serveret, at tre voksne holder øje med omkring 100 børnehavebørn, hvilket er en umu‐
lig situation i forhold til at opnå den gode relation. Dette er særligt et problem for de 
mindste børn, børn med særlige behov og udsatte børn, 

Kvalitet i børnenes muligheder for leg og aktiviteter. 

Forskning viser, at den måde,  som de  fysiske  rammer  er  indrettet på  i  forhold  til at 
udgøre et godt lege‐ læringsmiljø for børnene, har stor betydning for den pædagogiske 
kvalitet og dermed for børnenes trivsel, udvikling og læring. Det er vigtigt, at rumme‐
ne giver mulighed  for at gruppere sig  i mindre grupper, at det er muligt at have en 
uforstyrret leg, at der er områder, hvor man kan have stillesiddende aktiviteter og om‐
råder, hvor der er mulighed for fysiske udfoldelse og at der er gode materialer og lege‐
ting i tilstrækkelig mængde til rådighed for børnene. 
  Undersøgelsen viser, at børnene i både de store og små institutioner har en ræk‐
ke gode muligheder for leg og andre aktiviteter, men den viser også variation i kvalite‐
ten på dette område i både store og små institutioner.  
  På  tværs af  institutionerne  fylder borde og stole mange steder meget  i gruppe‐
rummene og efterlader en ofte meget begrænset plads til gode lege/læringsmiljøer. I de 
små institutioner er der dog oftere flere steder med gode legeområder og tilstrækkeligt 
legetøj til alle børn, hvor børnene kan fordele sig i mindre grupper og komme til at lege 
uforstyrret af de andre børn.  
  I de store institutioner er der en række udfordringer i forhold til de fysiske ram‐
mer, hvor grupperummene er små, og der er mange børn, der skal lege på lidt plads. 
Det  forhold, at børnene sjældent  frit kan bevæge sig  rundt  i  institutionen, betyder at 
det er sværere at komme til at lege med børn fra nabostuen eller finde andre steder at 
lege end i grupperummene. Logistikken tager også tid fra børnenes tid til at lege, når 
de skal bevæge sig i den store gruppe rundt til f.eks. værkstedet og legeplads, eller når 
de skal stå i kø og vente på hinanden. Nogle af de funktionsopdelte institutioner er så 
store, at børnene har svært ved at overskue hvor de kan lege, eller hvor de børn er, som 
de gerne vil lege med.  
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Både i store og små institutioner er der aktiviteter, initieret af børnene, som de voksne 
deltager  i. Der  forekommer også aktiviteter  iværksat af de voksne,  som ændres efter 
børnegruppens behov, og hvor børnene således har indflydelse på forløbet af aktivite‐
ten. 
  Der ses oftere voksenplanlagte aktiviteter, hvor de voksne gennemfører aktivite‐
ten,  selv om det kræver en del disciplinering af børnegruppen, der har  svært ved at 
sidde stille. Endelig viser undersøgelsen, at der oftere er krav og aktiviteter i de store 
institutioner, der ikke er tilpasset børnenes alder og udvikling. 

1.3 Hvad betyder institutionens størrelse for den pædagogiske ledelse og orga-

nisering af arbejdet. 

Lederens måde  at  forvalte på  spiller  en  rolle  for  den pædagogiske  kvalitet,  hvorfor 
undersøgelsen også hat sat fokus på, hvilke fordele og ulemper, der er forbundet med 
ledelse og organisation i store og små daginstitutioner.  
  Pædagogfaglig består af ledelse i forhold til økonomi og administration, strategi, 
personaleledelse og pædagogisk ledelse. Lederne i de store institutioner anvender det 
meste af deres tid på økonomisk/administrativ og strategisk  ledelse og mindre tid på 
personale  ledelse  og pædagogisk  ledelse.  I de  små  institutioner  bruger  lederne  om‐
vendt den største del af tiden på pædagogisk ledelse og personaleledelse og mindre tid 
på strategi og økonomi/administration. Der er ikke noget der tyder på, at der er mere 
professionel ledelse i de store end i de små institutioner – kun at den tidsmæssige for‐
deling af de ledelsesmæssige opgaver forskellig. Resultaterne fra KIDS vurderingerne 
tyder dog på,  at det  er uhensigtsmæssigt, hvis den pædagogiske  ledelse  får  for  lidt 
plads. 
  Undersøgelsen  viser,  at  lederne  i de  store  institutioner  har  et  større  budget  at 
flytte rundt med og ser en række fordele ved dette i form af gode muligheder for efter‐
uddannelse af personale, kurser. I‐pads til stuerne og personalegoder, f.eks. studierej‐
ser. Ledelsen ser også fordele ved, at der er ansat flere pædagoger, hvilket giver mu‐
lighed for en større faglig bredde. Den store  institution er mindre sårbar  i tilfældet af 
sygdom,  fordi der er mulighed at  flytte personale rundt på stuerne og slå stuer sam‐
men.  
  Undersøgelsen viser dog også, at disse fordele bliver højere oppe i institutionen 
og ikke slår igennem til børnene, således at de opnår en bedre kvalitet i dagligdagen. 
Der er f.eks. ikke en højere andel af pædagoger med efteruddannelse i de store institu‐
tioner, og det er svært at få tid til faglig sparring eller udnytte pædagogernes forskelli‐
ge  ressourcer  i  dagligdagen. Når  personale  flyttes  rundt  på  stuerne  eller  stuer  slås 
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sammen, så der er mange børn med mindre personale, påvirker det både personalets 
trivsel i arbejdet og den pædagogiske kvalitet i negativ retning. 
  Som lederne i de store institutioner trives med at være ledere, gælder det samme 
for lederne i de små institutioner med af andre grunde. I de små institutioner veksler 
lederen mellem at være  leder og kollega. Dette giver mulighed  for en  tæt kontakt  til 
personalet, gode muligheder for en løbende dialog, og en høj grad af fleksibilitet i for‐
hold til at implementere nye tiltag. 
  Økonomien er en udfordring i de små institutioner, hvor der ikke skal så meget 
til, før det er svært at få pengene til at slå til. Nogle institutioner forsøger at løse pro‐
blemerne ved  f.eks. at  tage  flere  toårige  ind, have  lidt  flere børn  i grupperne, klunse 
møbler og legetøj eller få hjælp af forældre til praktisk arbejde. Som det udfordrer den 
pædagogiske kvalitet at  flytte pædagogerne rundt på stuerne eller slå stuer sammen, 
når der er sygdom, udfordrer det dog også kvaliteten i de små institutioner, når der er 
mange vuggestuebørn eller et større antal børn i grupperne. 
  Lederen i de store institutioner ser en række udfordringer i forhold til nærhed og 
distance mellem ledere og medarbejdere og i forhold til, at kommunikation når ud til 
hele personalet. Kommunikationen foregår via skriftlige referater, møder, IT platforme 
og lignende, opgaver som tager tid fra børnene. Dette får den konsekvens, at de pæda‐
gogiske målsætninger i mindre grad bliver implementeret i dagligdagen, samt at der er 
stor forskel på den pædagogiske kvalitet fra stue til stue i flere af de store institutioner.            
Med  så mange  ansatte  er der desuden  flere  beslutninger,  som  lederen  træffer  alene 
eller sammen med den øvrige ledelse. Dette giver en højere grad af top‐down styring 
og mindre indflydelse for pædagogerne.  
  I den lille institution går kommunikation let mellem leder og medarbejdere, pæ‐
dagogerne har en højere grad af indflydelse, og det forhold at lederen arbejder på gul‐
vet sammen med pædagogerne og deltager i den daglige praksis, giver gode mulighe‐
der for at føre de pædagogiske målsætninger ud i praksis. 
  De store institutioner rummer en kompleksitet, der kræver en høj grad af struk‐
tur,  samt  mere  tid  til møder  og  planlægning  både  for  ledere  og  pædagoger.  Den 
stramme struktur er nødvendig for at få  institutionen til at hænge sammen, ”struktu‐
ren er loven”.  
  Lederne  i en  lille  institution har også opgaver  i  forhold  til planlægningen af en 
daglig struktur, men det er muligt at have en fleksibel struktur, så denne løbende kan 
ændres  i forhold til de pædagogiske målsætninger eller børnenes udgangspunkter og 
interesser 
  En af de helt  store  forskelle mellem  store og  små  institutioner handler om det 
kendskab som det er muligt for  lederen at have til pædagoger,  forældre og børn. Le‐
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derne i den lille institution har et godt kendskab til alle børn og forældre. Det betyder, 
at ledelsen i en lille institution har bedre mulighed at planlægge den pædagogiske dag‐
ligdag, supervision af personale og opnå et tæt forældresamarbejde. Det betyder også, 
at det er muligt at opnå en højere grad af nærvær  i  relationerne  til børnene, med de 
fordele dette giver i forhold børnenes trivsel, læring og udvikling. 
  Lederne i de store institutioner har ikke mulighed for at kende alle børn og for‐
ældre, og flere af dem mener heller ikke, at det er deres opgave. Det mindre kendskab 
til børnene kan dog gøre det vanskeligere  at  følge op på det pædagogiske  arbejde  i 
forhold til børnenes lærings‐ og udviklingsmuligheder. 

1.4 Hvad betyder institutionens størrelse for pædagogernes faglighed, arbejds-

vilkår og kompetencer. 

I undersøgelsen blev pædagogerne  interviewet om deres  syn på  at være pædagog  i 
henholdsvis en lille og en stor daginstitution, herunder hvilke fordele og begrænsnin‐
ger,  der  er  forbundet med  størrelsen  af  daginstitutionen,  pædagogernes  indbyrdes 
samarbejde, mulighederne for kollegial sparring, samt forholdet til forældrene og bør‐
nene. Pædagogerne blev desuden interviewet om deres trivsel samt deres syn på pæ‐
dagogisk kvalitet set  i  forhold  til deres oplevelser af muligheden  for at opnå den øn‐
skede kvalitet i den faktiske dagligdag. 
  Undersøgelsen viser, at størrelsen på institutionen spiller en stor rolle for pæda‐
gogernes arbejdsvilkår og muligheden for at opnå den kvalitet i dagligdagen, som de 
har ønske om i den konkrete dagligdag. 
  Et godt samarbejde med kolleger spiller en stor rolle for pædagogernes  trivsel  i 
arbejdet. Pædagogerne både i de store og i de små institutioner er glade for samarbej‐
det med kollegerne. Undersøgelsen viser dog, at der er en  række udfordringer  i  for‐
hold til at opnå et godt samarbejde i de store institutioner, fordi der er så mange ansat‐
te. De mange ansatte gør det desuden vanskeligt at opbygge en fælles kultur i instituti‐
onen, og det er vanskeligt at få tid til faglig sparring. I de små institutioner er det lette‐
re at opbygge en fælles kultur, fordi pædagogerne arbejder så tæt sammen og kender 
hinanden. 
  Flere af de store institutioner er relativt nye. Da det tager tid at opbygge en fælles 
kultur, kunne man  indvende, at en  fælles kultur vil udvikle sig med  tiden  i de store 
institutioner. De udfordringer der er i de store institutioner, f.eks. i form af mange an‐
satte,  større  udskiftning  af  personale,  flere  forskellige  afdelinger,  udfordringer med 
kommunikationsflowet og udmøntningen af de pædagogiske målsætninger  i praksis, 
vil dog også  i en  længere tidshorisont fortsat vanskeliggøre opbygningen af en fælles 
kultur. 
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  Pædagogerne i de små institutioner finder, at det mindre fysiske miljø, med mu‐
ligheden for at børnene kan fordele sig i flere små rum og har direkte adgang til lege‐
pladsen,  betyder  gode muligheder  for  at  udmønte  de  pædagogiske målsætninger  i 
praksis. De flere små rum giver desuden gode muligheder for at indrette rummene, så 
børnene får gode betingelser for leg og aktiviteter. Børnene har endvidere mere indfly‐
delse, fordi de i vid udstrækning kan vælge, hvor de vil være i institutionen. 
  I de store institutioner ser mange af pædagogerne en række udfordringer for det 
pædagogiske arbejde i forhold til de fysiske rammer og den daglige tilrettelæggelse af 
aktiviteter  og  legemuligheder  for  børnene. Udfordringerne  handler  om,  at  gruppe‐
rummene er for små  i forhold til antallet af børn, og at det er upraktisk med de store 
gangarealer og fællesrum, som er svære at udnytte, fordi det kræver meget personale 
og en høj grad af planlægning at udnytte rummene.  
  Den høje grad af struktur i institutionen udgør en række udfordringer  i forhold 
til at udmønte de pædagogiske mål i dagligdagen, idet strukturen nogle gange overru‐
ler  det,  som  pædagogen  vurderer,  er  godt  for  børnene  pædagogisk  set.  Strukturen 
medfører  en højere grad af voksenstyring og giver desuden mindre mulighed  for at 
ændre  aktiviteter  i  forhold  til  børnenes  interesser,  og  børnenes muligheder  for  at  få 
indflydelse bliver mindre, og det bliver  i en række situationer strukturen,  i stedet  for 
de pædagogiske overvejelser eller børnenes behov, der styrer dagligdagen. 
  Men er det ikke godt med struktur, og børnene skal vel ikke lege hele tiden? De 
skal vel også  lære noget?  Ja det skal de, men når der er  tale om pædagogisk kvalitet 
hænger  trivsel,  læring  og udvikling  sammen  (”being”  og  ”becoming”).  Legen  er  en 
guldgrube  for  læring, hvis børnene har gode betingelser  for at  lege. Børn  lærer også 
gennem både børne‐ og vokseninitierede aktiviteter, forudsat at disse er tilpasset bør‐
nenes motivation, alder og udviklingsniveau og det, som børnene kan i forvejen. 
  Det er et problem, hvis strukturen er for stram og bliver vigtigere end pædago‐
gikken, fordi forskning viser, at det har betydning for børnenes muligheder for trivsel, 
læring og udvikling, at strukturen  ikke er for stram, men derimod fleksibel, så der er 
”mulighed for at skabe forbindelse mellem børnenes betydninger, interesser og legeak‐
tiviteter, og de vokseninitierede aktiviteter og pædagogiske målsætninger”  (Cecchin, 
2015,  s. 36). Forskning viser, at børn  lærer og udvikler  sig bedre  i en  sådan  fleksibel 
struktur, end når der er tale om stramt strukturerede aktiviteter, som den voksne gen‐
nemfører  uden  at  tage udgangspunkt  i  eller ændre  aktiviteten  i  forhold  til  børnene 
behov og interesser (Sommer, 2015).  
  I de store institutioner bruger børnene bruger meget tid på at vente, når de grup‐
pevis skal bevæge sig rundt mellem de forskellige rum, op og ned af trapper eller med 
elevator, fordi de skal følges af pædagogen i det meget store hus.  
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  En af de helt store forskelle på arbejdsbetingelserne i en stor og en lille daginsti‐
tution er antallet af børn, som pædagogerne kommer  i kontakt med og skal  forholde 
sig til i de store  institutioner. Dermed bliver kvaliteten  i relationerne mellem børnene 
og de voksne en udfordring. 
  De  fleste  af pædagogerne  i de  store  institutioner vurderer,  at det kan være  en 
udfordring  for dem  at opnå den ønskede kontakt og nærhed med det  enkelte barn, 
som de, i overensstemmelse med deres faglige viden og foreliggende forskning, finder 
væsentlig  for børnenes  trivsel og udvikling. Det kan  lykkes  for dem på den  enkelte 
stue, hvis de ikke flyttes rundt mellem stuerne. Dette kommer også til at spille en rolle 
for planlægning og udmøntning af de pædagogiske aktiviteter i praksis, idet det kræ‐
ver  et godt kendskab  til børnene  at  tilrettelægge disse,  så der  tages udgangspunkt  i 
børnenes alder, udviklingsniveau og interesser. Der er da også oftere end i de små in‐
stitutioner observeret krav og aktiviteter, der  ikke svarer til børnenes alder og udvik‐
ling. Nogle pædagoger vurderer, at det kan være hårdt, særligt for de små børn at væ‐
re sammen med så mange forskellige børn og voksne, når de er udenfor stuerne eller 
disse slås sammen. 
  Enkelte pædagoger giver udtryk  for, at man som pædagog  ikke behøver kende 
børnene for at kunne tage sig af dem eller holde møder med forældrene om dem. I for‐
hold  til  forskning  om  pædagogisk  kvalitet må det  dog  betragtes  som  problematisk, 
hvis arbejdsvilkårene er af en sådan karakter, at de kan medføre, at pædagogisk perso‐
nale mener, at det er  tilstrækkeligt  for at kunne afholde samtaler med  forældre børn 
uden at kende barnet bedre end at have læst en beskrivelse af barnet i et skema.  
  I de små  institutioner giver det  lille miljø giver mulighed for at kende alle børn 
og  deres  forældre  i  institutionen,  samt  for  at  børnene  omvendt  også  kender  alle de 
voksne. Styrken i de små institutioner er således muligheden for, at pædagogerne kan 
opnå den personlige kontakt og nærhed i relationen til børnene, som de fagligt set an‐
ser som det mest centrale for at opnå en god pædagogisk kvalitet. 

1.5 Hvorledes kan man i praksis løse de udfordringer, der ligger i arbejdet i 

henholdsvis store og små institutioner.  

Undersøgelsen viser, at hvis man  i praksis skal forsøge at  løse nogle af udfordringer, 
der er i arbejdet i en stor daginstitution, er det vigtigt, at de enkelte stuer/mindre afde‐
linger  er helt  adskilte og  fungerer  som  en  institution  i  institutionen  –  fysisk  adskilt, 
med egne pædagoger og egen  legeplads. Det er  ikke tilstrækkeligt med en opdeling  i 
stuer eller afdelinger, hvis disse  fysisk er placeret  i den samme bygning eller på  for‐
skellige etager.  
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  Det  er  desuden  vigtigt,  at  pædagogerne  ikke  flyttes  rundt mellem  stuerne  på 
institutionen og stuerne ikke slås sammen. Det har stor betydning, at ledelsen priorite‐
rer den opgave  ledelsesmæssigt, der handler om at sørge for at de pædagogiske mål‐
sætninger når helt i den pædagogiske praksis i hverdagen. Dette kræver bl.a. ledelsens 
tilstedeværelse på de enkelte stuer, videreuddannelse og supervision af personalet. 

1.6 Hvordan ser trivsel og det gode børneliv ud med børnenes øjne, og i hvilken 

udstrækning det er muligt for deres ønsker at blive realiseret i den konkrete 

dagligdag i store og små daginstitutioner. 

Undersøgelsen viser, at det bedste i børnehaven er at lege og have gode venner at lege 
med. Dette er  i overensstemmelse med en række andre undersøgelser, f.eks. Børnerå‐
det, 2015, Kragh‐Müller & Isbell, 2011, Einarsdottir, 2005, Røn Larsen, 2007. Undersø‐
gelsen viser også, at børnene  i både  store og  små  institutioner oplever at have gode 
muligheder for at lege.  
  Det er de selvinitierede og selvvalgte aktiviteter og  lege, som børnene er glade 
for og trives med, og de peger på en hel række af aktiviteter og lege, som de har i bør‐
nehaven. Børnene er generelt glade  for de søde voksne  i børnehaven. En sød voksen 
forklares som en, der er glad, kan lide børnene og giver dem lov til noget. Børnene kan 
godt lide at lave noget sammen med de voksne, f.eks. lave perler, læse og hygge. Sær‐
ligt kan de godt lide de voksne, der laver sjov og leger vildt med dem, og her peges af 
mange børn på den unge mandlige medhjælper. 
  Omvendt er det værste for børnene, når de ikke har nogen at lege med, hvis de 
ikke må være med, når de andre børn driller, og hvis der er konflikter mellem børnene. 
De kan ikke lide de voksne, der er sure og skælder ud. Der er nogle børn, der peger på, 
at de ikke kan lide visse af de vokseninitierede aktiviteter og rutiner, f.eks. samling og 
hviletid. 
  Når børnenes ønsker for det gode børneliv sammenholdes med muligheden for 
at deres ønsker kan realiseres i den konkrete dagligdag, viser undersøgelsen, at børne‐
ne både i de store som i de små institutioner har mulighed for at lege med deres ven‐
ner, have gode relationer til de voksne og lave noget sammen med dem. Det fremgår 
dog også, at der af forskellige årsager og overordnet set er flere udfordringer for bør‐
nene i de store institutioner i forhold til at realisere deres ønsker om det gode børneliv. 
   I de små institutioner har børnene mere tid til at lege, det er lettere for børnene at 
finde steder at lege uforstyrret, fordi der er flere mindre rum at fordele sig i. Børnene 
kan  lettere overskue antallet af børn, og de kan oftere  selv vælge, hvor de vil være. 
Dette gælder også på legepladserne. I de små institutioner kender alle børnene hinan‐
den, de kan  lettere overskue antallet af børn, det er  lettere at  få  lov at være med, og 
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børnene  leger mere med hinanden på  tværs af køn og alder. Børnene  i både store og 
små institutioner får hjælp i tilfælde af, at der opstår konflikter børnene imellem, men 
børnene i de små institutioner får oftere hjælp. Fordi børnene kender alle de voksne er 
det desuden lettere for dem at søge hjælp hos dem. 
  I de store institutioner har børnene også mulighed for at lege med de andre børn, 
men der er en række udfordringer for børnene i forhold til at kunne opnå længereva‐
rende og  fordybede  lege med de andre børn. Udfordringer som  f.eks. mindre plads  i 
grupperummene,  færre afgrænsede  legesteder,  ikke altid  tilstrækkelige materialer og 
legeting  i  forhold  til antallet af børn, og mindre  tid til at  lege. Særligt på  legepladsen 
kan det desuden være svært for børnene at overskue denne og de mange børn. 
  I de store institutioner kender alle børnene ikke hinanden. Det betyder, at børne‐
ne leger med børn fra samme stue og på samme alder. Det kræver mere af børnene i de 
store institutioner at finde venner, og det fremgår, at nogle børn har svært ved at finde 
sig en position i børnegruppen, hvilket betyder, at flere børn i perioder går rundt alene 
og venter på at blive hentet. Dril og konflikter mellem børnene omtales oftere af bør‐
nene i de store institutioner. 
  Børnene  i  både  de  store  og  små daginstitutioner  kan  godt  lide de  fleste  af de 
voksne i børnehaven, men at der også er sure voksne, der skælder meget ud. Alle børn 
vil gerne lave noget sammen med de voksne, og er særligt glade for de voksne, der vil 
lege vildt og lave sjov. Det fremgår, at de voksne  laver noget sammen med børnene  i 
både de store og små institutioner, men at det oftere sker i de små.  
  I børnenes perspektiver har de voksne dog en del af dagen deres eget liv, hvor de 
laver praktiske opgaver og ”voksenting”, medens børnene har deres liv sammen med 
de andre børn. Det passer med børnenes ønske om tid til at  lege med de andre børn, 
men ser dog også, oftere i de store institutioner, ud til at medføre, at en del af børnene 
ikke får den hjælp og støtte, som de har behov for at finde ind i børnegruppen og finde 
på noget at lege.  
  Voksenplanlagte aktiviteter og rutiner forekommer både i store og små instituti‐
oner, men det spiller en meget  lille rolle  i børnenes oplevelse, hvad der får dem til at 
trives. Når børnene nævner disse aktiviteter og rutiner, er det oftest, fordi de ikke kan 
lide det. Dette kan hænge sammen med, at det at lege med venner er det vigtigste for 
dem, men det kan også hænge sammen med, i hvilken udstrækning de planlagte akti‐
viteter tager udgangspunkt i børnenes interesser, alder og udviklingsniveau. Børnene i 
de store  institutioner nævner oftere rutiner og aktiviteter, som de  ikke synes om eller 
ikke forstår. 
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Kære Else, Tobias, Steen, Andreas, Karina, Rune, Rasmus, Klaus, Jonas, 

Jan, Henrik, Henrik, Gorm, Pia og Anni. 

 
Vi hører, at I står for at beslutte at nedlægge Vesterbroinstitutionen 

Saxogårdens fritidshjem. Børnene herfra skal så fordeles på hhv. 

Vestervang og KKFO'en på Tove Ditlevsens Skole, Vesterbro. 

 
Nedenstående er et brev, som I nok modtaget flere af i dag. Jeg 

forventer ikke I læser det igen, men håber så inderligt I hører os! 

 
Der er på det seneste møde i Børne- og Ungdomsudvalget stillet et 

forslag om at henstille til Forvaltningen, at der udarbejdes nogle klare 

pædagogiske visioner på Fritidsområdet INDEN der træffes beslutning om 

den nye struktur. Godt! OG enstemmigt vedtaget! 
  
Hvilken konsekvens har ovenstående ift. jeres møde i morgen d. 18/3 kl. 

16.00, hvor punkt 5 på dagsordenen jo netop handler om beslutning om 

struktur på fritidsområdet? Er det stadig planen, at der træffes en 

endelig beslutning i eftermiddag eller, som vi hører, fredag den 20? 
  
Jeg er forælder i et fritidshjem tilknyttet Tove Ditlevsen Skole (TDS) 

på Vesterbro (det er os der er "bilag 48"). Når vi læser forvaltningens 

justerede forslag er det, desværre, meget tydeligt, at det nye forslag 

er fremkommet uden den store indsigt i de lokale børneforhold, som gør 

sig gældende. Kort fortalt, så er det fysiske rammer ifm. TDS helt 

umulige, og forslaget går mest ud på at "mulighederne skal undersøges 

nærmere". Man foreslår, at indtil mulighederne er undersøgt, så kører de 

eksisterende fritidshjem videre... lige bortset fra et enkelt 

fritidshjem (Saxogården, 40 børn), som bor dør om dør med Garvergården 

(60 børn, som får lov at leve videre - jeg er "heldig" at mine børn går 

her). Disse 2 fritidshjem deler faciliteter og hverdag - børnene kan 

frit færdes på de 2 fritidshjem, besøge hinanden, de deler gård, 

bålplads, træværksted, og de kender alle de "fælles" voksne. Desuden går 

alle børnene i klasse sammen (0.D,. 1.D, 2.D, 3.D - halvdelen af børnene 

går på hvert fritidshjem). Børnene leger og er venner på kryds og tværs 

- de er reelt set én børnegruppe! Hvis Saxo absolut skal lukke (inden 

"mulighederne er undersøgt" og inden der er fundet en permanent løsning) 

ville det give fantastisk god mening, at lade Saxo og Garver børnene 

blive sammen - især fordi det jo kun er en overgangsordning. Men i 

stedet foreslår forvaltningen, at man tager de 40 børn fra Saxo og 

flytter over på et stort 250 børns fritidshjem (Vestervang). Dvs. man 

vil splitte en velfungerende børnegruppe og børnehverdag op? Det er vi 

ingen der forstår? Det virker som om, at man slet ikke har kendskab til 

de lokale forhold - nemlig at Saxogårdens og Garvergårdens børn reelt 

set er én samlet børnegruppe, selvom de formelt set er 2 fritidshjem. 
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Vi er helt i vildrede og aner faktisk ikke, hvad vi skal stille op. 

Derfor skriver jeg også til jer! Allerhelst så vi naturligvis, at både 

Saxogården og Garvergården kunne fortsætte som i dag indtil 

"mulighederne er afklaret". Alternativt kunne man jo blot lægge Saxo-

fritten rent administrativt ind under Gavergården?! Vi er sikre på, at 

der sagtens kunne findes en løsning - pladsen og facilitieterne er der 

jo allerede i dag! 
  
Det er ikke værdigt for hverken børn, personale eller familier, at kaste 

børnene rundt fra det ene midlertidige tilbud til det andet. 

 
På forhånd mange tak for hjælpen! 
  
Mor til to børn på Garvergårdens fritidshjem (naboinstitution til 

Saxogården). 

 
Sidsel Galatius 
+45 2680 8178 
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Kære medlem af Børne og Ungeudvalget

Vi er blevet bekendt med at I skal have møde i Børne og Ungeudvalget i morgen onsdag
den 18/3 vedr. fremtidens fritidstilbud. 
Vi skriver til Jer fordi vi er bekymrede over de planer der lægges op til ift. Tove
Ditlevsens Skole (TDS) og Saxogårdens fritidshjem beskrevet i bilag 48.

Tove Ditlevsens skole har ikke de nødvendige faciliteter til at sammenlægge alle
fritidshjem under samme tag på nuværende tidspunkt. Bilag 48 foreslår derfor at
Saxogårdens fritidshjem, i overgangsperioden, flyttes fysisk til KKFO'ens matrikel og evt.
Vestervang.

Vi vil gerne gøre opmærksom på at at børnene på Saxogården deler dagligdag med
børnene fra Garvergården både på skolen (hvor de går i klasse sammen) og efter skole
(hvor de to fritidshjem deler gård, og i øvrigt besøger hinanden).  Vi mener derfor at det
vil være meget uheldigt at splitte denne børnegruppe. Og henstiller til at man i en
overgangsperiode overflytter børnene til Garvergården.
Vi ser allerhelst at Saxogården beholdes som den er i dag, men det næstbedste vil være en
langsom udfasning af Saxogården, hvor man kunne lade de børn der går der i dag
fortsætte til de naturligt ville gå ud i 3. klasse, men lade være med at optage nye. Især
taget i betragtning af at der alligevel kommer til at gå et par år før TDS har et samlet
tilbud.
 
Når det er sagt afføder bilag 48 en del spørgsmål:
- Hvornår forventes det at et nyt tilbud er indrettet på TDS?
- Hvad er de pædagogiske tanker bag at lave en mega institution?
- Hvorfor kan børnene i overgangsperioden ikke blive på Saxogårdens Fritidshjem? Da
Saxogården er en integreret institution med leder, sparer man alligevel ikke denne løn.
- Hvis Saxogårdens børn skal flyttes, hvordan skal de integreres i et andet fritidstilbud?
- Hvad skal der ske med personalet på Saxogårdens fritidshjem?

Og så er der spørgsmålene ang. hele spareøvelsen - holder den?
- Er det realistisk og overhovedet fagligt forsvarligt at spare på ledelse?
- Spares der reelt noget på reducere følgeordninger, da pædagogerne jo alligevel skal
være sammen med børnene i det pågældende tidsrum?
- Er der sat penge af i budgettet til integration af børn og personale (teambuilding, ekstra
timer, hensyn til sensitive børn mm)?



- Forvaltningen lægger op til en årlig besparelse på 1,6 millioner forudsat en
anlægsinvestering på 54 millioner. Det giver en tilbagebetalingstid på over 33 år, uden
renter og uden garanti for at skolereformen overlever de næste par regeringer. Er det
virkelig en besparelse?

Til slut vil vi understrege at Saxogårdens fritidshjem er et fantastisk fritidshjem. Og for os
som forældre handler det ikke bare om at få opbevaret vores datter, men at hun indgår i et
nærhedsbaseret fællesskab med pædagogiske visioner og kreative udfoldelsesmuligheder.
Ved at lukke Saxogården gøres en ende på noget virkeligt unikt.

Vi håber meget at I vil tage vores henstilling og spørgsmål op til overvejelse.

Med venlig hilsen
Liv Gish og Jesper Rasmussen (forældre til pige i 0.d på TDS og Saxogårdens
Fritidshjem)

--
Liv Gish
Oehlenschlægersgade 37, 3. th
1663 Kbh. V
mobil: 22595723
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Kære borgerrepræsentanter,

 

Det er med megen hovedrysten og undren at vi har gennemgået oplægget til den ny

fritidshjem-struktur – det er simpelthen en gang makværk! Den nuværende forslag vil på

ingen måde give en bedre hverdag for børnene – og det er jo faktisk dem det handler

om, ikke økonomi, selvom forslaget mest synes at tage hensyn til dette.

 

Det er simpelthen ubegribeligt at man nu vælger at ødelægge et fritidshjem-tilbud som

fungerer fantastisk og som både børn og forældre er begejstrede for, blot fordi man har

fået en fiks ide om at tilbuddene skal samles på færre matrikler og helst være indenfor

en afstand af 0 meter fra skolen. Det er jo ikke seriøse argumenter som vil sikre en god

og sammenhængende hverdag for de mindste af vores medborgere – tværtimod.

 

Konkret vil gennemførelsen af denne uigennemtænkte plan føre til lukning af

Saxogården, en af de mest populære og velfungerende fritidshjem på Vesterbro.

Lukningen vil desværre blot være endnu en dårlig oplevelse i en lang række af dårlige

oplevelser de små børn har måtte stå igennem de seneste år – her tænkes konkret på en

skolereform som slet, slet ikke er på plads endnu, med deraf følgende kaos,

skolesammenlægning omkring Tove Ditlevsen Skole, og en uendelig række af dårligt

styrede byggeprojekter, der har trukket ud i det uendelige. Hertil kommer at klasser fra

TDS allerede i dag er delt på 2 matrikler, og en nedlæggelse af Saxogården således vil

kunne betyde at de deles ud på 3 matrikler – det er en helt uacceptable opsplitning af

børnene, og ikke befordrende for klassens trivsel! Nu må det altså være nok – de børn

skal have ro til at komme godt i gang med deres skoleliv!

 

Derfor vil vi bede Jer genoverveje forslaget, og denne gang faktisk høre på hvad vi

forældre og børn har at sige. Konkret foreslår vi at 1) Saxogården sammenlægges med

Garvergården, 2) skal der mod forventning flyttes børn får alle børn i de berørte

institutioner får lov at forblive i deres institutioner indtil de skal over i et klubtilbud, og 3)



dette først kan ske når der er fundet permanente løsninger.

 

Det er altså små levende væsner dette handler om – ikke bare økonomi!

 

Med venlig hilsen

 

Niels Martin Schmidt, far til barn i 0. klasse

 

 

Niels Martin Schmidt 
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|BioBasis Manager, Zackenberg |

| Senior scientist, M.Sc., PhD | 

| Department of Bioscience | Aarhus University |

| Frederiksborgvej 399 | 4000 Roskilde, Denmark  |

| Cell phone: +45 4191 5664 | 

| nms@bios.au.dk | http://person.au.dk/en/nms@dmu.dk |

 

 
Den 2. februar 2015 kl. 23.35 skrev Niels Martin Schmidt
<niels.m.schmidt@gmail.com>:
Kære politikere,
 
Nej til stordrift – ja til diverse fritidstilbud

 
Ang. omstrukturering af fritidsordningen

Børne- og ungeudvalget lægger i sit forslag op til at gøre at de ”enkelte fritidstilbud også
fremover er fagligt og økonomisk bæredygtige” ved at fuldstændigt ændre den nuværende
måde fritidstilbuddene er strukturerede.
Ønsket om omstrukturering af fritidstilbuddene har afstedkommet en veritabel
proteststorm blandt berørte børnefamilier, og vi vil som forældre til tre skolesøgende
børn, gerne her gøre Børne- og ungeudvalget hvordan verden ser ud fra vores side, og
hvilke konsekvenser en evt. omstrukturering af fritidstilbuddene i kommunen vil medføre,
samt sætte spørgsmålstegn ved det foreliggende beslutningsgrundlag for en så
altomfattende beslutning.
 
Ønsket om at omstrukturere fritidsområdet i Københavns kommune kommer direkte i
kølvandet på skolesammenlægninger, og ikke mindst den største folkeskolereform
nogensinde, en reform som slet, slet ikke er indfaset, endsige har fundet sit naturlige leje.
Lærere og elever har stadig på ingen måde en dagligdag der fungerer, og en kæmpe
omvæltning i fritidstilbuddene er bestemt ikke det børnene har brug for i sådan en
overgangsfase (som i parentes bemærket kan være adskillelige år). Det presserende
spørgsmål er derfor ”hvad er det I har så travlt med, hvad er det I skal nå?” Svaret på
dette ligger måske mere lige for end Børne- og ungeudvalgets indstilling og beslutning
umiddelbart giver indtryk af: Indstillingen fra udvalget glimrer trods sine fine ”visioner”
om at gøre de enkelte fritidstilbud ”fagligt og økonomisk bæredygtige” ved det totale
fravær af fagligt baserede argumenter for den ønskede omstrukturering, hvorfor det jo
tydeligt fremstår at de økonomiske argumenter er de altoverskyggende. Men kvalitet
koster – også på børneområdet! Hvis Københavns kommune vil blive ved med at være en
attraktiv kommune, også for børnefamilierne, må kommunen investere de nødvendige
ressourcer i kommunens skoler og pasningstilbud.



 
En af de mest centrale begrundelser for ønsket om omstruktureringen synes at være
ønsket om at have et 1:1 forhold mellem skole og fritidshjem. Og igen kan man jo spørge
hvori den faglige begrundelse ligger i denne beslutning? Igen er det jo nok nærmere de
økonomiske forhold der skeles til, mens de faglige argumenter er hentet ind til
lejligheden.
 
Den fremtidige fritidstilbud må heller ikke ligge for langt væk – helst på skolen, som
KKFO, får man på fornemmelsen. Belejligt, så kommer man jo også ud over de mange
snærende bånd i de almindelige fritidshjem, herunder loft over forældrebetaling,
minimumskrav til plads for børnene, krav om pædagogisk personale, etc. Ønsket om at
undgå fysisk afstand mellem skole og fritidshjem, får en til at tænke på at sådanne
udflydende grænser mellem skole og fritid er en parallel til den kendte problematik som
mange voksne døjer med, nemlig problemet med at adskille arbejde og fritid, med
mistrivsel og stress til følge. Det er jo netop det fysiske skifte fra skole til fritidshjem,
som er afgørende for at børnene får en god og varieret skoledag, med mulighed for at
have forskellige fysiske rammer, voksne og ikke mindst muligheden for at have
forskellige roller. Det sidste er ikke mindst vigtigt set i lyset af den øgede inklusion i
folkeskolen.
 
Konkret på vores børns skole, Tove Ditlevsens skole på Vesterbro, er der yderligere den
konkrete problematik, at der simpelthen ikke er fysisk plads på skolens matrikel til at
huse en kæmpe KKFO. Børne- og ungeudvalgets beslutning indeholder (derfor) også
forslag om nybyggeri/ombygninger, men igen må man spørge ”hvorfor ødelægge det der
fungerer?”.
 
Mennesker, samfund, men også skoler, er diverse, og diversitet er noget vi skal bevare og
noget der skal være rum for. Forældre og børn skal have muligheden for at vælge det der
passer til netop dem, hvor der tages hensyn til de særlige forhold der er nødvendige for at
mange børns hverdag kan hænge sammen. Der skal være forskelligartede tilbud til
forskelligartede mennesker. Skolen er et sted hvor indlæring er i centrum, mens
fritidstilbuddene har udvikling og omsorg i centrum med plads til den diversitet et
moderne samfund er kendetegnet ved. Det er netop den kombination som gør at børnene
trives, og at mange vælger den danske folkeskole til – et tilvalg som helt sikkert vil blive
mindre hvis Børne- og ungeudvalgets indstilling og beslutning føres ud i livet.
 
Med venlig hilsen
 
Signe M. Andersen og Niels M. Schmidt
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Kære Pia Allerslev

 

Jeg skriver til dig, fordi jeg kan se af dagsordenen, at I på BUU møde onsdag d. 18. marts
skal diskutere BUFs reviderede forslag til Fremtidens fritidstilbud. Dette undres jeg over.

På mødes d. 25. februar har BUU vedtaget et forslag stillet af Radikale Venstre, som
indebærer ”en drøftelse og vedtagelse af, hvilke pædagogiske principper og visioner
København skal have”. Dette er, mig bekendt, hverken drøftet eller vedtaget??

Jeg mener, det er meget vigtigt, at man er bevidst om, hvilke pædagogiske principper,
man ønsker, INDEN man går ud og laver så store strukturelle ændringer i de
Københavnske institutioner, som BUFs reviderede plan lægger op til.

Iøvrigt mener jeg ikke, at BUFs reviderede plan er bedre end den oprindelige (på mange
punkter tværtimod) – og det virker bestemt ikke som om, der er blevet lyttet til de mange
hundrede høringssvar.

 

Så kære Pia Allerslev - vis nu mod og kvindehjerte – send også det reviderede forslag
tilbage.

 

Med venlig hilsen

Charlotte Egebo
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Emne:  Husk Ryac frit idshjem

 
Jeg skriver på vegne af husrådet til Ryacs fritidshjem Pomfritten.
Vi hører I holder møde i morgen og vil derfor lige igen fortælle, hvor vigtigt det er at I
husker Ryacs unikke fritidshjem.
 
Vi har læst forvaltningens forslag og kan se, at de ikke mener at Ryac skal bevare sine
fritidshjems pladser.
Det er vi meget kede af at læse, da vi kunne frygte at de ildsjæle der arbejder her, kunne
brænde ud andre steder.
Vi ved hvor meget de brænder for stedet og vi kender det store integrations arbejde der
foregår her.
 
Hvis man på baggrund af de nylige tragiske hændelser, der har fundet sted i København,
kunne lærer noget, så er det da, at man ikke skal spare på integrationen.
At lukke et sted, der har så gode erfaringer med at integrere børn med andre etniske og
kulturelle baggrunde, ville være uansvarligt.
 
Bevar Ryac fritidshjem og lær af dem.
De har de bedste rollemodeller.
 
Det er også vigtigt af man bevarer fritidshjemmet i det område.
Hvis man lukker det, vil det betyde større fravær i skolen, for de svageste børn der bor
omkring Rymarksvænge og Ryparken. 
De vil ikke gå på et fritidshjem lige ved siden af skolen.
For mange af dem er skolen det der lige skal overstås, for at man kan komme på sit
elskede frit bagefter.
Det man sparer på at lukke fritidshjemmet nu, ender med at blive dyrere i den anden
ende.
 
De har også et fantastisk samarbejde med Lundehusskolen, hvor adskillige pædagoger
ligger mange timer ugentligt.
De har haft samtænkning side 1999, og når de små klasser kommer på Ryac har de bl.a.
cykel projekter, musikprojekter og selvfølgelig naturprojekter, hvor beliggenheden jo er
uovertruffen.
Så her er afstanden altså ingen hindring.
 
 



Det er et meget populært og søgt fritidshjem, hvor blandingen er 50-50 af børn med
dansk og udenlandsk baggrund.
Deres pædagogik, værdier og aktivitetsniveau gør at mange vælger Ryac, også selvom
man bor langt fra det, men de kan noget særligt, som man ikke ser nogen andre steder.
 
Det er noget der tager lang tid at skabe og som opstår når de rigtige mennesker arbejder
sammen.
 
Det skal respekteres
 
Så Kære Buf se vores søde youtube video Kære Pia, hvor børnene frygter at blive glemt
og dermed klemt.
https://www.youtube.com/watch?v=WeU0JNz_cQw
 
Det håber vi ikke sker.
 
Mvh. Husrådet
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Kære politikere i Børne og Ungdomsudvalget. 
 
I mødes i morgen - og vores børns fremtid er på jeres dagsorden. 
 
I skal drøfte den endelige implementeringsplan for den fysiske struktur efter høring. Og jeg
har brug for at understrege, at jeg ikke føler at forvaltningens udspil afspejler at vi forældre
er blevet hørt. Så langt fra.  
 
Husk hvad I lovede da vi mødtes til dialogmøde om Fremtidens Fritidstilbud, på Rådhuset:
 
• At I vil lytte til vores bekymringer og sørge for at drøfte lokale løsninger med os. 
 
Vi kan ikke acceptere at I godkender en lukning af et velfungerende fritidshjem og
fritidsklub, som har kø for flere pladser. En lukning, der resulterer i at vuggestuen og
børnehaven står for skud også. 
 
I vil bruge adskillige millioner på en ny struktur, som vi ikke vil have. Jeg tror godt, vi kan
finde nemmere og billigere løsninger som vil gøre flere tilfredse. Hvis I lytter til os. 
 
Vi er bekymrede og vores børn bliver ængstelige, som det er nu. Tag nu og træk vejret, og
gå tilbage til start: Spørg os hvad vi, vores børn, og pædagogerne har brug for de enkelte
steder. Ned i det konkrete. 
 
Vi regner med jer. 
Venligst,
Mai Klærke Mikkelsen
Forældre i Murergården på Nørrebro. 
 
 
 
http://politiken.dk/indland/uddannelse/ECE2524317/leder-paa-fritidshjem-intet-viser-at-
store-institutioner-gavner-boernene/
 
http://bha.dk/node/3815
 
http://mobil.dr.dk/smartphone/#artikel/nyheder/regionale/koebenhavn/2015/02/06/082006.htm
 



http://www.avisen.dk/touch/foraeldre-raser-over-boernefabrikker-de-bliver-
burh_303297.aspx
 
 

Klaerkemai@gmail.com
28 25 91 17



Fra: Jurgita Versiackaite-Pedersen

Til: Eva Anette List  Stensvig

Emne: VS:  Lukning af  Saxogårdens frit idshjem

Dato: 18. marts 2015 11:59:51

 

 

Fra: Borgmesteren for BUF 

Sendt: 18.  marts 2015 11:54

Til: Jurgita Versiackaite-Pedersen;  Klaus Michelbrink

Emne:  Lukning af Saxogårdens frit idshjem

 

Fra: Lotte Holmer  [mailto: lotteholmerdk@gmail.com]  

Sendt: 17.  marts 2015 22:29

Til: Andreas Pourkamali;  Karina Vestergård Madsen;  Rune Dybvad;  rasmus@jarlov.dk;  Klaus

Mygind;  Jonas Bjørn Jensen; Jan Andreasen;  Henrik  Svendsen;  Henrik  Nord;  Gorm Gunnarsen;

Borgmesteren for BUF;  anni.lundquist@buf.kk.dk
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Kære medlemmer af Børne- og Ungdomsudvalget,
 
Som forældre til barn i Saxogaarden's fritidshjem, kan jeg kun opfordre til genovervejelse
af lukning af denne fantastiske institution.
 
Vi som forældre er ikke blevet hørt, og undres over hvilke begrundelser, der er for denne
beslutning, og om fordelene ved store fritidshjem. 
Alt forskning siger det ikke er det bedste for børnenes trivsel.
Tværtimod viser de, at STORT ikke er lig med kvalitet. I andre kommuner er man i gang
med at nedlægge de store institutioner fordi det har vist sig ikke at fungere.
 
Vi kan kun opfordre til alt skal være gennemtænkt og planlagt før man lukker
Saxogaarden (hvis man virkelig ønsker det).
Helt konkret hvad er planerne, er der skaffet plads, hvilken pædagogik o.s.v.
 
Der er alt for mange ting som er uvisse. Det virker som om der bliver besluttet en masse
ændringer, før man reelt har en plan man kan forholde sig til.
 
Det virker som om det kun er en stor spareøvelse, hvor vores børn bliver taberne
og prisen kommer vi til at betale på et senere tidspunkt.
 
Venlig hilsen
 
Lotte Holmer



Fra: Jurgita Versiackaite-Pedersen

Til: Eva Anette List  Stensvig

Emne: VS:  Møde i  Børne- og ungdomsudvalget

Dato: 18. marts 2015 12:00:32

 

 

Fra: Borgmesteren for BUF 

Sendt: 18.  marts 2015 11:53

Til: Jurgita Versiackaite-Pedersen;  Klaus Michelbrink

Emne:  Møde i Børne- og ungdomsudvalget

 

Fra: Lars Noe Lauridsen [mailto: larsnoe@gmail.com]  

Sendt: 17.  marts 2015 21:37

Til: Borgmesteren for BUF

Emne:  Møde i Børne- og ungdomsudvalget

 

Kære Pia Allerslev

 

Jeg kan forstå, at Børne- og ungdomsudvalget i morgen onsdag 18. marts holder møde

om indstillingen til fritidsreformen. 

 

For Tove Ditlevsens skole anbefaler forvaltningen:

 

- at implementeringsplanen om en samlet fritidsinstitution med en eller flere matrikler

tættere ved eller på Tove Ditlevsens Skole fastholdes, men at der er i

en overgangsløsning bevares fritidshjemspladser på Vestervangs, Garvergårdens og

KKFO’ens (skolen) matrikler, indtil undersøgelser har afklaret de bygningsmæssige

muligheder.

 

- at det sendes i høring, at fritidsinstitutionen ved skolen anbefales organiseret som KKFO

 

Som forælder til et barn i Saxogården (som skal gå i Vesterbro Ny Skole) - og altså med

daglig gang i institutionen - er det med meget stor undren, at jeg kan konstatere, at man

vælger at flytte børnene fra Saxogården, men ikke Garvergården. For at kunne træffe

beslutninger på et meningsfuldt grundlag, skal man forstå, at fritidshjemsbørnene på de

to institutioner deler hverdag: De går i samme klasse. Efter skole deler de gård og

legeplads (og har gjort det siden vuggestuen), færdes frit mellem de to institutioner, og

kender alle voksne på Saxo- og Garver-gården. 

 

Jeg håber næsten, at sådanne overvejelser om at splitte en velfungerende børnegruppe

op beror på uvidenhed i forvaltningen om de faktiske forhold, for ellers bekræfter det

mine værste anelser om snævertsynet kassetænkning i kommunen. 

 
 

Venligst,

 

Lars Noe Lauridsen 
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Kære Børne-& ungdomsudvalg.
 
I er valgt af os til at varetage det bedste vi har. Vi beder jer om IKKE at lukke saxogårdens
fritidshjem som der er lagt op til.  Vi sidder med en frustration over en eventuel lukning smat
en masse ubesvarede spørgsmål.
 
Vi er forældre til 3 børn. De to har gået på Saxogårdens fritidshjem. En helt igennem fantastisk
institution. Vi har valgt den fordi den er lille men yderst velfungerende.
Vores mellemste barn går på Tove Ditlevsens skole i 0.D.
En klasse med 31 børn i. Hvorfor er der 31 børn – fordi denne klasse modsat de tre andre
klasser på årgangen  har  et usædvanligt lavt frafald. Sådan er historikken for D. Klasserne på
TDS. Dette fordi D. klasserne  er de eneste på årgangen som er tilknyttet to små fritidshjem.  

 
Der er mange børn i vores drengs klasse – men det fungerer af den grund, at de efter endt
undervisning kan komme til trygge – mindre – rammer uden alt for meget støj og alt for mange
mennesker de skal forholde sig til.
 
Som det ser ud til fra forvaltningens side af, så er der planer om at lukke det ene fritidshjem
tilknyttet denne klasse; Saxogården. Det vil betyde stor usikkerhed for 17 af de 31 elevers
vedkommende.
Vi kender mange i lokalsamfundet på Vesterbro med små børn og skolesøgende børn. Alle har
de ønsket om små fritidhjem for deres børn. Vi kender INGEN der ønsker de store.  Dertil
kommer at alle undersøgelser viser at stort IKKE er lig med kvalitet. Hvorfor bliver der ikke
lyttet til denne viden? Og hvorfor er der ikke inddraget lokale parter fra Saxogården- &
Garvergårdensfritidshjem I sagen?

 
Det er uforståeligt for os at man oveni en massiv skolereform også vil ændre /lukke noget der
faktisk fungerer – de små institutioner – til noget vi oplever ikke er gennemarbejdet.
 
Vi sidder lige nu med Nyhedsbrev nr 3.2015 om Fremtidens Fritidstilbud. Der står under hvad
sker der nu: ”vi skal sikre et højt fagligt niveau og sikre et trygt børneliv i de københavnske
fritidsinstitutioner”.
Men hvad er jeres overvejelser og hvordan kan dette gøres ? Skal der bygges flere huse, små
afdelinger, stillerum? Hvordan er normeringen?  Helt konkret hvad er planerne? Hvilke
erfaringer har I med det?
 
Dette opleves som en spareøvelse under dække af noget der er bedst for vores børn.
(Og Hvis der er tale om en spareøvelse vil det ikke have nogen effect for Saxogårdens



fritidshjem, da Saxogården’s leder i forvejen er leder for bade børnehave/vuggestuen og de
sparer derfor ikke en lederlønning ved at lukke frititdhjemmet).

 
Hvis BUU og forvaltningne vil være troværdige og skabe høj kvalitet og værne om vores børn
og deres udvikling, er de / I nødt til at vise hvori kvaliteten består.
I er valgt af os til at varetage det bedste vi har!
 
Dbh Rasmus & Lotte Gregers
Telefon 29902812
Mail: lotte@icloud.com
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Kære politikere i Børne- og Ungeudvalget.
 
Det er med stor undren og frustration, at jeg netop har læst forvaltningens reviderede
forslag ang. Fremtidens fritidshjem, som jeg kan forstå, I skal til stilling til i morgen 18.3.
 
Af forslaget fremgår det, at Saxogårdens børn og voksne skal flyttes midlertidigt til
Vestervang, hvilket for mig at se, er en håbløs beslutning af to grunde: 
 
- Saxogårdens børn og voksne vil i så fald skulle flyttes to gange: Nu og her til en
midlertidig løsning og igen senere, når der er en varig løsning på plads tættere på skolen.
 
- Saxogårdens børn bliver adskilt fra Garvergårdens børn, som de siden vuggestuealderen
har delt hverdag med. De to institutioner ligger side om side, de deler gård, de holder
sommerfest sammen osv. Der er her tale om en fuldstændig sammensmeltet børnegruppe,
selvom de formelt går på to forskellige fritidshjem. Hvis man vil skabe sammenhæng i
børns liv og hverdag, så giver det absolut ingen mening at flytte disse børn.
 
At man vælger at lægge op til så radikal en løsning uden at invitere de involverede
forældre, ledere og personale til at diskutere for og imod, forstår jeg slet ikke.  
 
Selvom mine egne børn ikke får omvæltet deres hverdag af reformerne (da vores datter
går på Vesterbro Ny Skole, hvor der allerede er ét stort fritidshjem), ligger sagen mig
meget på sinde. Begge mine børn har gået i Saxogårdens børnehave, og denne institution
er indbegrebet af nærhed, kærlighed, omsorg og overskud. Jeg kunne unde alle byens
børn, at de kunne træde deres børnesko her. Magen til engageret personale skal man
virkelig lede længe efter. 
 
Med mine erfaringer fra den store samlede KKFO på Vesterbro Ny Skole kan jeg
desværre på ingen måde bakke op om, at man omdanner alle byens fritidstilbud efter
denne model. Ganske vist er der mange gode muligheder for forskellige værksteder og
aktiviteter - men til gengæld er min ellers ret robuste og udfarende datter efter næsten et
år stadig ikke tryg nok ved de voksne til at hun henvender sig til dem, hvis hun er ked af
det. Og de voksne opdager det ikke. De kan af gode grunde ikke have øje på alle 250
børn. Det bekymrer mig. I Saxogården spotter de voksne den slags med det samme, fordi
de kender og ser hvert enkelt barn. Hver dag.
 



Jeg opfordrer til besindighed - det er altså alvorlige beslutninger, I er i gang med at træffe
for virkeligt mange børn og voksne, det her.
 
Bedste hilsner
 
Sidsel Kjærulff Rasmussen
Kunstformidler og konsulent
T: 61 38 89 85
M: sidselk@gmail.com
W: www.kunstformidling.dk
 



Fra: Jurgita Versiackaite-Pedersen

Til: Eva Anette List  Stensvig

Emne: VS:  Vedr.  planerne om lukning af  Saxogårdens frit idshjem

Dato: 18. marts 2015 12:00:40

 

 

Fra: Borgmesteren for BUF 

Sendt: 18.  marts 2015 11:53

Til: Jurgita Versiackaite-Pedersen;  Klaus Michelbrink

Emne:  Vedr. planerne om lukning af Saxogårdens frit idshjem

 

Fra: Signe Conrad [mailto:signeconrad@gmail.com]  

Sendt: 17.  marts 2015 19:30

Til: Andreas Pourkamali;  Karina Vestergård Madsen;  Rune Dybvad;  rasmus@jarlov.dk;  Klaus

Mygind;  Jonas Bjørn Jensen; Jan Andreasen;  Henrik  Svendsen;  Henrik  Nord;  Gorm Gunnarsen;

Borgmesteren for BUF;  anni.lundquist@buf.kk.dk;  Else Sommer

Emne:  Vedr. planerne om lukning af Saxogårdens frit idshjem

 
 
Som forældre til barn nummer tre, der har glæde af at gå på Saxogårdens fritidshjem, er
jeg bestyrtet over at høre om planerne for fritidshjemmets lukning. 
En ting er at lukke et fantastisk fritidshjem, der med sin lille størrelse tilbyder trygge
rammer og omsorg til børn, der ikke trives i kæmpeinstitutioner. Vi har selv med vores
første barn (der nu går i 4. kl.) oplevet, hvad et lille og trygt fritidshjem kan betyde for at
barns trivsel! Noget andet er, at det alternativ vores børn nu tilbydes er helt uacceptabelt.
Børnegruppen i 0.D, hvor vores søn går, vil blive splittet, da halvdelen af børnene i
klassen går på Garvergården, som får lov at fortsætte. Saxogården og Garvergården
fungerer i dagligdagen som ét fritudshjem, da de to institutioner deler gård og børnene
render frem og tilbage mellem de to fritidshjem for at lege med klassekammerater, der
tilhører det modsatte fritidshjem. De to børnegrupper er derfor formelt set at betragte som
én gruppe. Denne samhørighed vil man nu ødelægge ved at flytte halvdelen af klassen til
først Vestervang og derefter en anden kæmpeinstitution. Vi mener ikke, at dette kan være
rigtigt!
I det  mindste burde man operere med muligheden for at lade Saxobørnene og deres
pædagoger fortsætte sammen på Garvergården, så de kan blive sammen med resten af
deres klasse og med velkendte pædagoger og faciliteter.
 
Allerhelst så vi jo gerne, at I droppede planerne om at lukke et enestående fritidshjem.
Men hvis dette ikke kan lade sig gøre, appellerer vi til, at I i det mindste vil se på
muligheden for at beholde børnene samlet på Garvergården.
Det er simpelthen ikke i orden at kaste børn rundt fra et midlertidigt tilbud til et andet og
splitte velfungerende klasser ad.
 
Med venlig hilsen
 
Signe Conrad
Mor til tre børn på Tove Ditlevsens Skole og Saxogårdens Fritidshjem
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