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KGBENHAVNS KOMMUNE
Blconomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Til medlemmerne af @konomiudvalget og Borgerreprasentationen

(afleggerbordet 12-08-2014 / fremleeggerbordet 21-08-2014)

Udtalelse til Okonomi- og Indenrigsministeriet som svar pi
heringsbrev af 23-05-2014 om kommunens stotte til ESC 2014

Kebenhavns Kommune har den 23-05-2014 fra Okonomi- og
Indenrigsministeriet (@JIM) modtaget heringsbrev (bilag 1) pa
baggrund af Statsforvaltningens udtalelse af 11-04-2014 om
kommunens stette til Eurovision Song Contest 2014, bilag 2.

@IM har samtidig foretaget horing af Region Hovedstaden, Erthvervs-
og Vakstministeriet, Kulturministeriet og Statsforvaltningen.

OIM er ikke 1 almindelighed klageinstans over for Statsforvaltningen,
men kan af egen drift tage spergsmal om lovligheden af kommunale
dispositioner eller undladelser, som Statsforvaltningen har udtalt sig
om, op til behandling, ndr ministeriet skenner anledning hertil. @IM
har besluttet at tage denne sag op af egen drift, idet ministeriet
skenner, at sagen rummer sporgsmdl af principiel og generel
betydning om 1) det hjemmelsmaessige grundlag for kommunens
stette til ESC 2014 og 2) om stettens lovlighed efter EU’s
statsstatteregler. @IM anmoder derfor i sit brev kommunen om en
udtalelse vedr. disse to forhold.

Okonomiforvaltningen har pd kommunens vegne besvaret
heringsbrevet ved udtalelse af 20-06-2014 (bilag 3). Udtalelsen
baserer sig pad kommunens udtalelse af 12-03-2014 til
Statsforvaltningen (bilag 4), som 13 til grund for Statsforvaltningens
udtalelse. Heri vurderede Statsforvaltningen, at kommunens stotte
hverken var i strid med kommunalfuldmagten eller statsstottereglerne.
Statsforvaltningens udtalelse er til orientering rundsendt pr. mail til
Borgerreprasentationens medlemmer den 11-04-2014,

Foranlediget af JIM’s heringsbrev er i udtalelsen af 20-06-2014
supplerende oplyst, hvad kommunens indirekte stette til ESC 2014 er

opgjort til, samt at kommunen ikke har ydet stotte til at dekke et
underskud forbundet med ESC 2014.

Region Hovedstaden har, jfr. ovenfor, til orientering modtaget kopi af
udtalelsen af 20-06-2014.

OIM’s vurdering af sagen vil blive fremlagt, nir den foreligger.
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@konomi- og Indenrigsministeriet tager sagen op vedrerende Kebenhavns
Kommunes engagement i Melodi Grand Prix 2014

| brev af 11. april 2014 har Statsforvaltningen afgivet en udtalelse om Kebenhavns
Kommunes statte til Melodi Grand Prix 2014 (Eurovision Song Contest 2014).

| udtalelsen er det anfart, at Eurovision Song Contest (ESC) i 2014 afholdes i Dan-
mark som felge af den danske sejr ved ESC i 2013. European Broadcasting Union
(EBU) er en sammenslutning af public service tv- og radiokanaler og er indehaver af
rettighederne til ESC. DR har som det danske medlem af EBU valgt Kebenhavn som
vaertsby, og at ESC 2014 skal afholdes pa Refshalegen i B & W-hallerne, der ejes af
REDA (Refshalegens Ejendomsselskab A/S).

Det fremgar videre af udtalelsen, at Kebenhavns Kommune har bevilgst i alt 23,24
mio. kr. til Projekiselskabet ESC ApS. Projekiselskabet er stiftet af Wonderful Copen-
hagen (som finansieres af Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden) og har til
formal at lese opgaver i forbindelse med forberedelse og afvikling af ESC 2014.

Det er videre anfert i udtalelsen, at kommunen i en redegarelse til Statsforvaltningen
har vurderet, at den kommunale stette til ESC 2014 modsvares af en almennyttig
kommunal interesse i at kunne vaere veertsby for arrangementet i form af en positiv
effekt for erhvervslivet i kraft af turisme og positiv branding af Kebenhavn. ESC 2014
angives endvidere at vaere afsaet for en raskke abne arrangementer og aktiviteter i
Kebenhavn. Det er pa den baggrund kemmunens opfattelse, at kommunen lovligt med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan yde statte til REDA (Refshalesens Ejen-
domsselskab A/S} i forbindelse med klargering af B & W-hallerne til ESC 2014.

Statsforvaltningen har i sin udtalelse blandt andet anfert, at det antages, at en kom-
mune med hjemmel | kommunalfuldmagtsregler kan statte turistfremmende formal
generelt og i den forbindelse tage initiativer med henblik pa at reklamere for kommu-
nen som turistmal. Det er videre anfart, at en kommune med hjemmel i kommunal-
fuldmagtsregler kan stette kulturelle aktiviteter, men dog kun i et omfang, der svarer til
den kommunale interesse. Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at tilsidesatte
kommunens vurdering af, at statten og sterrelsen heraf star | et rimeligt forhold til den
interesse, kommunen har i form af branding af byen, aget turisme og derigennem gget
indtjening.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal i den anledning oplyse, at tilsynet med kommu-
nerne varetages af Statsforvaltningen, jf. § 47 i lov om kommunernes styrelse (lovbe-
kendigerelse nr. 186 af 14. februar 2014). Det er saledes Statsforvaltningen, der farer
tisyn med Kabenhavns Kommune.



wahds @konomi- og Indenrigsministeriet er ikke | almindelighed klageinstans over for Stats-
forvaltningen, men ministeriet kan af egen drift tage spargsmal om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, som Statsforvaltningen har udtalt sig om,
op til behandling, nar ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betyd-
ning eller har alvorlig karakter, jf. § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

@konomi- og Indenrigsministeriet har besluttet at tage sagen op af egen drift, idet
ministeriet skanner, at sagen rummer spargsmal af principiel og generel betydning om
det hiemmelsmaessige grundlag for kommunens stette til ESC 2014, jf. pkt. 1 neden-
for, samt om stettens lovlighed efter EU’s statsstetteregler, jf. pkt. 2 nedenfor.

1. Anmodning om udtalelse om hjemlen til at stotte ESC 2014

| det omfang den skrevne lovgivning ikke tager stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt en
kommune kan varetage en opgave, skal spargsmalet afgeres efter kommunalfuld-
magtsregler.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages kommuner som udgangspunkt ikke at kun-
ne varetage eller yde tilskud til varetagelse af opgaver, som det efter lovgivningen
udelukkende pahviler statslige eller andre myndigheder at lase. Afhaengigt af, hvilken
opgavevaretagelse der er tale om, og séfremt der kan pavises en saerlig kommunal
interesse i den pagaeldende opgavevaretagelse, vil en kommune dog i et vist omfang
kunne varetage — og afholde udgifterne hertil — elier yde skonomisk stette til vareta-
gelsen af opgaver, som det efter lovgivningen pahviler staten eller andre myndigheder
at varetage.

Ministeriet skal p& den baggrund og under henvisning til, at det efter det oplyste er
DR, som havde ansvaret for ESC 2014, anmode Kabenhavns Kommune om en udta-
lelse om hjemmelen til, at kommunen har ydet statte til ESC 2014. Ministeriet skal
bede kommunen om i den forbindelse at redegere for omfanget af kommunens statte
- savel direkte som indirekte - hvilken form stetten har antaget (skonomisk stette,
faciliteter og materiel, personale m.v.), hvad stetten er blevet anvendt til, og hvem der
har modtaget statte. Endvidere bedes kommunen redegere naarmere for forholds-
mzessigheden mellem sterrelsen af den kommunale stette og den kommunale inte-
resse i ESC 2014. Endelig skal ministeriet anmode kommunen oplysning om, hvorvidt
kommunen har ydet statte til at deskke et underskud forbundet med ESC 2014. Mini-
steriet skal herved henvise til, at en kommune efter praksis ikke anses for at have en
kommunal interesse i, efter at et kulturelt arrangement er blevet afholdt, at daekke et
underskud, som en arranger har som falge af arrangementet. Dette gaelder, uanset
om kommunen métte have en kommunal interesse i selve afholdelsen af det pageel-
dende arrangement.

2. Anmodning om udtalelse vedrarende kommunens overvejelser vedrgrende EU's
statsstptteregler

Efter reglerne i Traktat om Den Europeeiske Unions funktionsmade skal statsstotte
omfattet af traktatens artikel 107, stk. 1, inden statten ivaerkszettes, notificeres til EU-
Kommissionen, der traeffer afgarelse om stettens forenelighed med det indre marked,
jf. artikel 108, stk. 2 og 3.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal anmode Kabenhavns Kommune om en supple-
rende redegerelse for, hvorfor statten efter kommunens opfattelse ikke anses for om-
fattet af statsstottebegrebet efter artikel 107, stk. 1, og i forlaengelse heraf, hvorfor
statten ikke er omfattet af notificeringspligten efter artikel 108, stk. 2 og 3. Det geelder i
forhold til DR savel som projekiselskabet og REDA.



Der vedlazgges til orientering kopi af ministeriets haring af Region Hovedstaden, Er-
Lnais hvervs- og Vaekstministeriet, Kulturministeriet og Statsforvaltningen,

Der er sendt kopi af dette brev til ovenstdende myndigheder.

Med venlig hilsen
Hanna Ege



STATSFORVALTNINGEN

Kebenhavns Kommune

Att. Borgerreprasentationens Sekretariat
Radhuspladsen 1

1550 Kgbenhavn V

Sendt som e-post

Kebenhavhns Kommunes tilskud til ombygning af haller,
der skal anvendes til afholdelse af Melodi Grand Prix
2014.

Statsforvaltningen er gennem avisartikler blevet opmaerk-
som pé&, at Kgbenhavns Kommune yder gkonomisk bidrag
til afholdelse af Melodi Grand Prix 2014 i Kebenhavn. Det
fremgar af avisartiklerne, at kommunen yder skonomisk
stette til istandszttelse og indretning af de haller, som
tidligere var ejet af B&W pa Refshalegen, cg som nu ejes
af Refshalegens Ejendomsselskab A/S (REDA).

Statsforvaltningen har pd den baggrund anmodet Kgben-:
havns Kemmune om en udtalelse.

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Kegbenhavns
Kommune ikke har handlet i strid med lovgivningen ved
via Projektselskabet ESC 2014 ApS at yde skonomisk til-
skud til selskabet bag B&W-hallerne.

Statsforvaltningen finder saledes, at Kebenhavns Kommu-
ne ikke har handlet i strid med hverken kommunalfuld-
magtsreglerne eller reglerne om statsstotte.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere | sagen.

Her felger en gennemgang af sagens baggrund og en
narmere begrundelse for Statsforvaltningens copfattelse.

Sagens baggrund

Eurovision song contest (ESC) skal i 2014 afholdes i
Danmark som folge af den danske sejr ved European Song
Contest 2013. European Broadcasting Unicn (EBU), der er
en sammenslutning af public service tv- og radiokanaler,
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er indehaver af rettighederne til Eurovision Song Contest.
DR har, som det danske medlem af (EBU), valgt
Kebenhavn som vartsby og at ESC 2014 skal afholdes pa
Refshalegen i B&W-halierne, der ejes af Refshalegens
Ejendomsselskab A/S (REDA).

Som led i at skulle kunne lgse opgaver i tilknytning til ESC
har fonden Wonderful Copenhagen, der blandt andre
finansieres af Region Hovedstaden og Kehbenhavns
Kommune, stiftet Projekiselskabet ESC 2014 ApS
(Projektselskabet). Projektselskabet ejes 100 9 af
Wonderful Copenhagen, og har alene til formal at lase
opgaver i forbindelse med forberedelse og afvikling af
ESC 2014. Projektselskabet har sdledes ikke til formal at
skabe overskud og vil blive likvideret efter afholdelse af
ESC 2014.

Kebenhavns Borgerreprasentation har den 10. oktober
2013 bevilget 14,5 millioner kroner i kommunal stette til
afholdelsen af Eurovision Song Contest 2014 i Kpbenhavn
(ESC 2014). Efterfelgende er der opstdet en betydelig
budgetoverskridelse, hvorfor Kgbenhavns Kommune
ensker at bidrage med yderligere 8,74 millioner kroner,

P& baggrund af de ovenfor nzvnte artikler i pressen
anmoder Statsforvaltningen den 25. februar 2014
Kebenhavn Kommunes Borgerreprasentation om en
udtalelse. Vi anmoder serligt Borgerrepraesentationen
redegere for, at den ydede stette er lovlig, herunder
forholde sig til om alle de klargeringsarbejder, som
kommunen er med til at bekoste er midlertidige og fjernes
igen efter afholdelse af ESC 2014. Endvidere beder vi
Borgerrepraesentationen oplyse, om de efterfalgende
ekstraocmkostninger til fijernelse af baerende sajler, klima-
og temperaturstyring m.m. er vedvarende
indretningsandringer.

Kommunen har af egen drift hos Lett
Advokatpartnerselskab indhentet en statsstotteretlig
vurdering af om kommunens gkonomiske bidrag til ESC
2014, der er indsendt til og modtaget i Statsforvaltningen
henholdsvis den 24, og 25. februar 2014,

Det fremgar heraf blandt andet falgende:

"For at ggre B&W-hallerne egnede til af kunne danne ramme om ESC
2014, er det nedvendigt at udfere visse nsermere specifiserede
vedligeholdelsesarbejder i hallerne. Vedligeholdelsesarbejderne
omfatter blandt andet teetning af tag, reparation af porte, etablering
af naturlig ventilation, rggdetektering af hallerne, etablering af
flugtvejsdere og udlamper ved disse. Dette arbejde forestas af REDA,
som ogsa selv afholder de dermed forbunde omkostninger.
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B&W-hallerne og det omkringliggende venueomrade skal endvidere
midlertidigt indrettes, s& DR i maj 2014 kan producere ESC 2014 i
hallerne. Klarggringsarbejdet, som Projektselskabet i det vaesentligste
forestar og bekoster, omfatter blandt andet leje af tribuner, telte,
inventar, toiletter, generatorer mv., indvendig beklaedning af hallerne,
herunder teeppebelagning, kommentatorbokse, indretning af
sidefaciliteter, udferelse af udenders belagninger designet specielt
til ESC 2014 og indhegning af venueomradet.

REDA vil ikke efterfglgende fa gavn af det af Projektselskabet udfarte
klargpringsarbejde og de dertil afholdte omkostninger. Arbejdet
vedrarer meget specifikt s&rindretning af B&W-hallerne og evrige for
afholdelsen af ESC 2014 nedvendige arbejder. Efter ESC 2014's
afholdelse fiernes sarindretningen igen. De saregne
bygningsaendringer, som DR har kravet for at kunne producere ESC
2014 i hallerne, er uden blivende vardi for REDA. Omkostningerne
forbundet med klargeringsarbejdet finansieres i det vasentlige af de
skonomiske tilskud, som Projektselskabet har modtaget eller
modtager fra Kommunen {pt. 14,5 mio. kr.), Region Hovedstaden (pt.
7 mio. kr. samt underskudsgaranti pa pt. 3 mio.kr.) cg WoCo (pt.
4,15 mio.kr.}.

Efterfglgende har det vist sig dyrere end forventet at gore B&W-
hallerne egnede til afholdelsen af ESC 2014. Det skyldes szrligt
ekstraomkostninger forbundet med fijernelsen af tre barende sgjler i
hallerne, som DR har kravet, klima- og temperaturstyring,
ernergiforbrug, forberedelse for ophzngning af DR's Iys- og
l[ydudstyr, sikkerhed samt transport og logistik. Kommunen, Region
Hovedstaden og WoCo har derfor valgt at laagge op til, at de samlede
forventede  merudgifter  til ovennavnte poster dakkes af
Projektselskabet via et supplerende tilskud pa i alt 13 mio. kr.”

| ovennzvnte notater er endvidere redegjort for, hvorfor
kommunens stotte ikke er ulovlig i en statsstotteretlig
kontekst. Der fremgéar blandt andet felgende:

" 2.1 DR
Det er min vurdering, at bidraget ikke udger statsstgtte | forhold til
DR.

Jeg laegger | den forbindelse navnlig vaegt pa, at ESC 2014 efter
EBU's regler skal afvikles i og fra Danmark, og at arrangementet ikke
kan afvikies eller transmitteres af andre, herunder kommercielle
medievirksomheder. En folge heraf er, at Kommunens gkonomiske
bidrag ikke i forhold til DR er i strid med TEUF artikel 107, stk. I,
allerede fordi der ikke bestar en risiko for konkurrenceforvridning pa
tveers af landegranser.

2.2 Projektselskabet
| forhold til Projektselskabet er det min vurdering, at Kommunens
bidrag ikke udgpr statsstette.

SIDE 3



Jeg lzegger | den forbindelse vagt pa, at dette offentligt finansierede
selskabs aktivitet bestar i at arrangere en enkeltstaende kulturel
hegivenhed af almen interesse, og at en sadan aktivitet efter min
vurdering med overvejende sandsynlighed ikke har karakter af
pkonomisk aktivitet i statsstetteretlig forstand.

Dernaest legger jeg vegt pa, at en stgtte- hvis en sddan i strid med
min vurdering matte findes at foreligge - ikke giver Projektselskabet
en fordel, der fordrejer konkurrencen mellem mediemsstater, idet det
er forudsat, at ESC 2014 skal arrangeres af DR | samarbejde med en
dansk kommune/region. Det kunne sdledes ikke komme pd tale at
lade en udenlandsk virksomhed std for arrangementet.

2.3 REDA
Endelig er det min vurdering, at bidraget ikke udger statsstette |
forhold til REDA.

Jeg lagger i den forbindelse serlig veegt pd, at arbejdet, som
Projektselskabet afholder omkostningerne til, ikke tilfarer B&W-
hallerne blivende vardi, og at huslejekompensationen til REDA svarer
til den husleje, som REDA's lejere skulle have betalt, og derfor
antages at svare til markedsvaerdien.

| forhold til den markedsf@ringsvardi, som REDA eventuelt kunne
siges at opna ved, at ESC 2014 afholdes i B&W-hallerne, er det min
vurdering, at safremt REDA métte antages at skulle have ydet en
betaling herfor, ville denne betaling skulle ske til DR, som sammen
med EBU besidder rettighederne til ESC 2014, og ikke til
Projektselskabet Et eventuelt spergsmal om statsstette til REDA i den
forbindelse vedrgrer derfor DR og ikke Kommunen eller
Projektselskabet.”

Den 13. marts 2014 modtager Statsforvaliningen den
endelige redeggrelse med bilag fra Kebenhavns Kommune.

Det oplyses, at kommunens rolle alene er at yde statte til
Projektselskabet, der som nzevnt ikke har til formal at
opna et overskud. Stetten ydes derfor ikke med en direkte
skonomisk interesse for gje.

| forhold til REDA anferer kommunen i sin udtalelse, at
virksomheden ikke opnar en gkonomisk fordel. Hallerne vil
i al veesentlighed fremstd som far klargeringsarbejdernes
udferelse. Det er derfor kommunen vurdering, at
Projektselskabet ikke udever pgkonomisk aktivitet i
statsstetteretlig forstand.

I relation til omkostninger og disses fordeling mellem
REDA og Projektselskabet har kommunen redegjort for, at
de udgifter Projektselskabet afholder er udgifter, der
knytter sig til midlertidige sarindretninger, der derfor
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ikke kan anses for varige forbedringer. Udgifter der
derimod relaterer sig til almindelig vedligehold afholdes af
REDA.

I forhold til visse andringer er det endnu uklart om en
fuldsteendig reetablering er hensigismassigt. Det er dog
kommunens vurdering, at det drejer sig om sendringer, der
vil veere uden positiv betydning for REDA's fremtidige
drift. Der vil saledes ikke blive tilfart REDA nogen eller
hejest en ubetydelig og ikke malbar vaerdi.

Det er endvidere kommunes vurdering, at den kommunale
stgtte til ESC 2014 modsvares af en almennyttig
kommunal interesse i at kunne vezere vertsby for ESC
2014 i form af en positiv effekt for erhvervslivet i kraft af
turisme og positiv branding af Kgbenhavn. ESC 2014 vil
ligeledes vaere afsaet for en raekke abne arrangementer og
aktiviteter i Kegbenhavn.

Det er pa baggrund heraf kommunens opfattelse, at
kommunen lovligt med hjemmel i kommunalfuldmagten
kan yde stotte til REDA i forbindelse med klargering af
B&W-hallerne til ESC 2014.

Kommunen har redegjort for omkostningernes fordeling
mellem REDA og Projektselskabet. Det fremgar saledes:

"Ad a. Sgjler

Som felge af behovet for at opna den enskede scenografi, optimale
kameravinkler mv., stillede DR krav om fjernelse af 3 barende sgjler
mellem de to B&W-haller. Sejlerne star pd raekke med en afstand af
ca. 16 m til hinanden. Med meget kort frist blev det fra radgiverside
bekreftet, at dette var statisk muligt, idet omkostningerne herved
blev estimeret til 2 mio. kr., hvilket belgb indgik i bilag E som en
omkostning, som skulle bares af REDA.

P& baggrund af efterfelgende yderligere undersegelser og statiske
beregninger, stod det imidlertid klart, at fijernelsen af sgjier alene
kunne gennemferes som en midlertidig foranstaltning i den snefrie
del af aret, idet forstarkningen af konstruktionen ved fjernelse af de
tre sgjler ikke ogsd ville kunne baere den estimerede mulige snelast
pa taget i vinterperioden. Der henvises | denne forbindelse til pkt.
2.13, side 7, og pkt. 4.9, side 13:-14, i den som bilag F vedlagte
fagbeskrivelse for stdlentreprisen af 25-10-2013 (med bilag Al.4)

REDA indhentede herefter tilbud p& udferelsen af arbejdet med
fiernelse og retablering af sgjler efter ESC 2014, idet laveste tilbud
dog pa ovenstaende baggrund medfgrte en betydelig
budgetoverskridelse i forhold til det i bilag E afsatte belgb.

Efterfglgende har der tillige vist sig behov for en forstarkning af den
midlertidige konstruktion som fglge af foregget veaegtbelastning fra
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DR’s produktionsudstyr, sé&ledes at den samlede omkostning vedr.
sgjler, inkl. forcering, retablering, radgiver og felgeudgifter udger
knap 10 mio. kr.

Dette har medfert, at Projektselskabet har anmodet kommunen,
Regionen og WoCo om yderligere stgtte pa 8 mio. kr. til dekning af
budgetoverskridelsen i henhold til bilag E, idet bemarkes, at REDA
har vedstéet at bidrage med 2 mio. kr. vedr. sgjlerne, uanset at der
ikke er tale om en permanent fjernelse af de tre sgjler.

Midtconsult, som har bistdet med radgivning og udbudsmateriale i
forhold til ssjler, har bekresftet, at det, uanset den yderligere
forstaerkning, vil veere nedvendigt med sejleretablering efter ESC
2014. Dog er det ikke afklaret, om det evt. kan vise sig tilstreekkeligt
med en lgsning, hvor der kun genindbygges én sgjle frem for den
ellers forudsatte retablering med de eksisterende 3.

Skulle det vise sig tilstrekkeligt med genindbygning af en enkelt
sgjle, vurderes dette dog at veere uden konkret positiv betydning for
REDA's fremtidige drift af B&W-hallerne. Hallerne forventes
efterfolgende anvendt til den hidtidige anvendelse til
langtidsudlejning, hvor det er ganske uden betydning, om der mellem
enkelte s@jler ikke er 16, men 32 m afstand.

Det bemeerkes tillige, at det ma sta klart, at afholdelse af ESC 2015 i
B&W-hallerne i tilfeelde af ny dansk sejr i ESC 2014 heller ikke er
muliggjort ved genindbygning af kun én sgjle, ligesom der efter
planlagt &bning af multiarenaen i Kgbenhavn (Copenhagen Arena)
primo 2016 nezeppe kan forventes at blive henlagt lignende
arrangementer til B&W-hallerne fremover.

Ad b. Udendgrs belaegninger mv. (Eurovision Park mm.)

| relation til klargering af overflade i Eurovison Park, jfr. bilag E,
vedlagges som bilag G entreprisekontrakt med underbilag mellem
Projektselskabet og NCC Construction Danmark A/S (NCC) om
flytning af jordvold, rydning og etablering af plads for telte,
titherende kerevej samt laegning af klecak med en ansldet
entreprisesum pa 1,5 mio. kr.

Udgifterne vedrarer altovervejende flytning af jordveld for etablering
af brandvej med grusbelagning og herfor nzdvendig etablering af
dreen og kloak.

Efter ESC 2014 vil jordvolden blive retableret og vejen herved
deekket. Udgiften til voldens retablering andrager i henhold til tilbud,
indhentet af Projektselskabet, 445.000 kr. Projektselskabet onsker
derimod ikke at anvende midler p& udgiften forbundet med at slgjfe
kloakken efter ESC 2014, ogsa under hensyn til at
etableringsudgiften vedr. kloakken har veeret beskeden.

Det m& pa denne baggrund lagges til grund, at der uanset de af
Projektselskabet afholdte udgifter | henhold til bilag H ikke vil veere
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tilftgrt REDA's ejendom nogen eller hejst ubetydelig og ikke malbar
mervaerdi, jfr. tillige senere nedenfor.

Som ogsd anfert i Dbilag B, pkt. 3.4, foretages tillige af
Projektselskabet asfaltering af delomrader ved B&W-hallerne, som er
specifikt rettet mod afholdelsen af ESC 2014, herunder som helt jeevn
adgangsve] for de (hojhalede) fest- og gallaklzedte geester, som
kendetegner et ESC-show.

Der er alene tale om udlegning af et tyndt slidlag, som efter ESC
2014 fjernes af Projektselskabet, der har indhentet samlet tilbud pa
ca. 300.000 kr. for affresning af den udlagte asfaltbeleegning ved og
i hallerne, jfr. nedenfor ad c. | gvrigt ville beleegningen vare uden
egentlig vaerdi for REDA, der som anfart efterfglgende forventes at
fortsatte den hidtidige anvendelse tit langtidsudlejning, sem ikke vil
vaere pavirket heraf.

Ad ¢. Indendsgrs belagning
Som anfert i bilag E blev der afsat midler til sakaldt "venue
dressing”, som skal afholdes af Projektselskabet.

Som en del heraf indgar udgifter til delvis udjeevning af hallernes
betongulv i form af asfaltering med et tyndt slidlag. 0Ogsé
eksisterende riste, daeksler og skinner asfalteres over, hvorved
adgang og afvanding forhindres under ESC 2014.

Projektselskabet forestar af samme grund fjernelse af den lagte asfalt
efter ESC 2014, ad b ovenfor, og der er saledes tale om en
midlertidig "indretning”.

Ad d. Aircondition og ventilation

Som ovenfor side 4 er i bilag E "aircondition og ventilation” en
samlepost, hvoraf REDA afholder de 500.000, som relaterer sig i
etablering af ventilation, mens Projektselskabet afholder de
resterende 400.000 kr. til aircondition.

Afholdelse af udgifterne som anfgrt svarer til det ovenfor og i bilag B
beskrevne fordelingsprincip, hvorefter REDA bekoster etablering af
varig mekanisk ventilation i hallerne, mens Projektselskabet dakker
udgiften til etablering af midlertidig aircondition under ESC 2014.

| det omfang de nzvnte tiltag ikke er tilstrekkelige til at opnd en
tilfredsstillende klima- og temperaturstyring, vil det vesre op til
Projektselskabet via bufferbelgb til uforudsete udgifter at afholde
udgifter til supplerende midlertidige lgsninger.

Ad e. Vandtatning, tag
Der er i bilag E afsat midier til "vandteetning lystetning af S1+52,
udvendig klargering”, som skal afholdes af REDA.
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Denne udgift, som relaterer sig til B&W-hallernes tag/tagkonstruktion,
anses som almindelig vedligeholdelse og er derfor afholdt af REDA.

Ad f. Yderligere bufferbelsb mv.

Projektselskabet har udover statte i relation til budgetoverskridelse
vedr. sejler anmodet kommunen, Regionen og WoCo om yderligere
stotte pa& 5 mio. kr. som et bufferbelgb 1il fremadrettet dakning af
uforudsete udgifter vedr. ESC 2014,

Som ogsd tilfeldet for anvendelsen af den gvrige stotte har
Projektselskabet over for kommunen bekraftet, at bufferbelagbet i
givet fald alene vil blive anvendt til deekning af udgifter til
midlertidige l@sninger vedr. ESC 2014, herunder f.eks. til opsetning
af telte, toiletvogne, tribune, pressecenter, energi, sikkerhed osv.

Herudover har Projektselskabet haft udgifter til
myndighedsbehandling, herunder byggesagsgehyrer, til Kobenhavns
Kommune pa ca. 4,4 mio. kr., jfr. indstilling til

Borgerrepreesentationen den 13-03.2014.

| tilslutning til ovennzvnte punkter skal for god ordens skyld,
herunder isar i forhold til punkterne a-¢, supplerende fra kommunens
side fremhaves, at REDA, jfr. ovenfor under a., afholder 2 mie¢. kr. af
den samlede udgift til flytning af sgjler mellem de to B&W-haller og
retablering uden konkret positiv betydning for fremtidig driften af
hallerne.

Det geres derfor galdende, at hvis der - i modseetning til den i
naervarende udtaleise indeholdte vurdering - havde kunnet
konstateres afholdt omkostninger af Projektselskabet, som evt. ville
kunne tilskrives en mindre varig veerdi for REDA, ber der sdledes
{forlods) tages hejde for REDA’s afholdelse af de navnte 2 mio. kr.”

Det er kommunens samlede vurdering, at den kommunale
stgtte til ESC ikke er i strid med EU-statsstottereglerne,
ligesom kommunen vurderer, at den ydede stette modsva-
res af en almennyttig kommunal interesse via eksponering
af vaertsbyen og dermed fremme af turismen. Kommunen
har saledes en forventning om pa savel kort som lang
sigt, at opleve en betydelig positiv effekt for den af kom-
munens erhvervsliv, der vedragrer turisme.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen farer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt galder for offentlige
myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Sagen har givet Statsforvaltningen anledning til at vurde-
re om kommunens gkonomiske bidrag har karakter af
stgtte og | sa fald lovligheden heraf.
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Traktat om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
artikel 107, stk. 1, lyder sdledes:

"Artikel 107

Stk. 1. Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstot-
te eller stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver teenke-
lig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
kirene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med det indre marked i det omfang, den pavirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne.”

Statsstette ma ikke ydes uden forudgdende anmeldelse til
FU-Kommissionen, der administrerer reglerne og efter
anmeldelse vurderer, om statsstette er forenelig med det
indre marked (gennemfgreisesforbuddet).

Som led i Statsforvaltningens almindelige tilsyn med
kommunerne fares der ogsa tilsyn med kommunernes
iagttagelse af gennemferelsesforbuddet. Statsforvaltnin-
gens tilsyn omfatter i den forbindelse en vurdering af,
hvorvidt den pageldende statte opfylider hetingelserne for
statsstotte efter TEUF artikel 107, stk. 1.

DR er som medlem af EBU forpligtet til at arrangere ESC
2014. For at gere hallerne egnede til afholdelse af sa
stort et event og til den deraf falgende transmitteringsop-
gave, har DR kraevet diverse vedligeholdelsesopgaver og
bygningsandringer foretaget.

Klargeringsarbejderne er blandt andet finansieret via den
af Kebenhavn Kommunes ydede stotte.

Ud over de almindelige retsgrundsztninger, der fastslar,
at en kommune ikke méa yde statie til erhvervsvirksomhed
er det i Traktat om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 107 bestemt, at statsstette eller stgtte,
som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, som udgangspunkt er uforenelig med
fellesmarkedet i det omfang den péavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

For at der er tale om statsstette skal alle ovennavnte be-
tingelser veere opfyldt.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at den stette Ko-
benhavns Kommune yder til DR - via Projektselskabet -
ikke udger statsststte i strid med TEUF artikel 107, stik.
1, allerede fordi stetten ikke er egnet til at fordreje kon-
kurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder.
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Statsforvaltningen har lagt vaegt pa, at DR med sin status
som public servicevirksomhed og som det eneste danske
medlem af EBU, har faet pélagt af afholde ESC 2014 efter
den danske sejr ved ESC 2013. Som en konsekvens heraf
er gvrige medievirksomheder afskaret fra opgaven, der
derfor ikke kan blive genstand for konkurrence, ligesom
samhandelen mellem medlemsstater vil veere upavirket.

| denne sag tilferes stotten ikke direkte fra kommunen til
virksomheden, men via Projektselskabet. Det er fast anta-
get, at en sadan indirekte stette er ulovlig i samme om-
fang, som en direkte gkonomisk stwtte ville veere det. En
kommune kan ikke ved at indskyde et ekstra led mellem
kommunen og virksomheden eller aktiviteten mv. yde en
stotte, som ikke kan ydes direkte, jf. Kommunernes opga-
ver - Kommunalfuldmagten mv., 2. udgave af Karsten
Revsbech, side 182.

En kommune har pa et ulovbestemt grundlag mulighed for
at varetage visse opgaver uden direkte lovhjemmel - de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler. Opgaverne er blandt
andet afgraenset af det sakaldte almennyttekriterium. Det-
te kriterium indebarer, at en kommune som udgangs-
punkt kun kan gennemfere foranstaltninger, som har
sammenhang med det kommunale faellesskabs behov, og
som kommer alle kommunens borgere eller en sagligt af-
greenset kreds af kommunens borgere til gode. Der ma
heller ikke ske begunstigelse af enkeltpersoner elier virk-
somheder.

Dette udgangspunkt indebarer, at en kommune normalt
ikke kan gennemfere foranstaltninger, der udelukkende el-
ler i det vaesentligste er begrundet i varetagelse af en in-
dividuel interesse hos en enkelt erhvervsvirksomhed.

Kommunen kan yde skonomisk stette i det omfang, der
derved varetages en lovlig kommunal interesse, uanset om
stetten ydes direkte eller via Projektselskabet, idet Pro-
jektselskabets eneste formal er, at lgse opgaver i forbin-
delse med afviklingen af ESC 2014,

Det antages, at kommunalfuidmagten giver hjemmel til at
stgtte turistfremmende formal genereit og i den forbin-
delse tage initiativer med henblik pé at reklamere for
kommunen som turistmal. Ligeledes er det antaget, at en
kommune med hjemmel i kommunalfuldmagten kan ststte
kulturelle aktiviteter. Der kan dog kun ydes stgtte til en
aktivitet i et omfang, der svarer til den kemmunale inte-
resse.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at tilsideseette
kommunens vurdering af, at stetten og sterrelsen heraf
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star | et rimeligt forhold til den interesse kommunen har |
form af branding af byen, esget turisme og derigennem
gget indtjening. Statsforvaltningen lazgger vagt pd kom-
munens oplysninger om den ikke ubetydelige effekt TV-
transmissionerne til udlandet vil have for den del af er-
hvervslivet, der knytter sig til turisme.

Som sagen er oplyst, afholder REDA selv de omkostninger
der er forbundet med andringer og vedligeholdelse, der
efter afholdelse af ESC 2014 vil have tilfgrt hallerne &n-
dringer/forbedringer med en veerdi for REDA. Som eksem-
pel herpa neevnes vedligeholdelsesarbejder pd taget, re-
paration af porte, etablering af naturlig ventilation med
videre.

Derimod afholder Projekiselskabet alene udgifter, der
knytter sig til klargeringsarbejdet og de dermed forbund-
ne andringer af hallerne. Foruden leje af tribuner, telte,
inventar, toiletter, indvendig beklazdning af hallerne m.v.,
der er naevnt i den forbindelse, udferes der ogsd sakaldte
sarindretning - &ndringer, der umiddelbart efter ESC
2014 feres tilbage til oprindelig stand. Det omfatter
blandt andet udenders og indendars belagninger og mid-
lertidig aircondition. Som det er oplyst overfor Statsfor-
valtningen, bliver der med disse andringer ikke tilfgrt
hallerne nogen blivende/varig veardi, og hallerne vil efter
ESC 2014 i al vasentlighed fremtraede som fgr andrin-
gerne dog med enkelte undtagelser.

Efter et krav fra DR er der fjernet 3 bzerende sgjler i hal-
lerne. Som der nzermere er redegjort for i sagsfremstillin-
gen ovenfor, har et radgivningsfirma overfor kommunen
bekrzeftet nedvendigheden af, at reetablere sgjlerne. Det
er dog endnu uvist, om alle tre sgjler reetableres.

Statsforvaltningen finder ikke tilstreekkeligt grundtag for
at tilsideseette kommunens vurdering af, at der ikke tilfg-
res REDA nogen vardi, hvad enten der reetableres en, to
eller tre swjler. Det har indgdet i Statsforvaltningens vur-
dering, at REDA selv afholder 2 millioner kroner af den
samlede udgift pa knap 10 millioner kroner til flytning af
sgjler i hallerne, uden at der konkret kan tilskrives en po-
sitiv betydning for den efterfglgende drift af hallerne.

Sammenfatiende er det derfor Statsforvaltningen vurde-
ring, at Kebenhavn Kommunes gkonomiske bidrag til Pro-
jektselskabet for udferelse af klargaringsarbejdet i B&W-
hallerne ikke har karakter af ststte. Henset hertil er der
heller ikke ydet statsstette i strid med TEUF artikel 107,
stk. 1, der derfor heller ikke skulle have veeret anmeldt til
EU-Kommissionen.
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Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Region Hovedsta-
den.

Udtalelsen vil blive offentliggjort pa
www.statsforvaltningen.dk,

Med venllg hilsen

Hanne Villumsen
Kontorchef
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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udtalelse til @konomi- og Indenrigsministeriet vedr. Kebenhavns
Kommunes statte til ESC 2014 - sagsnr. 2014-15733

@konomi- og Indenrigsministeriet har i brev af 23. maj 2014 til
Kebenhavns Kommune meddelt, at ministeriet med henvisning til, at
Statsforvaltningen i brev af 11. april 2014 har afgivet en udtalelse om
Kgbenhavns Kommunes stette til Melodi Grand Prix 2014
(Eurovision Song Contest 2014 eller blot ESC 2014), har besluttet at
tage sagen op af egen drift.

Ministeriet anmoder p4 denne baggrund Kebenhavns Kommune om at
udtale sig om to forhold:

1. Kommunens hjemmel til at stotte ESC 2014

Ministeriet skal pi baggrund af kommunalfuldmagten og under
henvisning til, at det efter det oplyste er DR, som havde ansvaret for
ESC 2014, anmode Kebenhavns Kommune om en udtalelse om
hjemmelen til, at kommunen har ydet stotte til ESC 2014.

Ministeriet skal bede kommunen om i den forbindelse at redegere for
omfanget af kommunens stotte - sivel direkte som indirekte - hvilken
form stetten har antaget (okonomisk stette, faciliteter og materiel,
personale m.v.), hvad stetten er blevet anvendt til, og hvem der har
modtaget stotte.

Endvidere  bedes kommunen  redegere nErmere for
forholdsmassigheden mellem sterrelsen af den kommunale sistte og
den kommunale interesse i ESC 2014.

Endelig skal ministeriet anmode kommunen oplysning om, hvorvidt
kommunen har ydet stette til at deekke et underskud forbundet med
ESC 2014. Ministeriet skal herved henvise til, at en kommune efter
praksis ikke anses for at have en kommunal interesse i, efter at et
kulturelt arrangement er blevet afholdt, at dekke et underskud, som en
arranger har som folge af arrangementet. Dette gelder, vanset om
kommunen métte have en kommunal interesse i selve aftholdelsen af
det pagzeldende arrangement.

2. Kommunens overvejelser vedrarende EU's statsstotteregler

Efter regleme i Traktat om Den Europaziske Unions funktionsméide
ckal statsstette omfattet af traktatens artikel 107, stk. 1, inden stetten
ivaerksattes, notificeres til EU-Kommissionen, der treeffer afgerelse
om stettens forenelighed med det indre marked, jf. artikel 108, stk. 2
og 3.

20-06-2014
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Okonomi- og Indenrigsministerict skal anmode Ksebenhavns
Kommune om en supplerende redegerelse for, hvorfor stetten efter
kommunens opfattelse ikke anses for omfattet af statsstettebegrebet
efter artikel 107, stk. 1, og i forlengelse heraf, hvorfor stetten ikke er
omfattet af notificeringspligten efter artikel 108, stk. 2 og 3. Det
geelder i forhold til DR savel som projektselskabet og REDA.

@konomiforvaltningen skal pd denne baggrund pa kommunens vegne
afgive folgende udtalelse:

Ad 1. Kommunens hjemmel til at stotte ESC 2014
I forhold til kommunens hjemmel til at yde stotte til atholdelsen af
ESC 2014 i Kebenhavn henvises til kommunens udtalelse af 12-03-
2014 til Statsforvaltningen, som har tiltrdt kommunens vurdering af
hjemlen til at stotte kulturelle arrangementer med henblik pa at glaede
borgerne, fremme turismen og markedsfare byen.

I kommunens udtalelse — med heri indeholdte links til
bevillingsindstillinger — er det oplyst, at kommunens stette til ESC
2014 er ydet som tilskud til Projektselskabet ESC 2014 ApS, som har
indgaet en vartsbyaftale med DR. Kommunens medfinansiering af
projektselskabet er begraznset til kommunens nzvnte tilskud, og
kommunen hazfter ikke i evrigt for udgifter til projektselskabet eller
Refshaleoens Ejendomsselskab A/S (REDA).

Stetten, som i alt andrager 23,24 mio. kr., er bevilget af
Borgerreprasentationen hhv. den 10-10-2013 (14,5 mio. kr.) og den
13-03-2014 (8,74 mio. kr.).

Ferstnzevnte del af kommunens stotte er givet p& baggrund af det som
bilag E til kommunens udtalelse af 12-03-2014 fremlagte oprindelige
udgiftsbudget for ESC 2014 pa Refshalegen pa 38,264 mio. kr., hvoraf
REDA som e¢jer af B&W-hallerne atholdt (de markerede udgifter) pé i
alt 5,227 mio. kr.

I forhold til sidstnavnte del af kommunens stotte bemarkes, at der er
redegjort herfor dels i indstilling til Borgerreprasentationen den 13-
03-2014, dels i kommunens udtalelse af 12-03-2014.

Der var dels tale om Projektselskabet ESC 2014 ApS’ ekstraudgifter
pa i alt ca. 13 mio. kr. til hhv. fjernelse af sgjler mellem hallerne af
hensyn til tv-produktionen og til et bufferbeleb til dekning af
forventede udgifter til en rekke midlertidige losninger vedr. ESC
2014, dels Projektselskabets udgifter til myndighedsbehandling,
herunder til behandlingen af byggesagen, pa ca. 4,4 mio. kr.
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De samlede ekstraudgifter androg sdledes knap 17,4 mio. kr., hvortil
kommunen ydede en stette pd 8,74 mio. kr, mens Region
Hovedstaden og Wonderful Copenhagen bidrog med resten.

Hvad angar kommunens indirekte stette til ESC 2014, henvises til
Orienteringsnotat  til @konomiudvalgets aflegoerbord den 04-03-
2014.

I henhold til notatet er summen af de involverede forvaltningers
udgifter budgetteret til i alt 9.028.000 kr., efter fradrag af
(Dkonomiforvaltningens) stette til Projektselskabet ESC 2014 ApS.

Som indledningsvis anfart i notatet er der i evrigt, “grundleeggende
(...) enten tale om udgifter, der vedrerer myndighedsopgaver, eller
udgifter til arrangementer, som atholdes i forbindelse med Eurovision.
En rxkke af disse arrangementer ville under alle omstendigheder
skulle atholdes og er blot blevet kaedet sammen med Eurovision for at
sikre en sterre gennemslagskraft. Der er altsd ikke i disse tilfzlde tale
om, at Kommunen er blevet péafert yderligere udgifier i forbindelse
med Eurovision.”

Med hensyn til forholdsmassigheden mellem sterrelsen af den
kommunale stette og den kommunale interesse i ESC 2014 henvises
til det i kommunens udtalelse af 12-03-2014 anferte, herunder isaer i
forhold til den positive betydning for vakst og beskaftigelse i
Kebenhavn for sivel turismerelaterede som evrige erhverv, jfr.
desuden de i bilag C og D indeholdte vurderinger af effekterne af ESC
2014.

Det kan endelig oplyses, at kommunen ikke har ydet stotte til at
dakke et underskud forbundet med ESC 2014.

Ad 2. Kommunens overvejelser vedrerende EU's statsstotteregler

Som hhv. bilag A og B til kommunens udtalelse af 12-03-2014 indgik
de af advokatfirmaet Lett udarbejdede notater, hvortil henvises.

I bilag A er foretaget en statsstetteretlig vurdering af kommunens
stette til Projektselskabet ESC 2014 ApS i forhold til DR,
projektselskabet og REDA og serskilt begrundet, hvorfor der ikke er
tale om statsstotte til den pageeldende. Som folge heraf foreligger der
ikke pligt til at notificere.

I bilag B er i forhold til REDA redegjort for, hvorfor de af
projektselskabet finansierede bygningsarbejder i og omkring B&W-
hallerne ikke har blivende vardi for REDA.

Kommunens udtalelse af 12-03-2014 indeholder — som felge af
Statsforvaltningens anmodning herom — en i forhold til bilag B
udbygget redegorelse for, at der ikke via projektselskabet blev ydet
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stotte til REDA, som selv atholdt udgifter til vedligeholdelse eller
(varige) forbedringer af B&W-hallerne.

Det bemarkes, at det pd tidspunktet for udarbejdelse af kommunens
udtalelse af 12-03-2014 som anfert heri var uvafklaret, om der var
behov for et retablere én eller alle tre sejler mellem B&W-hallerne,
som blev fjernet af hensyn til afvikling af ESC 2014.

Det er nu afklaret, at der er behov for at retablere to af de tre sgjler.

I tilslutning til ovenstdende bemzrkes i ovrigt, at Kebenhavns
Kommunes @konomiudvalg - pi baggrund af et medlemsforslag om
en redegerelse for mulighederne for at bevare (og salge)
forbedringerne i B&W-hallemne efter ESC 2014 — den 03-06-2014 fik
forelagt vedlagte notat af 27-05-2014.

I notatet vurderes det, at projektselskabet kan szlge forbedringer til
REDA (eller andre), sifremt dette sker til beherigt dokumenteret
markedspris, idet der sd ikke vil veere tale om (ulovlig) stette til
REDA.

Vi héber, at ovennevnte udtalelse matte blive anset for fyldestgerende
i forhold til de forhold, som @konomi- og Indenrigsministeriet med
sin henvendelse har ensket n&rmere belyst.

Venlig hilsen

Per Justesen

Kontorchef /Thor Rasmussen
Chefkonsulent

Bilag:

o Kebenhavns Kommunes udtalelse af 12-03-2014 til
Statsforvaltningen med bilag A-G

¢  @konomiforvaltningens notat af 27-05-2014 med redegerclse
for mulighederne for at bevare forbedringerne i B&W-hallerne
i forbindelse med Eurovision Song Contest
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K@BENHAVNS KOMMUNE

Tilsynet
Statsforvaltningen
Storetorv 10

6200 Aabenraa

Udtalelse til Statsforvaliningen vedr. Kebenhavns Kommunes
tilskud til ombygning af haller, der skal anvendes til afholdelse af
ESC 2014 (j.nr. 2014-613/1645)

Kobenhavns Borgerreprasentation har den 10-10-2013 bevilget 14,5
mio. kr. 1 kommunal stgtte til atholdelsen af Eurovision Song Contest
2014 i Kebenhavn (ESC 2014) og behandler den 13-03-2014
indstilling om yderligere stette pa 8,74 mio. kr., jfr. BR 10-10-2013 og
BR 13-03-2014. Stetten ydes som tilskud til Projektselskabet ESC
2014 ApS, jfr. nedenfor, og som anfert i bilag 5 til sidstnaevnte
indstilling udbetales yderligere stette kun i tilfelde af, at
Statsforvaltningen senere vurderer, at stotten er lovlig, eller at
Statsforvaltningen vurderer, at der ikke er grundlag for at rejse en
tilsynssag.

Statsforvaltningen har efter at vare blevet opmarksom pa, at
Kgbenhavns Kommune yder ekonomisk bidrag til aftholdelse af ESC
2014 i Kebenhavn ved brev af 25-02-2014 rettet henvendelse til
Borgerrepraesentationen i Kebenhavn Kommune med anmodning om
en udtalelse til brug for vurderingen af, om der skal rejses en
tilsynssag.

Efter aftale med Statsforvaltningen afgives udtalelsen af
konomiforvaltningen ud fra behovet for hurtig afklaring, sdledes at
Borgerreprasentationens medlemmer efterfelgende orienteres herom.

Det bemarkes, at Statsforvaltningen forlods fra Ksabenhavns
Kommune har modtaget

e notat om statsstetteretlig vurdering af Kebenhavns Kommunes
gkonomiske bidrag til Projektselskabet ESC 2014 ApS i
forbindelse med afholdelsen af Eurovision Song Contest 2014
(bilag A), og

s notat om redegerelse for  vedligeholdelses- og
klargeringsarbejderne i og omkring B&W-hallerne i
forbindelse med ESC 2014 (bilag B).

Ovenngzvnte notater er udarbejdet af advokatfirmaet Lett hhv. den 21-
02-2014 og den 24-02-2014 — og fremsendt til Statsforvaltningen hhv.
den 24-02-2014 og den 25-02-2014. Notaterne indgér i svrigt som
bilag til indstilling til Borgerrepraesentationen den 13-03-2014.

NOTAT
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Sagsbehandler
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I Statsforvaltningens brev synes dog primart at vaere opmarksomhed
pa forstnaevnte notat (bilag A), jfr. lige nedenfor ad 2.

Statsforvaltningen anmoder om, at der i udtalelsen

1. nzrmere redegeres for, at den ydede stotte er lovlig,

2. i den forbindelse redegeres for, om alle de klargeringsarbejder,
som kommunen ifelge advokatnotatet er med til at bekoste, er
midlertidige og fjernes igen efter atholdelsen af Grand Prix’et,
som f.eks. udenders belegninger,

3. ligeledes  redegeres for, om de efterfelgende
ckstraomkostninger til fjernelse af barende sgjler, klima- og
temperaturstyring m.m. er vedvarende indretningsaendringer.

I redegerelsen nedenfor vil 1 blive adresseret ferst, mens 2 og 3, som
de er formuleret, vurderes bedst at kunne besvares samlet.

Ad 1 Kommunal stette i forbindelse med afholdelse af ESC 2014

Der er — med stotte i sdvel tilsynspraksis som i den juridiske litteratur
— etableret en arelang praksis for, at kommuner med hjemmel i
kommunalfuldmagten kan yde stotte til gennemferelse af kulturelle
aktiviteter og arrangementer savel til almen glede for kommunens
borgere som med henblik pd markedsfering af kommunen, herunder
turistfremmende formdl. I tilslutning hertil kan peges pa Statsamtet
Kebenhavns udtalelse af 27-09-2004, hvori Kgbenhavns Kommunes
ekonomiske engagement i afviklingen af MTV Europe Music Awards
i Kebenhavn i 2006 blev vurderet at kunne ske med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne.

I forbindelse med den kommunale stette er en reekke betingelser, hvis
opfyldelse er en forudsatning for lovligheden af stotten.

For det forste ma der ikke ved stotten ske begunstigelse af
enkeltvirksomheder.

I forhold hertil vil der vedr. Refshalesens Ejendomsselskab A/S
(REDA) nedenfor szrskilt blive redegjort for de klargerings- og
ekstraarbejder vedr. B&W-hallerne, som REDA ikke selv skal
afholde, jfr. ovenfor ad 2 og 3.

Derudover henvises til bilag A, hvori den kommunale stotte til
gennemforelsen af ESC 2014 behandles i en statsstotteretlig kontekst i
forhold til hhv. Danmarks Radio (DR), Projektselskabet ESC 2014
ApS (Projektselskabet) og REDA.

Som oplyst i bilag A blev Kabenhavn af DR valgt som vartsby for
ESC 2014, og som led heri stiftede Wonderful Copenhagen (WoCo)
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Projektselskabet. WoCo er en fond, som har turistfremme som forma4l
og finansieres gennem offentlige og private bidrag, herunder flerrige
finansieringsaftaler med Region Hovedstaden, jfr. hiemmeside WoCo

Projektselskabet, som blandt andet er finansieret af Region
Hovedstaden (Regionen) og Kebenhavns Kommune, cjes 100 % af
WoCo og har alene til formdl at lese opgaver i forbindelse med
forberedelsen og afviklingen af ESC 2014. Projektselskabet indgik
den 01-09-2013 en Veartsby- og Venueaftale med DR.

Projcktselskabet har ikke til formal at generere overskud og vil efter
planen blive likvideret, ndr ESC 2014 er afholdt. Kebenhavns
Kommunes stette til ESC 2014 ydes alene som tilskud til
Projektselskabet. Kebenhavns Kommune heefter ikke i evrigt for
udgifter til Projektselskabet eller REDA, som ejer B&W-vearfiets
tidligere sektionshaller, hvor ESC 2014 skal atholdes.

For det andet skal der vare fri og lige adgang for borgerne til det
arrangement, hvortil kommunen yder stotte.

Hertil bemaerkes, at kommunens stette sikrer muligheden for, at DR
afvikler ESC 2014 i Kebenhavn og ikke andetsteds i Danmark, men at
DR i evrigt udbyder billetterne til de shows, som tilsammen udger
ESC 2014, til alle via seedvanlige billetsalgskanaler.

Desuden vil afviklingen af ESC 2014 i Kebenhavn veere afszt for en
reekke dbne arrangementer og aktiviteter, som udspringer heraf, f.eks.
den folkelige "Fan-mile” fra Radhuspladsen til Kgs. Nytorv.

For det tredje er kommunen ikke berettiget til at opnd fortjeneste ved
kulturarrangementer.

Som anfert er kommunens rolle alene at yde stotte til Projektselskabet,
som ejes af WoCo og ikke har til formal at opnd overskud.

Uanset, at kommunen sdledes ikke har en umiddelbar og direkte
fortjeneste pd eller skonomisk interesse i ESC 2014, ligger det
imidlertid som indledningsvis anfert i kommunens engagement, at
ESC 2014 bade pa kort og langt sigt, iszer via TV-transmissionerne til
store dele af verden, betyder en betydelig positiv effekt for den del af
kommunens erhvervsliv, hvis indtegter knytter sig til turister og
besogende, og brander Kebenhavn som en dben, velfungerende og
attraktiv kulturmetropol.

Sidstneevnte er bl.a. alment anerkendt som et vigtigt parameter, nér
internationale virksomheder skal beslutte sig for etablering af
(omrade)domiciler.
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Som bilag C og D vedl®gges notater om hhv. “Overnatningseffekt af
Eurovision 2014” og ”Samfundsmassige effekter af Eurovision Song
Contest 2014”, udarbejdet af WoCo.

Samlet er det kommunens vurdering, at den kommunale stette til ESC
2014 modsvares af en almennyttig kommunal interesse i at kunne
veere vartsby for ESC 2014.

Ad 2 og 3 Oprindelige omkostninger samt ekstraomkostninger

Med henvisning til bilag A, side 2, er snitfladen mellem REDA og
Projektselskabet aftalt sdledes, at REDA atholder udgifter, som ma
henregnes til vedligeholdelse eller pa anden méde skal anses som en
(varig) forbedring af B&W-hallerne.

Projektselskabet derimod skal aftholde udgifter, som er midlertidige
og/eller kan betegnes som sazrindretninger, som ikke kan anses for
(varige) forbedringer.

Som bilag E vedlegges det oprindelige udgiftsbudget, som 14 til grund
for forhandlingerne med DR i august 2013 om vartskabet for ESC
2014.

I bilag E er markeret udgifisposter for i alt 5,227 mio. kr., som
relaterer sig til vedligeholdelse/forbedringer og afholdes af REDA.,
Det bemarkes, at af samleposten “aircondition og ventilation”™ pa
900.000 kr. atholder REDA de 500.000, som relaterer sig til etablering
af ventilation, mens Projektselskabet atholder de resterende 400.000
kr. til aircondition, jfr. nedenfor. @vrige omkostninger i henhold til
bilag E, herunder til “klargering af overflade i Eurovision Park™ og til
“venue dressing”, jfr. nermere nedenfor, atholdes af Projcktselskabet.

I relation til omkostninger og disses fordeling mellem REDA og
Projektselskabet vil der pd denne baggrund blive redegjort sarskilt
vedr. folgende poster, jfr. Statsforvaltningens anmodning ad 2 og 3:

Sajler

Udenders belegninger mv. (Eurovision Park mm.)
Indenders belegning

Aircondition og ventilation

Vandtztning, tag

Yderligere bufferbeleb mv.

o D o

Forud for redegerelsen vedr. pkt. a-f skal det 1 ovrigt bemeerkes, at
bilag E er udarbejdet under betydeligt tidspres til brug for
forhandlingerne med DR, herunder at Projektselskabet isaer ved valget
af de gamle skibsvarfitshaller som fysisk ramme for et stort og teknisk
kreevende event som ESC 2014, trods analyser og forundersegelser,
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pétog sig en betydelig risiko, bl.a. fordi der forst efterfelgende efter
temning for containere mv. er opndet fuld adgang til hallerne.

Bilag E og konstatering af ekstraomkostninger ber ses i denne
kontekst.

Ad a. Sejler
Som folge af behovet for at opna den enskede scenografi, optimale

kameravinkler mv., stillede DR krav om fjernelse af 3 bzrende
sajler mellem de to B&W-haller. Sgjlerne stir pd reekke med en
afstand af ca. 16 m til hinanden. Med meget kort frist blev det fra
rddgiverside bekrazftet, at dette var statisk muligt, idet
omkostningerne herved blev estimeret til 2 mio. kr., hvilket beleb
indgik i bilag E som en omkostning, som skulle baeres af REDA.

P4 baggrund af efterfolgende yderligere undersegelser og statiske
beregninger, stod det imidlertid klart, at fjernelsen af sajler alene
kunne gennemfoares som en midlertidig foranstaltning i den snefrie
del af ret, idet forstzzrkningen af konstruktionen ved fjemelse af
de tre sejler ikke ogsé ville kunne bzre den estimerede mulige
snelast pd taget i vinterperioden. Der henvises 1 denne forbindelse
til pkt. 2.13, side 7, og pkt. 4.9, side 13-14, i den som bilag F
vedlagte fagbeskrivelse for stdlentreprisen af 25-10-2013 (med
bilag A1.4)

REDA indhentede herefter tilbud pa udferelsen af arbejdet med
fjernelse og retablering af segjler efter ESC 2014, idet laveste tilbud
dog pd ovenstdende Dbaggrund medferte en Dbetydelig
budgetoverskridelse i forhold til det i bilag E afsatte beleb.

Efterfalgende har der tillige vist sig behov for en forsterkning af
den midlertidige konstruktion som folge af foraget vaegtbelastning
fra DR’s produktionsudstyr, sdledes at den samlede omkostning
vedr, sgjler, inkl. forcering, retablering, rddgiver og felgeudgifter
udger knap 10 mio. kr.

Dette har medfert, at Projektselskabet har anmodet kommunen,
Regionen og WoCo om yderligere stotte pa 8 mio. kr. til dekning
af budgetoverskridelsen i henhold til bilag E, idet bemarkes, at
REDA har vedstiet at bidrage med 2 mio. kr. vedr. sejlerne, nanset
at der ikke er tale om en permanent fjemelse af de tre sejler.

Midtconsult, som har bistiet med radgivning og udbudsmateriale i
forhold til sejler, har bekraftet, at det, uanset den yderligere
forstaerkning, vil vere nedvendigt med sejleretablering efter ESC
2014. Dog er det ikke afklaret, om det evt. kan vise sig
tilstreekkeligt med en lesning, hvor der kun genindbygges én sajle
frem for den ellers forudsatte retablering med de eksisterende 3.
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Skulle det vise sig tilstreekkeligt med genindbygning af en enkelt
sajle, vurderes dette dog at vaere uden konkret positiv betydning for
REDA’s fremtidige drift af B&W-hallerne. Hallerne forventes
efterfolgende anvendt til den hidtidige anvendelse til
langtidsudlejning, hvor det er ganske uden betydning, om der
mellem enkelte sajler ikke er 16, men 32 m afstand.

Det bemaerkes tillige, at det ma std klart, at atholdelse af ESC 2015
i B&W-hallerne i tilfeelde af ny dansk sejr i ESC 2014 heller ikke
er muliggjort ved genindbygning af kun én segjle, ligesom der efter
planlagt dbning af multiarenaen i Kebenhavn (Copenhagen Arena)
primo 2016 nzppe kan forventes at blive henlagt lignende
arrangementer til B&W-hallerne fremover.

Adb. Udendars belzgninger mv. (Eurovision Park mm.)

I relation til klargering af overflade i Eurovison Park, jfr. bilag E,
vedlegges som bilag G entreprisekontrakt med underbilag mellem
Projektselskabet og NCC Construction Danmark A/S (NCC) om
flytning af jordvold, rydning og etablering af plads for telte,
tilhorende korevej samt lagning af kloak med en ansliet
entreprisesum p 1,5 mio. kr.

Udgifterne vedrerer altovervejende flytning af jordvold for
etablering af brandvej med grusbelagning og herfor nedvendig
etablering af drzen og kloak.

Efter ESC 2014 vil jordvolden blive retableret og vejen herved
daekket. Udgiften til voldens retablering andrager i henhold til
tilbud, indhentet af Projektselskabet, 445.000 kr. Projektselskabet
ensker derimod ikke at anvende midler pd udgiften forbundet med
at slgjfe kloakken efter ESC 2014, ogsd under hensyn til at
etableringsudgiften vedr. kloakken har varet beskeden.

Det ma péd denne baggrund lagges til grund, at der vanset de af
Projektselskabet aftholdte udgifter i henhold til bilag H ikke vil
veere tilfort REDA’s ejendom nogen eller hajst ubetydelig og ikke
mélbar merveerdi, jfr. tillige senere nedenfor.

Som ogsd anfert i bilag B, pkt. 3.4, foretages tillige af
Projektselskabet asfaltering af delomrader ved B&W-hallerne, som
er specifikt rettet mod atholdelsen af ESC 2014, herunder som helt
jeevn adgangsvej for de (hgjhzlede) fest- og gallakledte gaster,
som kendetegner et ESC-show.

Der er alene tale om udlaegning af et tyndt slidlag, som efter ESC
2014 fjernes af Projektselskabet, der har indhentet samlet tilbud pa
ca. 300.000 kr. for affreesning af den udlagte asfaltbelaegning ved
og i hallerne, jfr. nedenfor ad c. I gvrigt ville belegningen vere
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uden egentlig vardi for REDA, der som anfert efterfolgende
forventes at fortsztte den hidtidige anvendelse til langtidsudlejning,
som ikke vil veare pavirket heraf.

Ad c. Indendors belegning
Som anfert i bilag E blev der afsat midler til sikaldt “venue
dressing”, som skal afholdes af Projektselskabet.

Som en del heraf indgér udgifter til delvis udjeevning af hallernes
betongulv i form af asfaltering med et tyndt slidlag. Ogsa
cksisterende riste, dxksler og skinner asfalteres over, hvorved
adgang og afvanding forhindres under ESC 2014,

Projektselskabet forestir af samme grund fjemelse af den lagte
asfalt efter ESC 2014, ad b ovenfor, og der er siledes tale om en
midlertidig "indretning”.

Ad d. Aircondition og ventilation

Som ovenfor side 4 er i bilag E "aircondition og ventilation” en
samlepost, hvoraf REDA atholder de 500.000, som relaterer sig til
etablering af ventilation, mens Projektselskabet afholder de
resterende 400.000 kr. til aircondition.

Afholdelse af udgifterne som anfort svarer til det ovenfor og i bilag
B beskrevne fordelingsprincip, hvorefter REDA bekoster etablering
af varig mckanisk ventilation i hallerne, mens Projektselskabet
dekker udgifien til etablering af midlertidig aircondition under
ESC 2014.

I det omfang de naevnte tiltag ikke er tilstrackkelige til at opna en
tilfredsstillende klima- og temperaturstyring, vil det veere op til
Projektselskabet via bufferbeleb til uforudsete udgifter at atholde
udgifter til supplerende midlertidige losninger.

Ad e. Vandtatning, tag
Der er i bilag E afsat midler til "vandtztning lystatning af S1+S82,
udvendig klargering”, som skal afholdes af REDA.

Denne udgift, som relaterer sig til B&W-hallernes
tag/tagkonstruktion, anses som almindelig vedligeholdelse og er
derfor atholdt af REDA.

Ad f. Yderligere bufferbelob mv.

Projektselskabet har udover stette i relation til budgetoverskridelse
vedr. se@jler anmodet kommunen, Regionen og WoCo om
yderligere stette pd 5 mio. kr. som et bufferbelob til fremadrettet
deekning af uforudsete udgifter vedr. ESC 2014.
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Som ogsd tilfeldet for anvendelsen af den evrige stette har
Projektselskabet over for kommunen bekreeftet, at bufferbelebet i
givet fald alene vil blive anvendt til dekning af udgifter til
midlertidige losninger vedr. ESC 2014, herunder fieks. til
opsetning af telte, toiletvogne, tribune, pressecenter, energi,
sikkerhed osv.

Herudover  har  Projektselskabet  haft  udgifter il
myndighedsbehandling, herunder byggesagsgebyrer, til
Kebenhavns Kommune p& ca. 4,4 mio. kr., jfr. indstilling til
Borgerreprasentationen den 13-03-2014.

I tilslutning til ovennaevnte punkter skal for god ordens skyld,
herunder iszr i forhold til punkterne a-c, supplerende fra kommunens
side fremhaeves, at REDA, jfr. ovenfor under a., atholder 2 mio. kr. af
den samlede udgift til flytning af sejler mellem de to B&W-haller og
retablering uden konkret positiv betydning for fremtidig driften af
hallerne.

Det gores derfor gzldende, at Avis der — i modsatning til den i
nerverende udtalelse indeholdte wvurdering - havde kunnet
konstateres atholdt omkostninger af Projektselskabet, som evt. ville
kunne tilskrives en mindre varig vardi for REDA, ber der saledes
(forlods) tages hejde for REDA’s afholdelse af de nasvnte 2 mio. kr.

Efter anmodning fra Projektselskabet, som anser dette af vasentlig
gkonomisk betydning for selskabet, skal vi - af hensyn til selskabets
drifts- og forretningsmassige forhold, herunder selskabets
forhandlingsposition i relation til bide cksisterende og nye aftaler -
anmode om, at bilag E-G ikke offentliggares.

Vi haber, at narvaerende udtalelse kan anses for fyldestgarende
grundlag for statsforvaltningens vurdering af Kebenhavns Kommunes
stotte til afvikling af ESC 2014.

I givet fald stdr vi naturligvis til rddighed for besvarelse af spergsmal
cller anmodning om yderligere oplysninger, ligesom vi gerne deltager
i et made, sdfremt Statsforvaltningen matte vurdere behov herfor.

Venlig hilsen

Per Justesen
Kontorchef /Thor Rasmussen
Chetkonsulent
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Bilag:

o

o0

ez ic

Notat om statsstetteretlig vurdering af Kebenhavns Kommunes
okonomiske bidrag til Projektselskabet ESC 2014 ApS i
forbindelse med afholdelsen af Eurovision Song Contest 2014
Notat om redegarclse for  vedligeholdelses-  og
klargoringsarbejderne i og omkring B&W-hallerne i
forbindelse med ESC 2014

Notat om “Overnatningseffekt af Eurovision 2014

Notat om “Samfundsmassige effekter af Eurovision Song
Contest 2014”

ESC 2014 pa Refshalegen — oprindeligt udgiftsbudget
Fagbeskrivelse for stilentreprisen af 25-10-2013, inkl. bilag
Al4

Entreprisekontrakt med underbilag mellem Projektselskabet og
NCC Construction Danmark A/S (NCC)
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