Til
Teknik- og Miljoudvalget

Mulighederne for differentiering af afgifter for udendersservering

Baggrund

Teknik- og Miljeudvalget behandlede onsdag den 7. juni 2006 en fzl-
lesindstilling fra Teknik- og Miljeforvaltningen, Kultur- og Fritidsfor-
valtningen og @konomiforvaltningen om deregulering af byens rum.

I denne indstilling indstilles bl.a., at udvalgene overfor Borgerrepra-
sentationen anbefaler, at der i budgettet for 2007 reserveres 5 mio. kr.
til lettelser af afgiften for udeservering til evt. udmentning i 2007, nér
Teknik- og Miljﬁforvaltningen har vurderet konsekvenserne for frem-
kommeligheden pa fortovene og byrumsastetikken (mdst1111ngens 5.
under-at i 5. at).

Teknik- og Miljeudvalget anbefalede indstillingspunktet, men Jette
Gottlieb () og Lotte Thiim Bertelsen (F) afgav folgende protokolbe-
merkning:

“Enhedslisten og SF ensker, at det bliver muligt at differentiere afgif-
ter og/eller tilbagefore mldler med det formal at fremme ekologi i de
tilfelde, hvor der gives tilladelse til udeservering”.

Vej & Park har pd denne baggrund bedt advokatfirmaet DLA Nordic
A/S om at vurdere mulighederne for at foretage differentiering af de
afgifter, som kommunen opkraver i forbindelse med udendersserve-
ring fra fortovsrestauranter og lignende.

Fra advokat Anders Valentiner-Branth er modtaget vedlagte notat af
12. juli 2006.

Konklusion
Som det fremgér af notatet, mener advokaten, at det nappe vil veere et

lovligt kriterium for opkreevning af afgifter, om en erhvervsdrivende
seelger okologiske varer.
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Hensynet til fremme af ekologiske varer er naeppe et hensyn, som fal-
der ind under begrebet vejformal, og som derfor kan varetages med
hjemmel i Lov om offentlige veje.

Hertil kommer, at en sddan differentiering af afgifter for udendersser-
vering vil vaere 1 strid med det almindelige forbud mod en kommunes
begunstigelse af enkeltpersoner. Endelig vil en saddan ordning veere
problematisk i forhold til den forvaltningsretlige lighedsgrundsztning.

Vej & Park er enig i notatets konklusion om, at det forhold om en er-
hvervsdrivende serverer gkologiske varer eller gj, ikke kan anvendes
som et kriterium ved fastsattelse af afgifterne for anvendelse af vej-
arealer til udendersservering.

Sagens videre forleb

Den omhandlede indstilling "Deregulering af byens rum” skal behand-
les i Borgerrepraesentationens mede torsdag den 31. august 2006.

Ole Bach
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Advokat Anders Valentiner-Branth
Ved Stranden 18

Postboks 2034

1012 Kebenhavn K

Telefon 77 30 40 50
Telefax 77 30 40 77

Notat om mulighederne for differentiering af
afgifter for udendersservering

Dette notat indeholder en vurdering af mulighederne for at foretage differentiering af de
afgifter, som kommunen opkrever i forbindelse med udendersservering fra
fortovsrestauranter og lignende. Begrundelsen herfor er, at der er stillet et forslag, hvorefter
der eventuelt skal opkraeves en mindre afgift af de restaurationer, der serverer ekologisk mad
og drikkevarer.

Det er antaget, at vejmyndighedens tilladelse til saerrdden skal indhentes, jf. vejlovens § 102,
og at kommunen herefter med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan opkrave afgifter
for udenders servering pa offentlige veje.

Det er endvidere antaget, at den afgift kommunen opkrever for brug af det offentlige
vejareal i forbindelse med udendersservering skal svare til markedsprisen, dvs. den pris, som
en privat gjer ville have opkravet for benyttelse af et tilsvarende areal.

De kriterier, kommunen opsatter for differentiering af afgifter for udendersservering, skal
veere sagligt begrundede og skal kunne rummes indenfor de formal, der kan varetages efter
vejloven. De formaél, der kan varetages efter vejloven, mé forst og fremmest vaere sikaldte
vejformédl, medmindre der er serlige holdepunkter for et modsat resultat. Som sidanne
serlige holdepunkter kan neevnes, at der f.eks. kan legges vegt pd miljeformal, eller at
handicappede skal have en fortrinsstilling.

Selvom der ikke anlaegges en snever greense for, hvad der kan betegnes som vejformal,
indeholder begrebet et godt pejlemerke for, hvilke hensyn der ikke kan varetages.

Hensynet til fremme af ekologiske varer er nappe et hensyn, der kan karakteriseres som
vejformél og er dermed naeppe et hensyn, der kan varetages med hjemmel i vejloven. Om en
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erhvervsdrivende szlger gkologiske varer eller ¢ udger derfor neeppe et lovligt kriterium for
opkraevning af afgifter.

Herudover vil en sidan differentiering af afgifter for udendersservering veere i strid med
forbudet mod, at kommunen begunstiger enkeltpersoner, idet en ordning, hvor afgiften
fastsaettes lavere for erhvervsdrivende, der serverer ekologiske varer, vil udgere en stotte af
disse erhvervsdrivende. Hertil kommer, at der vil vare tale om en ststte, som andre
erhvervsdrivende ikke opndr, hvilket som udgangspunkt vil veere problematisk 1 forhold til
overholdelse af den almindelige forvaltningsretlige lighedsgrundsatning.

Stette til anvendelsen af eskologiske varer udger i evrigt ikke traditionelt en kommunal
interesse, som kan begrunde stotte til erhvervsdrivende, og der ses heller ikke i den sarlige
situation at vare en tilstrackkelig kommunal interesse i at yde en sddan stette.

Hensynet til, om en erhvervsdrivende serverer gkologiske varer eller €, udger séledes ikke et
lovligt kriterium for opkraevning af afgifter for udendersservering og vil herudover vere i
strid med det almindelige forbud mod kommunens begunstigelse af enkeltpersoner. Hertil
kommer, at en sddan ordning er problematisk i forhold til den forvaltningsretlige
lighedsgrundsetning.

Om en erhvervsdrivende serverer gkologiske varer eller ¢ kan derfor ikke anvendes som et
kriterium ved fastsattelsen af afgifterne for anvendelse af vejarealer til udendersservering.
Derfor kan vi ikke anbefale, at det stillede forslag vedtages.

Kebenhavn den 12. juli 2006
DLA Nordic A/S

Anders Valentiner-Branth




