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er behaftet betydelig usikkerhed, da det bygger pa
vurderinger af udviklingen frem til udgangen af 2023 ikke
kun i Kebenhavn, men ogsa i resten af landet. Nedenfor

gennemgas antagelserne.

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering
Det faktiske indbyggertal, udskrivningsgrundlaget for

indkomstskatten i selve kommunen og hele landet samt
grundvaerdierne har blandt andet betydning for, om der er

en gevinst ved at selvbudgettere.

P4 grund af udligningssystemet er det primert udviklingen
p& landsplan som er afggrende. Forventer den enkelte
kommune en anden udvikling i 2023 end den statens garanti
dekker over - fx som fglge af en hgjere befolkningsvaekst -
kan det vare fordelagtigt at selvbudgettere og dermed
blive afregnet pd baggrund af de faktiske forhold.

Der er store usikkerheder forbundet med selvbudgettering,
og kommunen berer den gkonomiske risiko, hvis udviklingen
bliver anderledes end forventet. En kommune, der vaelger at
selvbudgettere indtaegterne fra indkomstskat, tilskud og
udligning, fordi der i budgetteringssituationen er en
forventet gevinst herved, kan risikere at fa& en lavere
indtegt end garanteret af staten, hvis de faktiske forhold
i budgetdret ikke stemmer med forventningen hertil.

Selvbudgettering kan derfor resultere i et gkonomisk tab.

Gennemgang af forudsatningerne for

selvbudgetteringsprovenuet @KF Kontor for Budget (2394)
Zgkonomiforvaltningens beregning af den forventede gevinst

ved
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selvbudgettering bygger pad folgende forudsetninger:

1. Udskrivningsgrundlagene for indkomstskatten er
fremskrevet i KL’s skattemodel, som er pba.
Zkonomisk Redeggrelse fra august 2022.
Udskrivningsgrundlaget i Kgbenhavn skgnnes at vokse
med 17,2 pct. fra 2020 til 2023, mens
udskrivningsgrundlaget i hele landet skgnnes at
vokse med 13,0 pct. I statsgarantien er vaksten i
udskrivningsgrundlaget fra 2020 til 2023 pa 12,8
pct., jf. tabel 1.

2. Indbyggertallet i Kgbenhavn pr. 1. januar 2023.
Indenrigs- og Boligministeriet har i beregningen af
statsgarantien opgjort indbyggertallet til 654.108,
mens Jkonomiforvaltningen i september 2022 skgnner
det til 654.054.

3. @konomiforvaltningen fglger Indenrigs- og
Boligministeriets skegn for afgiftspligtige
grundverdier. Indenrigs- og Boligministeriet har i
beregningen af statsgarantien opgjort de
afgiftspligtige grundverdier i Kgbenhavns i 2023 til
134.078 mio. kr.

4. Teknisk afvigelse 1 opggrelsen af nettodrift- og
anlegsudgifterne i hele landet i regnskabet pa 5,6

mia. kr.

5. Beskatningsniveau pa gennemsnitligt 24,982 pct. pa
landsplan mod 24,971 pct. i statsgarantien.

Tabel 1: Antagelser ved beregning af gevinst ved selvbudgettering

X Selvbudgetterin
Statsgaranti g
Vekst i1 udskrivningsgrundlag 2020-
23
- heraf Kgbenhavn, pct. 12,8 17,2
- heraf Hele landet ct.
r P 12,8 13,0
Folketal i Kgbenhavn 654.108 654 .054
Grundvaerdier i Kgbenhavn, mia. kr. 134,1 134,1
Afvigelse pa& nettodrift- og anlag, 0
mia. kr. -5,6
Gennemsnitlig skat i hele landet,
24,982
pct. 24,971

Under disse forudsaztninger forventer Jkonomiforvaltningen
et merprovenu pd 293 mio. kr. ved valg af selvbudgettering

i 2023 sammenlignet med statsgarantien, jf. tabel 2.
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Tabel 2: Skgnnet provenu ved selvbudgettering i 2023, mio. kr.

Indkomsteffekt fra provenu af indkomstskat 1.280

Tilskuds- og udligningseffekt

- af hgjere indkomstskat i Kgbenhavn -1.007
- af lavere udskrivningsgrundlag i hele

landet 42
- af lavere folketal i Kegbenhavn -25
- af hgjere grundverdier i Kgbenhavn 0
- af afvigelse pad nettodrift- og anleg i

hele landet 26
- af lavere gennemsnitlig skat i hele

landet -23
I alt 293

Ved selvbudgettering kan Kgbenhavns Kommune enten
budgettere helt eller delvist med niveauet fra
selvbudgetteringsberegningen, eller med det
statsgaranterede niveau. I begge tilfelde vil der ske en
efterregulering i 2026 pa baggrund af den faktiske
udvikling i 2023. Kebenhavns Kommune har tidligere
budgetteret med det statsgaranterede niveau i de &r, hvor
kommunen har valgt at selvbudgettere og hjemtager dermed
forst en eventuel gevinst ifm. efterreguleringen tre ar
senere. Dog skal kommuner, der valger selvbudgettering,
budgettere med eget skegn for grundverdierne i ved
beregning af tilskud og udligning i budgetaret. Idet
Kgbenhavns Kommune har anvendt det statsgaranterede
grundlag ifm. udarbejdelsen af budgettet vil
budgetlaegningen i 2023 ikke blive pavirket ved
selvbudgettering.

Nedenfor er punkterne gennemgdet enkeltvis:

Ad 1. Effekt af @ndringer 1 udskrivningsgrundlaget

Indenrigs- og Boligministeriet har udarbejdet skegnnet for
udviklingen i det kommunale udskrivningsgrundlag til brug
for beregningen af indkomstskatten i perioden fra 2020 til

2023 pa baggrund af @konomisk Redeggrelse fra maj 2022.

@gkonomiforvaltningen har anvendt KL’s tilskudsmodel fra
september 2022 til at udarbejde skgnnet for vakstraterne i
udskrivningsgrundlaget for Kgbenhavn og hele landet fra
2020 til 2023, jf. tabel 3. Vaksten i
udskrivningsgrundlagene fra 2020 til 2021 er baseret pa
SKATs lgbende optallinger samt skon over de endnu ikke
slutlignede. Udskrivningsgrundlaget for 2021 vil fgrst

vere endeligt optalt 1 maj 2023. P& nuvarende tidspunkt er
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98,5 pct. af borgerne i Kgbenhavns Kommune slutlignede og
99,0 pct. pa landsplan, sa der er rimelig sikkerhed for

stgrrelsen af udskrivningsgrundlaget i 2021.

Tabel 3: Skgnnet vakst i udskrivningsgrundlaget 2020-2023, pct.

2020-21 2021-22 2022-23 2020-23
Statsgaranti
(Zkonomisk redeggrelse 5,2 3,0 4,0 12,8
maj 2022)
Vurdering af selvbudgettering
Hele landet 8,6 1,6 2,5 13,0
Kgbenhavn 10,2 2,6 3,6 17,2

Anm.: Udviklingen 1 udskrivningsgrundlaget er opgjort 1
aftalereglerne for det enkelte ar, som bruges til beregning af
efterregulering ved selvbudgettering.

Skgnnet for Kgbenhavn er fremskrevet fra 2021 til 2023
pba. KL’s tilskudsmodel pé& komponentbasis 1
overensstemmelse med Jkonomisk Redeggrelse fra august
2022, mens udviklingen i1 antallet af skattepligtige i
Kgbenhavn er pba. @konomiforvaltningens

befolkningsprognose fra februar 2022.

Udviklingen fra 2020 til 2023

Vaeksten i1 udskrivningsgrundlaget fra 2020 til 2023
forventes at vere 17,2 pct. i Kgbenhavn, mens den skgnnes
til 13,0 pct. i hele landet, jf. tabel 3. Vaksten i
udskrivningsgrundlaget fra 2020 til 2023 er dermed 4,2
procentpoint hgjere i Kgbenhavn end pa landsplan. Vaksten
i medio indbyggertallet i Kgbenhavns Kommune fra 2020 til
2023 forventes at vere 1,7 procentpoint hgjere end pa
landsplan. Det betyder, at udskrivningsgrundlaget pr.
indbygger i Kegbenhavns Kommune forventes at stige mere end
p& landsplan fra 2020 til 2023 nemlig med 13,5 pct., mens
veksten pa landsplan forventes at vere 11,3 pct. pr.

indbygger.

Udviklingen i udskrivningsgrundlaget er sterkt padvirket af
coronapandemien, der medfgrte et gkonomisk tilbageslag i
2020 med faldende beskaftigelse og stigende ledighed og en
kraftig genopretning fra 2021.

I perioden 2020 til 2023 forventes iszr lgnindtzgterne at
bidrage til den positive udvikling i
udskrivningsgrundlaget i Kgbenhavns Kommune. Det henger
sammen med den gkonomiske genopretning samt
befolkningsvaksten, som i hgjere grad finder sted i de
erhvervsaktive aldre end i de gvrige aldersgrupper. Pa
landsplan forventes til gengazld en relativt stegrre
stigning i indtegten fra pension. Den kraftige
genopretning af gkonomien, som fgrst slog igennem i det
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gvrige land og med nogen forsinkelse i Kgbenhavn, medfgrer
et fald i indtegten fra kontanthjalp og dagpenge. Ses der
pd de samlede indkomstoverfgrsler forventes de over
perioden at stige i hele landet, mens der forventes et
fald i Kgbenhavn.

De ligningsmessige fradrag er en vigtig komponent i
udskrivningsgrundlaget. De stgrste er
beskaftigelsesfradrag, fradrag for A-kasse- og
fagforeningskontingent samt befordringsfradraget. I
Kgbenhavn er de ligningsmassige lave ift. indkomsten, nar
der sammenlignes med landsplan. Isoleret set trakker det
udskrivningsgrundlaget op. I Kgbenhavn, hvor
befolkningsvaksten i hgjere grad end pa landsplan finder
sted i de erhvervsaktive aldre, forventes
beskaftigelsesfradraget at stige mere end pa landsplan i
perioden 2020-2023.

Det stigende niveau for renterne betyder, at bade
kapitalindkomsten samt fradraget for kapitalindkomst
forventes at stige frem mod 2023. Da fradraget for
kapitalindkomst er omtrent 2 gange stgrre end
kapitalindkomsten medfgrer de stadigt hgjere renter, at
udskrivningsgrundlaget falder, da fradraget i kr. og grer
stiger mere end kapitalindkomsten. Fradraget for
kapitalindkomst i Kgbenhavn er som noget nyt omtrent pa
niveau med landsgennemsnittet, selvom der er en relativ
lav andel ejerboliger i byen. Da fradragene er pad samme
niveau i Kgbenhavn og hele landet og da udviklingen
forventes at vare omtrent ens pavirkes
udskrivningsgrundlaget i Kgbenhavn pd samme made som i1 det
gvrige land heraf.

Samlet set skgnnes vaksten i1 Kgbenhavns Kommunens
udskrivningsgrundlag til 10,2 pct. i 2020, 2,6 pct. i 2021
og 3,6 pct. i1 2022, mens den for alle landets kommuner
forventes at udggre henholdsvis 8,6 pct., 1,6 pct. og 2,5
pct.

Ad 2. Indbyggertal i Kebenhavn

@konomiforvaltningens folkeregisteropggrelse pr. 9.
september 2022 viser, at indbyggertallet i Kgbenhavns
Kommune udggr 649.522. Det betyder, at der i lgbet af 2022
har veret en stigning i indbyggertallet i Kgbenhavn pa
5.105. Frem mod 1. januar 2023 forventer
Zkonomiforvaltningen at indbyggertallet vil stige med godt
4.500 til 654.054. Forventningen er baseret pa udviklingen
i de samme maneder 1 tidligere a&r. Derudover er der taget
hgjde for, at International House er bagud med
registreringen af studerende fra udlandet samt at der
forventes at ankomme yderligere 700 ukrainske fordrevne

frem mod arsskiftet. @konomiforvaltningen skgnner dermed
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et indbyggertal pr. 1. januar 2023, som er 54 personer

lavere end statsgarantiens.

I gkonomiforvaltningens prognose er der ferre indbyggere i

aldersgrupperne 0-5 ar og 20-24 &r og serligt flere i

aldersgruppen 25-29 ar, 30-34 ar, 35-39 &r og 40-44 ar end

forudsat i statsgarantien. Udligningseffekten af et
indbyggertal pa 654.054 personer i1 forhold til
statsgarantiens indbyggertal pa 654.108 og en anden

aldersfordeling er et tab pa 25 mio. kr.

Ad 3. Grundverdier

Kommuner, der valger selvbudgettering, skal anvende eget
skgn for

grundverdierne til beregning af indtegten fra tilskud og
udligning i 2023. Grundvardierne indgar i
udligningssystemet og reprasenterer en potentiel indtegt.
Jo hgjere grundverdier en kommune har, jo lavere indtagt
far kommunen i tilskud og udligning. De grundvardier, som
ligger til grund for statsgarantien for 2023, er baseret
p& sken for de endnu ikke udarbejdede nye
ejendomsvurderinger. Kgbenhavns Kommune har ikke adgang
til de nye ejendomsvurderinger og kan derfor ikke wvurdere,
om grundverdierne har @ndret sig siden udarbejdelsen af
statsgarantien i juni. @konomiforvaltningen fglger derfor
Indenrigs- og Boligministeriets skon for afgiftspligtige
grundverdier i beregningen af gevinsten ved
selvbudgettering. Da de statsgaranterede grundverdier i
Kgbenhavn svarer til @gkonomiforvaltningens skegn herfor,
vil kommunens indtegter fra tilskud og udligningssystemet

i 2023 ikke blive pavirket ved valg af selvbudgettering.

Ad 4. Afgivelse pd nettodrift- og anlag i1 hele landet

I beregningen af tilskud og udligning afviger metoden for
opgogrelse af de samlede nettodrift- og anlegsudgifter i
hhv. budget- og regnskabssituationen. I
regnskabssituationen, hvor opggrelsen pad nuvarende
tidspunkt tager udgangspunkt i udgifterne i
kommuneaftalen, er nettodrift- og anlagsudgifterne pa
landsplan 5,6 mia. kr. lavere end i budgetsituationen,
hvor udgifterne teknisk fremskrives af Indenrigs- og
Boligministeriet pba. vedtaget budget 2022. Et evt.
kommunalt mindreforbrug i forhold til kommuneaftalen for

2023 vil sa&nke niveauet.

De lavere nettodrift- og anlagsudgifter i
regnskabssituationen i hele landet medfgrer, at ferre
penge fordeles via udligningsordningen for udgiftsbehov.
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Da Kgbenhavns Kommune har et udgiftsbehov pr. borger under
landsgennemsnittet, medfgrer et lavere niveau for
nettodrift- og anlegsudgifter pad landsplan pa 5,6 mia. kr.
en gevinst pa 26 mio. kr. ved selvbudgettering.

Ad 5. Lavere gennemsnitlig beskatningsniveau

Statsgarantien for udskrivningsgrundlaget udarbejdes ved
at antage, at alle kommuner har en landsgennemsnitlig
vekst 1 perioden fra 2020 til 2023, hvilket betyder, at
det landsgennemsnitlige beskatningsniveau er uandret over

arene ved uendrede skattesatser i1 de enkelte kommuner.

I KL’'s tilskudsmodel afviger fremskrivningen af
udskrivningsgrundlaget fra Indenrigs- og
Boligministeriets, da det opggres pba. den forelgbige
slutligning i1 2021 p& kommuneniveau. Det resulterer i, at
det gennemsnitlige beskatningsniveau 1 2023 ved
selvbudgettering er en anelse lavere nemlig 24,971 pct.
mod 24,982 pct. 1 statsgarantien. Dette skyldes, at KL har
en anden underlaggende fordeling af udskrivningsgrundlaget
P& kommuner. En afgivelse mellem den enkelte kommunes
udskrivningsgrundlag i statsgarantien og i KL’s
fremskrivning medfgrer, at nettoudgiften ved de to
udligningsordninger for kommuner med henholdsvis lavt og
hgjt beskatningsgrundlag afviger fra statsgarantiens.
Nettoudgiften fordeles mellem kommuner pba. folketal og
Kgbenhavns Kommune taber 23 mio. kr. herved ved

selvbudgettering.

Folsomhedsberegning

Valget af selvbudgettering vil vere forbundet med en
betydelig risiko for, at de benyttede forudsatninger ikke
vil holde i lgbet af budgetdret. Kommunen kan saledes fa
en stgrre eller mindre gevinst end vurderet pad nuvarende
tidspunkt eller et tab.

Tabel 4 nedenfor viser kommunens provenu ved forskellige
vekstscenarier for udskrivningsgrundlaget. Hver gang den
3-arige

vaekstrate stiger/falder med 1 procentpoint mere i hele
landet end forudsat i prognosen, vil provenuet stige/falde
med 211 mio. kr. Tilsvarende vil provenuet stige/falde med
59 mio. kr., hvis vaksten stiger/falder med 1 procentpoint

i Kgbenhavn isoleret set.

Tabel 4: Provenu ved forskellige vakstrater i udskrivningsgrundlag
2020-23, mio. kr.

Prognoseandring i procentpoint



@KF Kontor for Budget (2394)

-2 -1,1 -1 prognose +1 +2
Udskrivningsgrundlag
- heraf Kgbenhavn 154 208 213 273 332 391
- heraf Hele landet -380 -187 -169 42 253 464
Folketal i Kgbenhavn -62 -25 -25 -25 -25 -25
Grundveerdier -40 0 0 0 0 0
Afvigelse nettodrift- og anleeg 19 26 26 26 26 26
Lavere gennemsnitlig skattesats i
hele landet -25 -23 -23 -23 -23 -23
lalt -248 0 22 293 563 833
Anm.: ”Prognose.” angiver scenariet baseret pa KL’s tilskudsmodel

opdateret pa baggrund af @Qkonomisk Redegerelse fra august 2022. ”+1
pct.” angiver Kebenhavns Kommunes provenu ved selvbudgettering, hvis
henholdsvis vaksten fra 2020 til 2023 i Kebenhavn samt hele landet
bliver et procentpoint heojere end skennet baseret pa KL’s
tilskudsmodel.

P4d den baggrund er det vigtigere for kommunens provenu,
hvordan

udviklingen bliver i hele landet, end hvordan
udskrivningsgrundlaget udvikler sig i Kgbenhavn. Det
skyldes, at Kgbenhavn bliver udlignet med 75 pct. af
merindtegterne fra et stigende udskrivningsgrundlag i
kommunen, og dermed kan kommunen beholde mindre end en
fjerdedel af merindtaegter fra indkomstskat foradrsaget af
hgjere udskrivningsgrundlag efter udligning. En bedre
udvikling pa landsplan end forventet betyder, at Kgbenhavn
gennem udligningssystemet bliver kompenseret for 75 pct.

af merindtaegterne pr. indbygger pa landsplan.

Den 3-arige vakstrate for udskrivningsgrundlaget fra 2020
til 2023 skal vere 1,1 procentpoint lavere i forhold til
Finansministeriets @konomiske Redeggrelse fra august 2022,
givet at de gvrige skgn holder, for at kommunens provenu
ved valg af selvbudgettering vil blive negativt. Den
beregnede gevinst ved selvbudgettering er derfor meget
fglsom over for @ndrede konjunkturer i bade op- og

nedadgaende retning.

Historisk har der i nogle ar vearet betydelige forskelle
mellem vaekstraten i statsgarantien og den faktiske vakst
for hele landet i1 den 3-arige periode, jf. figur 1. Det
kan derfor vare forbundet med betydelig risiko at velge
selvbudgettering. Det betyder, at @konomiforvaltningen
vurderer, at der som udgangspunkt bgr anlzgges en
vesentlig forsigtighed ift. middelskgnnet, fgr der valges
selvbudgettering.
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Figur 1 Den 3-arige vakstrate i udskrivningsgrundlaget i
statsgarantien og den realiserede vakstrate for hele landet,
procentpoint

Pct.poin Pct.poin
8

2011 2013 2015 2017 2019 2021~* 2023*

Anm.: * angiver, at opgerelsen ikke er endelig.

Selvbudgettering/statsgaranti i tidligere ar

Kgbenhavns Kommune har valgt statsgaranti i 2009, 2010,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021 og
2022 og selvbudgettering i 2007, 2008, 2011 og 2017. I

nedenstdende tabel 5 er kommunens potentielle

selvbudgetteringsprovenu i arene 2007-2022 vist.

Tabel 5: Gevinst ved selvbudgettering 2007-2021, mio. kr.

Provenu ved selvbudgettering Valg Evaluering

Endeligt Beregnet ved af valg

opgjort budgettering
2007 101 266 Selvbudgettering Rigtig
2008 -223 Selvbudgettering Forkert
2009 -1.150 -147 Statsgaranti Rigtig
2010 282 335 Statsgaranti Forkert
2011 30 390 Selvbudgettering Rigtig
2012 53 354 Statsgaranti Forkert
2013 -521 -27 Statsgaranti Rigtig
2014 -521 38 Statsgaranti Rigtig
2015 94 -63 Statsgaranti Forkert
2016 -12 36 Statsgaranti Rigtigt
2017 349 371 Selvbudgettering Rigtigt
2018 -123 87 Statsgaranti Rigtigt
2019 39 -13 Statsgaranti Forkert
2020 -355 113 Statsgaranti Rigtigt
2021* 1.743 174 Statsgaranti Forkert
2022% 1.055 -43 Statsgaranti Forkert

Anm.: - angiver tab, mens + angiver gevinst ved selvbudgettering. *

angiver at 2021 og 2022 er forelebige skeon. Gevinsten ved
selvbudgettering i 2021 og 2022 er forst endeligt opgjort i juli 2023
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og 2024, men er her skennet ved brug af @konomisk Redegerelse august
2022.

Det betydelige gkonomiske tilbageslag i forbindelse med
finanskrisen ville have resultat i et tab pa omkring 1
mia. kr. ved selvbudgettering i 2009, mens coronapandemien
i 2020 pa nuverende tidspunkt skennes at ville have
resulteret i et tab pd godt 350 mia. kr. ved
selvbudgettering i 2020. Til gengald viser forelgbige
beregninger en gevinst ved selvbudgettering i 2021 pd 1,7
mia. kr. Det skyldes, at aktiviteten 1 gkonomien bade pa
landsplan og i Kgbenhavn og dermed udskrivningsgrundlaget
for indkomstskatten blev betydeligere hgjere end forventet
ved udarbejdelse at statsgarantien for 2021 i foraret
2020. Dette understreger usikkerheden i bade op- og

nedadgaende retning.

I 2020 og 2021 har ingen kommuner valgt selvbudgettering,

mens ni kommuner i 2022 har valgt selvbudgettering.
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