5. Overenskomst for handicaphjeelpere (2010-15881)

Som folge af lovaendring af servicelovens § 96 - den tidligere handicaphjlperordning (nu BPA —
borgerstyret personlig assistance) - er der indgaet flere overenskomster pd omradet, som
Socialforvaltningen beder Socialudvalget tage stilling til set i forhold til det beregningsgrundlag, som
anvendes ved udmaling af lon til handicaphjelpere.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,

1. at Socialudvalget godkender, at forvaltningen fortsat anvender overenskomsten
for KTO-omradet ved udmaéling af len til handicaphjalpere

eller alternativt:

2. at Socialudvalget treeffer beslutning om, at forvaltningen fremover skal anvende
overenskomsten indgdet mellem FOA/3F og Dansk Erhverv Arbejdsgiver/DI ved
udmaéling af len til handicaphj@lpere under forudsatning af, at udvalget pa
baggrund af fornyet indstilling i sagen kan pege pé finansiering, herunder
eksempelvis anvise kompenserende besparelser pa 1,9 mio. kr. via reduktion 1
serviceniveauet pa handicapomrédet i ovrigt.

Problemstilling

I forbindelse med udmadling af lentakst til handicaphjelpere, tager Kebenhavns Kommune pa
nuvaerende tidspunkt udgangspunkt i niveauet for FOAs overenskomst pd KTO-omrédet
(Kommunale Tjenestemand- og Overenskomstansatte) for uuddannede sundhedshjelpere (lontrin
11, omrdde 4). Der er tale om det lenniveau der hidtil er taget udgangspunkt i, i en lang rakke
kommuner'. FOA og 3F har imidlertid indgdet en ny overenskomst for handicaphjelperne med
arbejdsgiverorganisationerne.

Socialforvaltningen har i efterdret 2009 modtaget henvendelser fra en raekke akterer, som ensker at
man anvender denne overenskomst. FOA/3F-overenskomsten er, med udgangspunkt i BPA-
ordningens nuvarende sammenstning i Kebenhavns Kommune, 1,9 mill. kr. dyrere end KTO-
aftalen. Forvaltningen kan ikke pege pa ledige midler til finansiering heraf. Ordningen omfatter pt. 59
borgere.

Lesning

Den 1. januar 2009 tradte en lovaendring af Servicelovens § 96 om borgerstyret personlig assistance
(BPA) i kraft. Ordningen skiftede i samme forbindelse navn — den var tidligere kendt som
handicaphjalperordningen. Det er en ordning, som er tiltaenkt borgere med betydelig og varig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for en ganske serlig stotte.

Socialforvaltningen har som nevnt modtaget henvendelser vedrerende valg af overenskomst i
forbindelse med udmaéling af lentilskud til BPA-ordningerne. Det drejer sig om en henvendelse fra
Muskelsvindfonden, en handicaphjalper samt en borger med en BPA-ordning.

1Jf. KL-notat ”Beregning af tilskud til borgerstyret personlig assistance” af 21. december 2009.



I forbindelse med @ndring af servicelovens § 96 skal kommunen ifelge udmalingsbekendtgerelsen
(Bekendtggrelse nr. 1009 af 28/10/2009) fastsatte takster for tilskud til aflenning af hjelpere,
tilskud til administration af len samt tilskud til varetagelse af opgaven som arbejdsgiver.

I udmélingen af lontilskuddet tager man i Socialforvaltningen udgangspunkt i1 det niveau, der ifolge
KL ogsé hidtil har varet praksis i1 de fleste kommuner. Taksten bliver imidlertid reguleret saledes, at
hjelpere fremadrettet modtager lon under sygdom og barsel, 6. ferieuge samt 12,6 % pension, hvis
man er berettiget til pension. Der er tale om en forbedring af vilkarene for handicaphjalperne 1
forhold til situationen for lovaendringen. I forhold til udgifter til pension er det vigtigt at bemarke, at
mange hjelpere er studerende og at omrddet derfor er en praeget af en del ansattelsesforlob af
kortere varighed. Socialforvaltningen forventer derfor, at ca. 66 % af hjelperne vil vare berettiget til
pension, hvilket er indregnet i1 det forventede forbrug pa ordningen i 2010.

Overdragelse af arbejdsgiveransvar
BPA-ordningen i Kebenhavns Kommune omfatter pr. 1. februar 2010 59 borgere.

Socialforvaltningen forventer af ca. 80 % af de borgere, som har en BPA-ordning ved udgangen af
2010 vil have overdraget arbejdsgiveransvaret til en nartstdende eller privat leverander, og at det vil
give en helarseffekt svarende til at 50 % af de nuverende borgere overdrager arbejdsgiveransvaret.
Det er forvaltningens estimat, at det forventede forbrug pa ordningen sdledes forventes at ville svare
til de budgetterede 82 mill. kr.

Det er dog ligeledes forvaltningens forventning, at flere borgere fremadrettet vil overdrage
arbejdsgiveransvaret samt at de 80 % far heldrseffekt 1 2011, hvorfor udgifterne pa ordningen ma
forventes at stige de kommende ar. Dette betyder at omrddet vil vere udfordret budgetmassigt fra
2011 og fremover. Hvis borgeren selv valger at beholde arbejdsgiveransvaret, kompenseres denne
ikke ekonomisk for at varetage arbejdsgiveransvaret.

Konsekvenser ved skift fra KTO- til FOA/3F-overenskomst

I den netop udsendte vejledning (jf. pkt. 71 i Vejledning om borgerstyret personlig assistance,
nr. 94 af 10/11/2009) geres det klart, at kommunerne ikke er forpligtede til at folge én bestemt

2 »71. Det er ikke et krav, at kommunalbestyrelsen skal tage udgangspunkt i én bestemt overenskomst ved udmalingen. Det af kommunalbestyrelsen
valgte udgangspunkt for udmalingen ber dog anvendes ved beregningen af alle de kreevede elementer i udmalingen til len mv., jf. dog vejledningens punkt
70, 72, 73 og 76. Serviceloven eller bekendtgerelsen indebzrer ikke en regulering af anszttelsesforholdene for hjelperne. Lon- og ansattelsesforholdene

for hjeelperne er et spergsmaél mellem arbejdsgiver og hjelpere. Kommunalbestyrelsen er dermed i udmélingen af tilskud ikke forpligtet til at tage hejde for



overenskomst. Men den overenskomst man velger, skal folges fuldt ud.

Séfremt Socialforvaltningen skal folge overenskomsten indgdet mellem FOA/3F/ Dansk Erhverv
Arbejdsgiver/DI, vil omkostningerne, med udgangspunkt i samme praemisser som ovenfor samt det
nuvaerende antal borgere med en BPA-ordning, forventes at vaere 83,9 mill. kr., hvilket er 1,9 mill.
kr. hejere end omréadets budget 1 2010.

Denne udgift forventes ligeledes at ville stige i kommende ar i1 takt med at flere borgere forventeligt
overdrager arbejdsgiveransvaret til naertstaende eller privat leverander.

Den primere forskel mellem de to overenskomster er, at grundtimelennen er hgjere 1 aftalen indgaet
af FOA/3F samt at der i denne aftale er serlige tilleeg bl.a. i forbindelse med ferier, konference og
indleggelse. Det bemzarkes, at Arhus Kommune, som er den kommune i landet hvor den tidligere
handicaphjelperordning (nu BPA) ferst blev introduceret, ogsa legger op til at udméle
handicaphjalpernes lon med afsat i KTO-aftalen.

Okonomi

Budgettet for BPA-ordningen er 1 2010 82 mill. kr., hvilket forventes at dekke omkostningerne ved
anvendelse af KTO-aftalen og de ovenfor opstillede forudsatninger.

Hvis Socialudvalget ensker at anvende overenskomsten indgéet mellem FOA/3F/ Dansk Erhverv
Arbejdsgiver/DI som grundlag for udméling af len til handicaphj®lperne, forventes omrddet 1 2010
pa nuverende tidspunkt at vere underfinansieret med minimum 1,9 mill. kr. i 2010. Belobet ma
forventes at stige 1 2011 og fremover. I den situation vil Socialforvaltningen vere forpligtet til at
foresld kompenserende besparelser i form af reduktion af serviceniveauet pd det ovrige
handicapomrade.

Videre proces

Hvis Socialudvalget tiltreeder indstillingens 1. at, vil udmélingen af len til handicaphjelpere i1
Kebenhavns Kommune fortsat ske med udgangspunkt i KTO-aftalen.

Valger Socialudvalget alternativet, dvs. 2. at, hvorefter udméling af len til handicaphjalpere
fremover skal bero pd den dyrere FOA/3F-aftale, vil forvaltningen fremlaegge fornyet indstilling i
sagen med forslag til servicereduktioner pd handicapomradet. Dette med henblik pad politisk
stillingtagen til finansieringen af de 1,9 mio. kr. i forventede merudgifter.

Der gores opmarksom pa det forhold, at et tilvalg af den dyrere overenskomst som nyt
beregningsgrundlag kan fa afledte konsekvenser for kommunens egne indgdede aftaler med
organisationerne.

Desuden kan der opstd en sadan forskel i geldende ansattelsesvilkar for hjelpere i BPA-ordningen
sammenlignet med kommunens egne ansatte, at det vil vere vanskeligt at fastholde og rekruttere
personale til institutioner i forvaltningens eget regi.

Socialforvaltningen vil derfor rddfere sig med @konomiforvaltningen, hvis udvalget godkender 2. at,

den handicappedes borgeres konkrete private aftaler eller sarlige overenskomstmeaessige forhold, som ligger ud over rammerne af

bekendtgorelsen.”



da forhold af denne karakter henherer under @konomiudvalgets ressort.
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