Kontaktudvalget

for friviltigt soclalt arbejde | Ksbenhavna Kommune

Den 22. juni 2012

Hering: Kriterier for tilpasning af tilskud til frivilligt forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde efter servicelovens § 79

Sundheds- og omsorgsudvalget har sendt et forslag | hgring om kriterier for tilpasningen af tilskud til
frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde efter servicelovens § 79.

Forslaget leegger tre hovedkriterier tif grund for tildelingen af midfer:

- at udgifterne til husleje spges reduceret ved ordning om I3n af lokaler i kommunale institutioner og i
selvejende institutioner med driftsoverenskomst med kommunen

- at der saettes et loft pd tilskuddet pr. medlem i foreningerne
- at kun klubber i Kgbenhavns Kommune kan modtage tilskud.

Kontaktudvalget kan tilslutte sig principperne, idet det dog anbefales at sikre en rimelig overgang fra
tidligere tildelingskriterier til fremtidige, sdledes at eventuelle gkonomiske tilpasninger kan foretages hos

modtagerne.

Dog vil Kontaktudvalget advare mod en entydig centralisering af klubarbejdet, hvis det bliver tvunget til at
foregd i kommunale lokaler eller i selvejende institutioner med driftsoverenkomst. | forsgget pa at udvikle
samarbejdet mellem kommunen og civilsamfundet skal vi passe pa med, at alt det fysiske ikke bare ‘
organiseres af kommunen. Fysiske steder har ofte sarlig identitet og kvalitet. Derfor er det vigtigt, at
klubarbejdet ogsa kan organiseres i andre lokaler med gkonomisk tilskud.

Kontaktudvalget er i pvrigt af den opfattelse, at anvendelse 4f kommunens kultur- og medborgerhuse i
princippet bgr veere gratis for frivillige foreninger og organisationer.

Bemarkningen om, at der skal sikres & 79 | alie lokalomrider finder Kontaktudvalget ssrdeles vigtig.
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Forvaltningens preecisering af de indholdsmazssige kriterier for tildelingen af midler kan Kontakiudvalget
stotte, idet der leegges veegt pa de sundheds- og bevaegelsesfremmende initiativer. | den forbindelse anser
vi det for vigtigt og betydningsfuldt at understatie samarbejdet mellem institutioner og foreninger og
mellem foreninger og forvalining. Dette arbejde foretages blandt andet af forvaltningens brobyggere og af
de fire friviiligcentre i Kebenhavn. En fortsat udbygning 2f dette keordinerence og formidlende arbejde

anser vi for betydningsfuldt.

Med venlig hilsen
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Torben Larsein

Formand I}
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23.  Heringssvar vedrorende besparelser p4 rammen til § 79-tilskud (2012-82605)
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23. Heringssvar vedrerende besparelser pa rammen til § 79-tilskud (2012-82605)

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til forvaitningens forslag til heringssvar til Sundheds- og
Omsorgsudvalget angaende besparelser pa § 79-omrédet.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstifler,
1. at Kultur- og Fritidsudvalget godkender denne indstilling som udvalgets horingssvar til Sundheds-
og Omsorgsudvalget vedrarende besparelser pd § 79-omrddet.

PROBLEMSTILLING
Sundheds- og Omsorgsudvalget har sendt forslag om besparelser pé puljen til tilskud efter
servicelovens § 79, tilskud til frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde, i haring.

Forslaget indbarer en reduktion af bevillingen til omradet pa 3.5 mio, kr. i 2013 stigende til 5,4 mio.
kr. 12014, 12012 er der udmentet 24,9 mio. kr. til 39 forskellige kiubber og foreninger. 22 af disse vil i
sterre eller mindre udstrakning blive pavirket af forslaget.

Reduktionen af tilskuddet til de frivillige kiubber og foreninger bidrager til Sundheds- og
Omsorgsudvalgets forvaltningsspecifikke effektiviseringer fra budget 2013.

LASNING

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har for at opni besparelserne foreslaet at fokusere indsatsen
siledes, at der ved bevilling af tilskud bliver lagt vaegt pé, at aktiviterne

» er udviklende og opsegende i forhold til at understette socialt samvar og undgé ensomhed,
herunder til opstart af madklubber.

« tilbydes som stette i forbindelse med livskriser.

« fremmer en sund livsstil og har szrligt fokus pa sundhedsfremme og bevaegelse.

« sigter mod at fastholde og udvikle zldres sociale, fysiske og psykiske funktionsevne lengst
muligt — ogsé efter afsluttet sygdoms- eller rehabiliteringsforleb.

Herudover foreslér Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, at forskellige tildelingskriterier skarpes.

§ 79-tilskud er sammen med § 18-tilskud (stette til frivilligt socialt arbejde), folkeoplysningsmidler og
lokaludvalgspuljer de sterste kilder til gkonomisk understettelse af det frivillige arbejde i Kobenhavns
Kommune. Reduktioner i denne storrelsesorden vil uvagerligt fa foreningerne til at se sig om efter
andre finansieringskilder. Da nogle af aktiviteterne kunne minde om voksenundervisning, er Kultur- og
Fritidsforvaltningen bekymret for, at presset vil gges pa folkeoplysningsomradet, hvilket blot vil
udhule disse midler for de eksisterende tilskudsmodtagere pa omradet. Kultur- og Fritidsforvaltningen
ser med bekymring pa risikoen for, at frivillige foreninger bliver kastebolde mellem forskellige puljer
og udvalg i Kebenhavns Kommune.

OKONOMI
Indstillingen har ingen selvstzndige skonomiske konsekvenser.

VIDERE PROCES
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Heringssvaret fremsendes til Sundheds- og Omsorgsudvalget,

Carsten Haurum
/Mads Kamp Hansen

BESLUTNING
Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i modet den 21. juni 2012:

Indstillingen blev godkendt, idet Kultur- og Fritidsudvalget ser med alvorlig bekymring pé den store
planlagte reduktion af puljen.

BILAG
Bilag 1 - Udvalgsbehandling i SUF
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REFERAT
for modet den 24.05.2012, k. 14:30 i Dortheagarden, Frederikshorgvej 77, 2400 Kebenhavn NV.

3. Udmentning af reduktion af tilskud til frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde 1
(servicelovens §79) (2012-50730)
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3. Udmentning af reduktion af tilskud til frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde
(servicelovens §79) (2012-50730)

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen fremlaegger kriterier og simulerede konsekvenser for udmentning
af reduktion i tilskud til frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde efter servicelovens §
79.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller,

1. at Sundheds- og Omsogsudvalget godkender at sende kriterier for tilpasning af tilskud til
frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde efter servicelovens § 79 i hering.

PROBLEMSTILLING

Sundheds- og Omsorgsudvalget behandlede pa udvalgets mede den 26. april 2012 udvalgets bidrag til
budget 2013. Et af forslagene til forvaliningsspecifikke effektiviseringer var et forslag om at reducere
midler, der udmontes efter servicelovens § 79 til frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende
arbejde med 3,5 mio. kr. i 2013 stigende til 5,4 mio. kr. 1 2014.

Udvalget tiltradte, at felgende blev lagt tif grund for reduktion af bevillinger til tilbud efler
servicelovens § 79:

e At udgifierne til husleje reduceres via frivillige ordninger om lokaler ved kommunale
institutioner og selvejende institutioner.
e At det samlede tilskud/bevilling for den enkelte klub/organisation ikke mé overstige 1.500-

2.000 kr. pr. medlem.
« At klubber, der er beliggende uden for Kobenhavns Kommune, som hovedregel ikke far tilskud.

Herudover enskede Sundheds- og Omsorgsudvalget, at der ved reduktionen blev lagt vagt p4, at der
fortsat sikres § 79 tilbud i alle lokalomréder, og at fokus pa sundhedsfremme og bevagelse i
aktiviteterne skaerpes.

Sundheds- og Omsorgsudvalget palagde Sundheds- og Omsorgsforvaltningen at fremleegge forslag til
kriterier for reduktionen samt gennem en simuleret beregning at fremlagge et estimat for de mulige
konsekvenser af reduktionen af tilskuddet. Sundheds- og Omsorgsudvalget gusker, at besparelsen kan
effektueres mest hensigtsmaessigt og i en proces, hvor der skabes mulighed for at klubber, som
potentielt bereres af en reduktion, kan tilpasse aktiviteterne inden en reduktion effektueres som led 1
udbud og udmentning af tilskud for 2013.

LOSNING

Sundheds- og Omsorgsudvalget godkendte den 29. september 2011 reviderede kriterier for bevilling til
frivilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde efter servicelovens § 79. De indholdsmessige
kriterier blev justeret med henblik p4 at malrette indholdet af de enkelte aktiviteter. Forvaltningen
foreslér, at de indholdsmassige kriterier fastholdes, dog med et skarpet fokus pé aktiviteter,

der er sundheds- og bevaegelsesfremmende, sé der ved bevilling af tilskud bliver lagt vagt pa
aktiviteter, der:
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e Er udviklende og opsegende i forhold til at understotte socialt samvar og undga ensomhed,
herunder til opstart af madklubber.

« Tilbydes som stette i forbindelse med livskriser.

e Fremmer en sund livsstil og har sarligt fokus pa sundhedsfremme og bevasgelse.

 Sigter mod at fastholde og udvikle zldres sociale, fysiske og psykiske funktionsevne lengst
muligt —ogsa efter afsluttet sygdoms- eller rehabiliteringsforleb.

Herudover foreslir Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, at falgende tildelingskriterier danner grundlag
for udmentningen:

« Der fortsat sikres § 79 tilbud i alle lokalomrader.
¢ Det samlede tilskud/bevilling for den enkelte klub/organisation ikke mé overstige 1.500-2.000
kr. pr. medlem
o Kriteriet kan fraviges, hvis der foreligger szrlige hensyn, eksempelvis at der er tale om
klubber/foreninger, som varetager en samlende funktion i lokalomradet efter lukning af
andre klubber, eller tilfeelde, hvor der er lejeaftaler med Kebenhavns E jendomme eller
partnerskabsaftaler. Endelig er der mulighed for gradvis reduktion af hensyn til
tilpasningen til de nye tildelingskriterier i en overgangsfase.
e Udgifterne til husleje reduceres via frivillige ordninger om lokaler ved kommunale institutioner
og selvejende institutioner.
« Klubber, der er beliggende uden for Kebenhavns Kommune, fir som hovedregel ikke tilskud.
o Kriteriet kan fraviges, hvor der er et sterre antal borgere med bopzl i Kebenhavns
Kommune, som benytter tilbuddet. Udmélingen af tilskuddet baseres i de tilfalde alene
pa medlemmer med bopzl i Kebenhavns Kommune. Der ydes ikke tilskud
til ejendomsudgifier.

I forbindelse med beslutning om sterrelse af den enkelte bevilling indgir desuden falgende forhold:
Antal medlemmer, mélsztning om at tiltrekke nye medlemmer, fremmede, tilgangelighed samt tilbud
til forskellige malgrupper. Sundheds- og Omsorgsforvaitningen vil i trid med gennemgangen pa andre
omréader gennemfore en afvikling af drifisoverenskomster, saledes at forvaltningen ikke finansierer
drifisoverenskomster som led i tilskud efier servicelovens § 79.

1 2012 modtager 39 klubber/foreninger tilskud efier servicelovens § 79. Forvaltmingen har p4 baggrund
af tildelingen af midler i 2012 simuleret konsekvenserne af en reduktion efter ovenstiende principper.
Ved simuleringen pa baggrund af udmentningen af tilskud i 2012 bereres 22 tilskudsmodtagere af
reduktionen. Simuleringen er baseret pa skarpelsen af indholdskriteriet vedrgrende sundhedsfremme
og bevagelse samt tildelingskriterierne om maksimalt 1.500-2.000 kr. pr. medlem og mulighed for

flytning til andre faciliteter.

Det bemarkes, at tildelingskriteriet om et maksimalt tilskud pa 1.500-2.000 kr. pr. medlem er fraveget
for klubber p4 Amager af hensyn til fastholdelsen af tilbud i alle lokalomrader. Herudover er
tildelingskriteriet ikke bragt i anvendelse, hvor kommunen er forpligtet af en eksisterende
partnerskabsaftale. Kriteriet har ikke veeret inddraget i simuleringen, for s vidt angér Frelsens Hzrs
omsorgsarbejde, da foreningen driver varmestuer, og har hjemmel til ikke at registrere brugeme.
Brugerne af varmestuerne udger en mélgruppe, der som hovedregel ikke benytter andre tilbud.

Tildelingskriteret, om at kun klubber beliggende i Kebenhavns Kommune kan modtage tilskud, er
fraveget i tilfelde, hvor klubber uden for kommunen seges af et storre antal brugere med bopel i

Kebenhavns Kommune.

For sa vidt angdr lejeaftaler med Kebenhavns Ejendomme undersages alternative lokalefaciliteter med
henblik pd nedbringelse af husleje i den videre proces.
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Af (bilag 1) fremgar de simulerede konsekvenser af budgetreduktionen. Det skal 1 den forbindelse
prciseres, at der er tale om en simulering af kensekvenserne, og at forvaltningen ikke kender
ansegerkredsen til tilskud i 2013.

Muligheder for at etablere samlende fiivilighedshuse underseges med henblik pa, at det fremadrettet vil
kunne reducere de samlede huslejeudgifter. Undersegelsen sker i samarbejde med Kultur- og
Fritidsforvaltningen.

Til orientering udleber en budgetbevilling 1il stette til frivilligt socialt arbejde (servicelovens § 18) pa 6
mio. kr. arligt med udgangen af 2012.

Horing
Indstillingen sendes i hering hos De Kebenhavnske Zldrerdd og det centrale samarbejdsforum pa
frivillighedsomradet.

GKONOMI

1 2012 er der udmentet 24,9 mio. kr. i tilskud efter servicelovens § 79. Der opnas en besparelse pi 3.5
mio. kr. i 2013 stigende til 5,4 mio. kr. fra 2014 og frem.

VIDERE PROCES
Safremt indstillingen godkendes sendes den i hering, og Sundheds- g Omsorgsudvalget vil fa forelagt
sagen igen pa medet den 16. august 2012,

Anne Mette Fugleholm
/Margrethe Kusk Pedersen

BESLUTNING

Katrina Feilberg (B) stillede ®ndringsforslag om, at undersegelsen af muligheder for at etablere
samlende frivillighedshuse skal ske i et samarbejde med Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Udvalget godkendte indstillingen med det stillede @ndringsforslag.

BILAG
1. Simuleret udmentning af reduktion af tilskud til forebyggende og sundhedsfremmende aktiviteter
efler Servicelovens § 79
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Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
V/ Jesper Olsen

Rédhuset

1599 Koebenhavn V

Kebenhavn den 21. juni 2012

Herings svar vedrorende pgf. 79
Foreningen Kvartershuset onsker hermed at afgive horingsvar pa opleg til udmontning af reduktion af
tilskud ol frvilligt forebyggende og sundhedsfremmende arbejde (Sundhedslovens §79) j€ referat af

Sundheds- og Omsorgsudvalgers mode 24.05.2012.

Kvartershuset udtrykker kritik af, at der gennemfores omfattende besparelser p det forebyggende arbejde
pi sundhedsomridet og henstiller dl, at sivel besparelserne som helhed som udmontningen tages op til

fornyet overvefelse.

Kvartershuset mener, at bide det forebyggende arbejde pa sundhedsomradet og undcrstottelse af det
frivillige arbejde 1 lokalomridet er af en sidan vigtighed, at det er uforsvarligt over en todrig periode at
geanemfore denne form for generclle nedskzennger, og konsekvenserne vil vare, ar talrige succesfulde
projekter vil blive undergravet okonomisk til skade for borgernes sundhedstilstand og det frivillige achejde

generelt.

Kvartershuset arbejder i Kgs. Enghave, og langt de fleste af foreningens brugere har bopal i bydelen. Kgs.
Enghave har Kebenhavns storste koncentration af borgere =ldre end G0 ir, og sundhedstilstanden blandt
sszr de wldre borgere betegnes som markant dirligere end gennemsnittet for Kobenhavn. Folgen er, at
middellevetiden for borgere i Kgs. Enghave ligger op mod 10 ir lavere end landsgennemsnittet. Der er
derfor i hej grad brug for lokalt forankrede initiativer, der styrker forebyggelsen pi sundhedsomridet.

Siden 2009 har Kvartershuset atbejdet med projektet “Fra inaktivt til akovt mldreliv’ med stotte fra
Satspuljen. Projektets formal er at sikee borgere over 60 ir i Sydhavnen/Kgs. Enghave mulighed for at
deltage i sociale og fysiske aktiviteter og dermed sikre et loft i sundhedstilstanden for bydelens wldre.
Blandt projektets vigtigste resultater har varet oprettelsen af et motionsrum, som i skrvende stund
benyttes af flere end 78 af Kvartershuscts faste brugere pi faste ugentlige hold.

Projektet afsluttes med udgangen af 2. kvartal 2013, og Kvartershuset er i ojeblikket i gang med at sikre
forankring af projektet, siledes at projektets positive resultater kan fremtidssikres. Den varslede
nedskzring 1 §79-midler netop som projektet udlober vil ikke blot gere denne forankring umulig, men vil
resultere 1 en tlbagerulning af de opniede resultater.

I Kvartershuset forsoger vi altid at finde méder at nedbringe bide driftsomkostninger og omkostninger for
vores brugere. Store dele af Kvartershusets aktiviteter, herunder motionsholdene, hviler dag newsten
fuldstandigt pi frvillig arbejdskraft, der ydes af engagerede faste brugere. Der foregir et stadigt arbejde
med at sikre, at flere og flere daglige funktioner kan varetages af frvillige, men dette arbejde vil blive
markant vanskeligere, si frem det okonomiske grundlag svaekkes.

Kvartershusets ansatte er forst og fremmest beskaftigede med at koordinere den frivillige indsats, samt
indtrzde i arbejdet ndr det frivillige ikke kan kommer. For man skal bemzrke at frivillige er frvillige og
man kan ikke baserer sin daglige drift alene p4 frivillig arbejdskraft. . Fra Kvartershusets side ser vi ingen
mulighed for reduktion i lonudgifterne uden en tilsvarende nedgang i aktiviteter,

I tilgaft 1l at aktivere en stor gruppe aldre indenfor milgruppen varctager Kvartershuset ogsi en vigtig
funktion som samlende kraft for Sydhavnen/Kgs. Enghave. En lang rakke af Kvartershusets aktiviteter og
initiativer samler deltagere fra hele lokalomridet, ogsi mange udenfor foreningens primzre malgruppe.
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Kvartershuset er dermed medvirkende til at styrke sammenhaagskraften og den socizle integration i en
bydel, der ellers ikke er praget af mange bredt samlende aktviteter. Dette arbejde vil ligeledes blive truet
af de planlagte nedskernger,

I Kvartershuset ser vi forebyggende sundhedsarbejde og fovilligt engagement 1 boligsocialt arbejde som en
gruandpille for udviklingen i lokalsamfundet. Det fovillige og forebyggende arbejde der udferes gennem
Kvartershuset er bare ét eksempel pi de mange frvilligt funderede projekier, der stir i fare for at misle en
vasentlig del af deres ekonomiske grundlag, hvis de foresliede besparelser gennemfores.

Kvartershuset opfordrer til, at de planlagte besparelser pi §79 tages af bordet. Vi finder, at det ikke er i
overensstemmelse med Udvalgets malsztning at skaxre ned pi et si centralt omride 1 forvaliningens
arbejde.

Pi vegne af Kvartershusets bestyrelse

Elsebeth Stuckmann
Formand

KVARTERSHUSET BORGBJERGSVEJ 52, 2450 KOBENHAVN SV TELEFON:
3322 5788
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