c

* A »

& W &

l l K@BENHAYNS KOMMUNE
H Beskaeftigelses- og Integrationsborgmesteren

M"'

Beskzaftigelsesminister Mette Frederiksen 30-01-2012

Beskeaftigelsesministeriet

Ved Stranden 8 : Sagsnr.

1061 Kebenhavn K - 2012-17007
Dokumentnr.
2012-89811

- Kere Mette Frederiksen

Som du ved, ensker vi at styrke indsatsen for vores svageste ledige
borgere blandt andet ved at eoge brugen af frivilligt arbejde,
socialekonomiske virksomheder og brug af sociale klausuler. Malet er
at opkvalificere borgerne — is@r i vores belastede boligomrader - til
arbejde og uddannelse. Vi ved fra tiden fer krisen, at det kan lade sig
gore at fa nogle af vores svageste grupper i job, hvis vi yder en
maélrettet indsats.

Vi er glade for din positive modtagelse af vores udspil om en
*frivillighedsplan’, og sender dig i forleengelse heraf et bud pa,
hvordan vi kan gere det muligt at oprette flere socialokonomiske
virksomheder i Danmark. Uden bedre vilkar og rammer har vores
socialgkonomiske virksomheder meget svert ved at overleve i dag.

Problemet er, at den nuvarende udbudslovgivning i Danmark ikke
giver mulighed for at fremme bestemte virksomhedskonstellationer,
herunder socialekonomiske virksomheder. Det samme galder brugen
af sociale klausuler mélrettet svage borgere i udsatte omrader. Vi har
derfor ikke mulighed for malrettet at hjzlpe de belastede
boligomraders svage grupper, der ikke er berettiget til en
fortidspension, p& nuvarende tidspunkt.

Heldigvis har vi fundet en lesning. EU-lovgivningen giver mulighed
for at indfere nationale lovgivninger, der:

e begrenser tildelingen af sociale opgaver til non-profit
virksomheder, safremt begraensningen er nedvendig og
proportional i forhold til opfyldelse af bestemte sociale formaél

under det nationale sikkerheds-system,
Radhuset

- 1599 Kebenhavn V.

0g
; . ; ) Telefon
o tillader brugen af sociale klausuler, der tilgodeser bestemte 33 66 28 51
persongrupper fra bestemte geografiske omrader
Telefax
jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelse af 1. juli 33667130

2011, om mulighederne for at tilgodese socialekonomiske £ i
virksomheder ved udbud pa baggrund af Kebenhavns Kommunes brev borgmester@bif ik

herom af 14. april 2011 (vedlagt).
www.bif.kl.dk



P& den baggrund tillader jeg mig at opfordre Regeringen til at tage
initiativ til at indfere den nedvendige nationale lovgivning, s& vi i
kommunerne kan fremme markedet for socialekonomiske
virksomheder. :

Beskeftigelses- og Integrationsborgmester
Kebenhavns Kommune
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Vejledende udtalelser om mulighederne for at tilgodese socialekono-
miske virksomheder ved udbud

Kebenhavns Kommune har i brev af 14. april 2011 anmodet Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen om en vejledende udtalelse om mulighedemne
for at tilgodese socialekonomiske virksomheder ved udbud.

Kommunen anmoder om, at styrelsen tager stilling til, hvorvidt og evt.
under hvilke forudsatninger det er lovligt:

e At afgraense ansggergruppen til fx socialekonomiske virksomhe-

~ der, der ikke er beskyttede verksteder, ved udbud af specifikke
- sociale eller beskzftigelsesfremmende opgaver, safremt der ind-
fares national lovgivning herom? :
- Findes der dansk lovgivning, der muligger dette?
- Har styrelsen kendskab til om sddan lovgivning overvejes
indfert? '

e At afgranse/tilgodese rekrutteringen af fx unge ledige borgere,
langtidsledige borgere etc. i sociale klausuler til et eller flere geo-
grafisk afgreensede omrider, fx serligt udsatte boligomréider, sa-
fremt der indferes national lovgivning herom?

- Finder der dansk lovgivning, der muligger dette?
- Har styrelsen kendskab til om sddan lovgivning overvejes
indfert?

e At anvende et supplerende kriterium i tilbudsvurderingen vedre-

rende tilbuddets samlede beskzftigelseseffekt — uanset om denne

beskzftigelseseffekt ikke er knyttet direkte til kontraktens gen-
stand? '

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal vejledende udtale falgen-
de:

Indledningsvis skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gere opmark-
som pd, at styrelsen alene udtaler sig vejledende om udbudsreglemes an-
vendelse og sdledes ikke har kompetence til at trzffe afgerelse eller give
bindende forhdndsbesked i konkrete sager. Det kan sdledes ikke udeluk-
kes, at Klagenavnet for Udbud eller domstolene vil kunne vare af en
anden holdning.

1. juli 2011

Sag 4/0420-8901-0383
/BTP
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1. Muligheden for at indfore national lovgivning, der tillader, at ordre-
giver tilgodeser socialokonomiske virksomheder ved udbud af sociale el-
ler beskeeftigelsesfremmende opgaver

- Kebenhavn Kommune har til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen op-
lyst, at der ved en socialekonomisk virksomhed forstds en non-profit
virksomhed, som fungerer organisatorisk uafthengig af den offentlige
sektor og som har et socialt, sundheds- eller miljemessigt formal.

I Kommissionens arbejdsdokument Guide to the application of the Eu-
ropean Union rules on state aid, public procurement and the internal
market to services of general economic interest, and in particular to soci-
al services of general interest” (SEC(2010)1545), har Kommissionen ud-
talt sig om muligheden for at begrnse et udbud til kun at gzlde for non-
profit virksomheder. Heraf fremgér det, at ordregivende myndigheder 1
forbindelse med en udbudsprocedure ikke kan reservere kontrakten til
bestemte grupper af virksomheder, fx socialekonomiske virksomheder.
Det skyldes, at udbudsdirektivet er baseret pa det princip, at alle ekono-
miske akterer skal behandles lige og ikke-forskelsbehandles, jf. udbuds-
direktivets artikel 2.

Det er derimod muligt ved en national lov, der regulerer udferelsen af en
bestemt social aktivitet, at bestemme, at adgangen til at yde serlige tje-
nester som udgangspunkt begranses til gavn for bestemte virksomheder.
En s&dan lov udger imidlertid en restriktion i henhold til EUF-traktatens
artikel 49 om etableringsrettens fri bevaegelighed og 56 om tjenesteydel-
sernes fri bevagelighed. Loven skal derfor konkret kunne begrundes 1
tvingende almene hensyn. Endvidere skal loven sikre opfyldelse af den
maélsztning, den har, og ikke vare mere vidtgiende end det, der er ned-
vendigt, for at denne maélsetning kan opfyldes.

I henhold til EU-domstolens praksis kan en lov, der begranser tildelin-
gen af sociale opgaver til non-profit virksomheder, fx vare begrundet,
sdfremt begrensningen er nedvendig og proportional i forhold til opfyl-
delse af bestemte sociale formal under det nationale sociale sikkerheds-
system, jf. dom af 17. juni 1997 i sag C-70/95, Sodemare.

| Konkurrence- og Forbmgerstyrelsen har ikke kendskab til, hvorvidt der
findes dansk lovgivning, som tillader ordregiverne at tilgodese non-profit
virksomheder, herunder socialgkonomiske virksomheder.

Det bemarkes, at selvom der findes national lovgivning, der tillader or-
dregiverne at reservere kontrakter til non-profit virksomheder, skal tilde-
ling af kontrakterne ske under overholdelse af EU’s udbudsregler, sa-
fremt kontrakten vurderes at have en granseoverskridende interesse. Or-
dregiver skal siledes bl.a. pise overholdelse af reglerne om offentligge-
relse, hvilket fx indebzarer, at ordregiver ved udbud af kontrakter omfat-
tet af udbudsdirektivet i udbudsbekendtgerelsen under betingelserne for
deltagelse skal angive, at kontrakten er reserveret til non-profit virksom-
heder.
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2. Muligheden for at indfore national lovgivning, der tillader, at ordre-
giver gennem anvendelse af sociale klausuler tilgodeser bestemte per-
songrupper fra geografisk afgrensede omrader :
EU-retten er ikke til hinder for, at der i national lov fastszttes regler om
anvendelse af sociale klausuler ved udbud af offentlige opgaver med
henblik p4 at muliggare sociale malsztninger, fx anszttelse af langtids-
ledige fra bestemte omréder.

De nationale regler skal dog vere forenelige med EU-rettens regler og
principper, herunder principperne om ligebehandling, gennemsigtighed,
ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse og proportionalitet.

Fx vil et krav om beskaftigelse af langtidsledige veere i strid med for-
buddet mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet, sifremt kravet
kun kan opfyldes af indenlandske bydende eller kun vanskeligt kan op-
fyldes af bydende fra andre medlemsstater, jf. EU-domstolens dom af 20.
september 1988 i sag 31/87, Beentjes.

Ligeledes vil et krav om, at tilbudsgiverne skal beskaftige personer fra
bestemte omrader kunne vere i strid med princippet om forbuddet mod
forskelsbehandling. Hvorvidt ordregiver kan stille sadanne krav, beror
dog altid p4 en konkret vurdering. Det kan séaledes ikke udelukkes, at det
er muligt ved lov at stille krav herom. Det er imidlertid Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens umiddelbare opfattelse, at et krav om, at tilbudsgi-
verne skal beskeftige personer fra bestemte omrader, som regel vil gare
det vanskeligere for tilbudsgivere fra andre medlemslande at deltage 1
udbuddet, og at en lov, der stiller sddanne krav, derfor som udgangs-
punkt vil udgere en restriktion i forhold til EU-rettens regler og princip-
per.

Kun hvor en national lov konkret kan begrundes i tvingende almene hen-
syn, og hvor loven sikrer opfyldelse af den mélstning, den har, og ikke
er mere vidtgiende end det, der er ngdvendigt, for at denne mélsztning
kan opfyldes, vil det vere muligt at indfere bestemmelser, der udger en
restriktion i forhold til EUF-traktaten regler og principper.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke bekendt med, om der findes
dansk lovgivning, som tillader ordregivende myndigheder ved udbud af
offentlige opgaver gennem anvendelse af sociale klausuler at tilgodese
bestemte persongrupper fra bestemte geografiske omréder, og om lov-
givningen i s4 fald er i overensstemmelse med EU-reglerne.

Det bemarkes, at selvom der findes national lovgivning, som tillader or-

dregivende myndigheder gennem anvendelse af sociale klausuler at til--

godese bestemte persongrupper fra bestemte geografiske omrader, skal
ordregiver overholde EU’s udbudsregler, safremt kontrakten vurderes at
have en grenseoverskridende interesse. Ordregiver skal séledes bl.a. pa-
se overholdelse af reglerne om offentligggrelse, hvilket fx indebearer, at
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ordregiver ved udbud af kontrakter omfattet af udbudsdirektivet i ud-
budsbekendtgprelsen eller udbudsmaterialet skal angive, hvilke krav or-
dregiver stiller til kontraktens udferelse.

3. Muligheden for at anvende et kriterium i tilbudsvurderingen vedro-
rende tilbuddets samlede beskeeftigelseseffekt, uanset at kriteriet ikke er
knyttet direkte til kontraktens genstand

Ordregiver kan ved udbud efter udbudsdirektivet valge mellem to tilde-
lingskriterier, nemlig laveste pris eller det ekonomisk mest fordelagtige
tilbud.

Ved tildelingskriteriet laveste pris kan ordregiver kun legge végt pé pri-
sen. Det udelukker inddragelse af sociale hensyn.

Ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest fordelagtige bud opregner
udbudsdirektivets artikel 53 en ikke-udtemmende liste over underkriteri-
er, som ordregiver kan leegge vagt pa ved tildeling af kontrakten. Det er
derfor muligt for ordregiver at legge vagt pd andre end de i artikel 53
navnte underkriterier ved tildeling af kontrakten, herunder ikke-gkono-
miske kriterier sdsom sociale kriterier.

Afgerende krav for, at et socialt kriterium lovligt kan anvendes som un-
derkriterium til tildelingskriteriet det ekonomisk mest fordelagtige bud,
Br
e at kriteriet er knyttet til kontraktens genstand,
at kriteriet er specifikt og objektivt kvantificerbart,
e at kriteriet udtrykkeligt er nevnt i udbudsbekendtgerelsen eller
udbudsbetingelsere, og
e at kriteriet er i overensstemmelse med EU-rettens regler og prin-
cipper.

At disse krav skal vare opfyldt, for at et socialt kriterium lovligt kan an-
vendes som underkriterium til det ekonomisk mest fordelagtige bud, kan
bl.a. udledes af EU-domstolens dom af 17. september 2002 i sag C-
513/99, Concordia Bus, og dom af 4. december 2003 i sag C-448/01,
Wienstrom. '

Hvor et socialt kriterium anvendes som et sékaldt yderligere kriterium ud
over underkriterierne, er det imidlertid ikke et krav, at kriteriet er tilknyt-
tet kontraktens genstand. Af Kommissionens “Buying Social — A guide
to taking account of social considerations in public procurement”
(SEC(2010)1258) fremgér, at ordregiver kan anvende et yderligere krite-
rium ud over underkriterierne, der ikke er tilknyttet kontraktens gen-
stand, sifremt kriteriet anvendes til endelig evaluering af to eller flere
tilbud, som vurderes at vere helt lige.

Kommissionen henviser i sin fortolkningsmeddelelse til EU-domstolens
dom af 26. september 2000 i sag C-225/98, Kommissionen mod Den
Franske Republik. I dommen har EU-domstolen tilladt anvendelsen af
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yderligere kriterier, der ikke er tilknyttet kontrakten genstand, sifremt
folgende betingelser er opfyldt:
e kriteriet udtrykkeligt er naevnt i udbudsbekendtgerelsen, og
e kriteriet er i overensstemmelse med EU-rettens regler og prin-
cipper.

Af dommens premis 47 fremgdr det, “at det tildelingskriterium, der er
tale om i denne sag, ikke udger et hovedkriterium som dem, der er hen-
vist til i artikel 29 i direktiv 71/305, hvis formal er at gore det muligt at
bestemme, hvilket bud der er det mest fordelagtige, men et accessorisk
kriterium, der ikke er afgorende.”

Derimod fremgér det ikke umiddelbart at dommen — som anfert af Kom-
missionen — at der ved yderligere kriterier forstds kriterier, som kun fin-
der anvendelse, sifremt ordregiver efter evaluering af tilbuddene pa bag-
grund af de fastlagte underkriterier har to eller flere tilbud, som vurderes
at vare helt lige. '

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, er praksis sdledes
umiddelbar uklar med hensyn til, hvad der forstds ved yderligere kriteri-
er, der ikke er tilknyttet kontraktens genstand. '

Dette skal ligeledes ses i lyset af Klagenzvnet for Udbuds kendelse af
19. maj 2009, hvor klagenzvnet har udtalt fzlgende:

"Hvis evalueringen af 3 tilbud forer til, at tilbuddene har samme point-
tal, pahviler det ordregiveren at foretage en mere tilbundsgdende evalu-
ering af tilbuddene. Dette kan ske ved eksempelvis at foretage en najere
mdling i forhold til de enkelte elementer i tildelingskriterierne (...). Det
er i strid med ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet
at lade et delkriterium veere udslagsgivende.”

Klagenzvnet for Udbud har saledes fastslaet, at det ikke er tilladt at lade
et delkriterium vare afgerende, sifremt to eller flere tilbud vurderes at
vare helt lige.

I forhold til ovennzvnte kendelse fra Klagenzvnet for Udbud skal det
bemerkes, at det ikke fremgik af udbudsmaterialet, at det pagzldende
delkriterium ville vaere udslagsgivende, hvis to eller flere tilbud vurdere-
des at vaere helt lige. Det kan derfor ikke udelukkes, at klagenzvnet ville
have kommet frem til et andet resultat, sifremt det havde fremgdet af ud-
budsmaterialet, at det pigeldende delkriterium ville vere udslagsgiven-
de. '

P4 baggrund af Kommissionens meddelelse ma det imidlertid leegges til
grund, at det er lovligt i forbindelse med tildelingen at anvende et yderli-
gere kriterium, der ikke er tilknyttet kontraktens genstand, séfremt krite-
riet anvendes som afgerende kriterium ved valg mellem to eller flere til-
bud, som vurderes at veere helt lige, og det afgerende kriterium er nzvnt
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i udbudsbekendtgerelsen og i gvrigt er i overensstemmelse med EU-
rettens regler og principper.

Det er herefter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering,
at det vil veere lovligt at anvende et kriterium vedrerende tilbuddets sam-
lede effekt, som afgerende kriterium til valg mellem to eller flere tilbud,
der vurderes at vre helt lige, uanset om denne beskaftigelseseffekt ikke
er knyttet direkte til kontraktens genstand. Det er dog en betingelse, at
‘kriteriet er nzvnt i udbudsbekendtgarelsen, og at kriteriet er i overens-
stemmelse med EU-rettens regler og principper.

Offentliggerelse : _ ‘
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal afslutningsvis henlede op-
merksomheden p4, at styrelsen agter at offentliggere denne udtalelse pd
styrelsens hjemmeside www kfst.dk. Safremt der métte vere bemark-
ninger til dette, bedes disse vere styrelsen i hznde inden 10 dage fra
modtagelsen af denne udtalelse.

Safremt der er sporgsmal til denne udtalelse, er I velkommen til at kon-
takte undertegnede pa telefon 72268025/e-mail pz@kfst.dk eller Betina
Téangberg Pedersen pé telefon 7 2268122/ e-mail btp@kfst.dk.

Pia Ziegl

Kontorchef

TIf. direkte 72268025
pz@kfst.dk



