Plan, Analyse, Ressourcer og CO:-reduktion
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Bilag 3: Rammer for en byrums- og trafikplan for
Middelalderbyen - mindre biltrafik og bedre
hverdagsliv

Dette notat seetter rammen for udarbejdelse af en byrums- og trafikplan
for Middelalderbyen med udgangspunkt i Borgerrepraesentationens
beslutning 9. maj 2019 og resultaterne af den gennemfegrte dialogproces
om mindre biltrafik og bedre hverdagsliv. Notatet gennemgér kort
ompradets baggrund, dialogprocessen, overordnede rammer, analyser,
byrumsforseg og tidsplan.

Byrum og byliv i balance

En byrums-og trafikplan skal danne grundlag for hvor, hvordan og
hvornar byrummet kan indrettes, udformes og trafikbetjenes, sa der
skabes rammer for et balanceret byliv for alle parter, og s de
konkrete tiltag teenkes sammen i en helhed. Planen skal dermed give
et feelles grundlag for prioritering og koordinering af indsatser og
konkrete tiltag i byrummet pa bade kort og leengere sigt.

Planen vil omfatte Middelalderbyen, Slotsholmen, Frederiksholm-
kvarteret og dele af kvarteret langs Vester Voldgade, svarende til det
omrade den hidtidige proces har taget udgangspunkti. Der vil
fortsat vaere gennemkgrsel via Stormgade, Vindebrogade og
Bremerholm.

Figur 1: Kort over Middelalderbyen
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Som udgangspunkt forventes en byrums- og trafikplan at belyse,
konkretisere og fastlaegge, hvor hvad skal ske, samt hvordan, hvornéar
og hvor meget det vil koste.

Der vil vaere fokus pd i et helhedssyn at skabe rammer for et
balanceret byliv for alle pd en made, s& omradets seerlige historie,
eksisterende kvaliteter samt forskellighed og veerdier bevares og
styrkes.

Der vil bl.a. vaere fokus pa hvordan og hvor, der kan skabes rammer
for en bedre balance mellem kommerciel og ikke-kommerciel
anvendelse, balance i opholdsmuligheder, ro/fred og aktivitet mm.
over dggn og ar. Der vil herudover veere fokus pé at skabe rammer
for bedre forhold for og balance imellem de blgde trafikanter,
herunder fokus pa hvor og hvordan der kan skabes gode
forbindelser for gdende og cyklister, bedre cykelparkering osv.
Desuden vil der veere fokus pé hvor og hvordan omradets
karakteristiske gronne og bla treek kan styrkes.

Planen vil derfor skulle indeholde en overordnet strategi for hvilket
byliv, der gnskes, og hvor i omradet. Planen skal ogsd illustrere og
give konkrete principper for prioritering af den fremtidige
anvendelse, udformning og trafikbetjening i omradets forskellige
byrum, s& det understotter det snskede byliv. Planen forventes
desuden atillustrere de valgte princippers prioritering i byrum,
hvor potentialet er stort.

Byrums- og trafikplanen forventes ogsé at indeholde en reekkefolge
for hvilke tiltag, der bgr implementeres forst, og hvilke der kan
gennemfgres senere, samt en analyse af hvad det vil have af
konsekvenser for prioritering af byrummets indretning og
udformning samt konsekvenser for trafik og parkering. En
reekkefglgeplan vil desuden give mulighed for at prioritere
nedleeggelse af bilparkeringen i byrummet over tid i takt med
byrums- og trafikplanens gennemfgrelse og i trdd med
Borgersamlingens anbefalinger og dialogprocessens resultater.
Endelig forventes byrums- og trafikplanen at indeholde en oversigt
over forventet budget og muligheder for finansiering af indsatserne.

Videre proces

Byrumsplanen udarbejdes pa baggrund af
Borgerrepraesentationens behandling af borgersamlingens
anbefalinger og ud fra den gvrige labende interessentinvolvering.
Udvikling af planen vil forsat ske i samarbejde med beboere,
brugere, erhvervsliv, kulturelle institutioner og gvrige
nggleinteressenter og organisationer. Forvaltningen forventer at
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udvikle og gennemfgre processen i samarbejde med Indre By
Lokaludvalg.

BAGGRUND OG EKSISTERENDE FORHOLD

Omradets egenart

Omradet bestar af fire forskellige kvarterer (se boks side 9) og har
en tydelig egenart med omfattende historiske, kulturelle- og
arkitektoniske veerdier, som fortaeller om byens opstden og gradvise
udvikling fra en middelalderby tilen moderne storby.

Det samlede omrade er dermed Kgbenhavns historiske centrum og
rummer nogle af byens mest ikoniske byrum og kulturelle
institutioner, forbundeti et netveerk af gader, straeder, broer og
kanaler.

Middelalderbyen og Slotsholmen er udpeget som veerdifulde
kulturmiljger i Kebenhavns Kommuneplan 2019, og en stor del af
bebyggelsen i hele omradet samt kanalerne er omfattet af fredning
og/eller har en hgj bevaringsveerdi.

Generelt er hele omradet i kraft af sin historie karakteriseret ved sit
urbane udtryk og omkranset af byens tidligere ringformede
faestningsanleeg, som i dag rummer nogle af byens sterre parker,
herunder bla. @rstedsparken, Botanisk Have og @ster Anlaeg samt
desuden Tivoli og Kongens Have.

Herudover er de grgnne traek f4, men til gengaeld meget tydelige,
fordi de stadr som modvaegt til og understatter den urbane karakter.
Det er bl.a. enkelte fritvoksende traeer og treeplantninger, som
understreger nogle af omradets byrum, herunder bl.a. langs Vester
Voldgade, pa Grabrgdre Torv, langs Vor Frue Kirke, omkring Nikolaj
Kirke og Helligdndskirken, p& Hajbro Plads, langs kanalerne og pa
Christiansborg Ridebane. Herudover indgar bl.a. Det Kongelige
Biblioteks Have som et saerligt gront &ndehuli omréadet.

Byrumsfornyelser gennem tiden

Siden Strgget blev anlagt i 1962 er der sket en gradvis udvidelse af
middelalderbyens netveerk af bilfri eller delvist bilfri gader.

De seneste 30 ar er der desuden sket en renovering og fornyelse af
mange af omradets pladser og torve. Renoveringen tog for alvor fat i
starten af 1990’erne, hvor der blev der truffet beslutning om at
nedlaegge en reekke bilparkeringspladser i Middelalderbyen.
Herefter blev bl.a. de centrale pladser og torve langs Strgget og
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kanalerne fornyet, bilparkering blev fjernet og gadestraekninger
trafikfredeliggjort, bl.a. blev Straedet etableret som gdgade med
kersel tilladt.

| de senere ar har fornyelserne iseer handlet om at skabe
opholdsmuligheder og binde byen bedre sammen for fodgasengere,
cyklister og kollektiv trafik i kanten af Middelalderbyen langs Vester
Voldgade og Ngrreport samt langs og péa tveers af havnen. Desuden
star Metro Cityringen nu feerdig med stationer i omradet bade pa
Radhuspladsen og Gammelstrand. Hermed er omradet knyttet
endnu tettere sammen og endnu tettere sammen med resten af
byen.

Pres pa byrummet

Omrédet har i dag meget stor tiltraekningskraft og bruges af alle,
herunder mange turister og til mange forskellige ting. Der er derfor
et stigende pres pd byrummet - iseer i de centrale dele af
Middelalderbyen- hele dggnet og hele aret.

Der er en hgj koncentration af butikker, café- natklub- og
restaurationsmiljger, vigtige kulturinstitutioner, en del kontorer og
unik arkitektur. Seerligt for omradet er at de starre kulturelle
attraktioner ligger i Frederiksholmskvarteret og langs
Vestervoldgade samt iseer pa Slotsholmen, som udgegr det kulturelle
og regeringens centrum med mulighed for bade aktivitet og ro og
fred. Middelalderbyen er en attraktion i sig selv og et omrade, hvor
de centrale kvarterer aldrig rigtig er i ro, og hvor beboere i flere af
kvartererne oplever gener med stgj og affald iseer fra nattelivet.

Det voksende antal cyklister, og bl.a. brugere af el-lgbehjul betyder
desuden, at byrummet leegger plads til en omfattende parkering af
cykler og andre kgretgjer, ligesom bilparkeringen fylder en del. Ogsa
byinventar, fx skilte, affaldskurve, baenke, belysning, terrorsikring,
signalskabe og meget mere har plads i byrummet. Herudover
keemper lgse tgjstativer, udeservering, stadehandel, mobilt gadesalg,
arrangementer, markeder, cykeltaxier og meget mere om pladsen.

Det giver udfordringer. Der er et meget stort slid, det generer affald
og oplevelse af stgj, det giver sestetiske problemer for byrummets
fremtraeden og arkitektoniske veerdier, og funktionelt skaber presset
udfordringer for de blgde trafikanters fremkommelighed og for det
gratis ophold. Den ggede befolkningstilveekst og omradets fortsatte
tiltreekning vil desuden betyde et endnu stgrre behov for bl.a.
cykelparkering. Desuden vilder i de neermeste ar veere behov for
handtering af skybrudsregn enten i rgr og/eller pé overfladen,
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ligesom der er behov for mere affaldssortering - alt sammen pa den
samme plads. Der er derfor behov for, at der i et helhedssyn sker en
prioritering af byrummets anvendelse, indretning, udformning og
trafikbetjening.

BORGERSAMLINGENS ANBEFALINGER OG RESULTATET AF
DEN SAMLEDE DIALOGPROCES

Borgersamlingens anbefalinger og resultatet af den samlede
dialogproces viser da ogsé, at der er behov for fremadrettet at
arbejde med en mere balanceret og prioriteret udnyttelse af
byrummet i omradet.

Borgersamlingen gnsker en levende og autentisk bydel med turisme
pa beboernes praemisser. Specifikt snsker borgersamlingen isaer, at
der skabes en bedre balance mellem den kommercielle og ikke
kommercielle anvendelse, at der kommer flere grgnne byrum, at
der kommer bedre forhold for blgde trafikanter, hensynsfuld cykel-
og lebehjulsparkering, et respektfuldt natteliv, og at der dbnes op for
medbestemmelse og eksperimenter med lgsningerne.

Organisationerne i den tilknyttede fglgegruppe har haft
borgersamlingens anbefalinger til kommentering. Halvdelen af
organisationerne i folgegruppen er overvejende positive i deres
kommentarer, mens den anden halvdel udtrykker bekymring for
bl.a. konsekvenser for erhvervslivet (butiksded, varelevering,
handveerkeradgang), trafikafvikling, adgang til parkering samt gnsker
om supplerende analyser.

P& denne baggrund er det vigtigt, at en udvikling af planen fortsat vil
ske i samarbejde med beboere, brugere, erhvervsliv, kulturelle
institutioner og gvrige nagleinteressenter og organisationer. Derved
kan udviklingen af en byrums- og trafikplan, supplerende analyser og
kommende forsgg pa udvalgte gader og pladser adressere de
papegede bekymringer og opnd konkrete erfaringer, hvor det er
muligt.

RAMMER FOR EN BYRUMS-OG TRAFIKPLAN

Hvis der gnskes et feelles og robust grundlasg til at fastleegge, hvordan
omradet fremadrettet skal udformes, fungere og haenge sammen, er
det ngdvendigt med midler til at udarbejde en byrums-og trafikplan
for omradet.

Overordnede rammer

Byens planer og politikker danner de overordnede rammer for
udvikling af en byrums- og trafikplan. Visionen Feellesskab
Kebenhavn bygger grundleeggende p4, at vi udvikler byen sammen,
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og den rummer visioner og mal for bl.a. hverdagens byliv, blade
trafikanter, en grgn by, klima og milje.

Arkitekturpolitik Kebenhavn har mennesket i centrum og
konkretiserer Feellesskab Kgbenhavns visioner og mali en raekke
principper og handlingspunkter for det byggede miljg.
Arkitekturpolitikken bygger grundleeggende pa at udvikle byen med
afseet i mennesket ogi at bevare og styrke Kgbenhavns egenart og
byens unikke kvarterer. Desuden bygger den grundleeggende p4, at
udvikling af byen skal ske pd en méade, sa der farst tages stilling til
hvilket byliv, der gnskes, s& hvordan byrummets indretning,
udformning og trafikbetjening kan understgtte det anskede byliv, og
endelig hvordan den omgivende bebyggelses indhold og udtryk
understgtter det liv og de rum, vi fornyer og udvikler i byen.
Borgersamlingens anbefalinger er i overensstemmelse med disse
mal og principper.

Foruden de overordnede planer og politikker, herunder de nye
trafikmali Kommuneplan 2019, vil en raekke sektorplaner have
betydning for hvordan og hvor samt hvilke principper, der skal ligge
tilgrund for en prioritering i byrummet. Det handler bl.a. om
Kgbenhavns Kommunes Skybrudsplan 2012, Spildevandsplan 2018,
Strategi for Bynatur, Cirkuleer Kgbenhavn - Ressource- og
Affaldsplan 2024, Restaurations- og Nattelivsplan 2017 samt planerii
forbindelse med cykelinfrastruktur og cykelparkering.

Trafikale rammer

Som grundlag for den gennemfgrte dialogproces og borgersamling
foretog Via Trafik i 2018 og 2019 en reaekke kortleegninger og analyser
af de trafikale og parkeringsmeaessige forhold i Middelalderbyen og
de naerliggende omrader. De trafikale rammer for trafikplanen vil
tage udgangspunkt i disse analyser og i borgersamlingens
anbefalinger om at arbejde videre med en markant reduktion af
biltrafik og sadeparkering samt kommentarerne fra
organisationerne i folgegruppen.

Borgersamlingens anbefalinger om reduktion af biltrafik (op til 75
%) og parkering (op til 80-90 %) vurderes af radgiver til at veere hgjt
sati forhold til deres gnsker om hvilke typer af kerselsformal, der
gerne skal have adgang ved det anbefalede scenarie. Rddgiver
vurderer, at borgersamlingens anbefalinger svarer til, at de trafikale
rammer er en reduktion af biltrafikken pd 60-65 % samt
nedleeggelse af et sted mellem 700 og op til 900
gadeparkeringspladser (svarende til mellem 67-86 % af
parkeringspladserne).
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Séledes vil en byrums- og trafikplan samt et licenssystem vil
eventuelt kunne udarbejdes med udgangspunkt i felgende
forudseetninger. En mulig lasning kunne veere at give adgang for:
e Beboerkgrsel, virksomheder med privat gdrdparkering, taxa,
handicapkgrsel, brand, redning og renovation.
e Vareleveringi et afgraenset tidsrum. Tidsbegreensningen for
varelevering pé Strgget i dag er kl. 4:00 - kl. 11:00.
e Kommunaldrifskgrsel eventuelti et begraenset tidsrum.

En sadan lesning ville ikke give adgang for arbejdskersel (ansatte) og
ovrig kersel (kunder) i omradet, se bilag 5. En sadan lgsning vil
forudseette, at der opretholdes 100-400 offentlige parkeringspladser
i gadeplan, som skal bruges til korttidsparkering (fx ¥2-1 time).

De ture og den transport, som ikke laeengere vil kunne foretages med
bil, skal kunne gennemfgres med andre transportmidler. Derfor vil
en vigtig del af en byrums- og trafikplan veere at give forbedrede
vilkar for cyklister og gdende, herunder dgode sammenhaenge til de
kollektive trafikknudepunkter. Hertil kommer samarbejde om
alternative lgsninger for fx varelevering, hadndveerkerydelser,
hotellers behov osv.

| Budget 2020 blev det besluttet at gennemfare folgende analyser
med indflydelse pd rammerne for en byrums -og trafikplan:

1. Analyse af trafikafvikling i Metropolzonen

2. Analyse af en gron omstilling af trafikken

3. Analyse af muligheden for reduktion af biltrafik i Indre By og

brokvartererne

Analysen af trafikafvikling i metropolzonen gennemfgres i labet af
farste halvar 2020, og har fokus p4, om trafikken kan afvikles, hvis
man realiserer en reekke sterre projekter i omradet, herunder
reduktion af biltrafikken i Middelalderbyen. Analysen af grgn
omstilling og reduktion af biltrafik er sldet sammen til en samlet
analyse der omtales ‘Mobilitetsanalyserne’. Planerne for reduktion af
biltrafik i middelalderbyen leegges til grund for ‘Mobilitetsanalyserne’
og arbejdet koordineres taet undervejs.

BYRUMSFORS®G OG ANALYSER

For at kvalificere indholdet af en byrums- og trafikplan og det videre
arbejde kan der bevilges midler i Budget 2021 til yderligere analyser og
forsgg. Det vil kunne omsaette borgersamlingens anbefaling #9
'Eksperimentér med Igsninger’ til at udfgre konkrete forseg pa udvalgte
steder i byrummet, herunder nogle af de steder, som borgersamlingen
har udpeget som potentielle muligheder for at indfri gnskerne. Det vil
desuden give en hurtig og synlig effekt af det hidtidige arbejde og give
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leering til alle.

Forsggene og analyserne kan indga som et led i det fortsatte
samarbejde med interessenterne i omréddet og dermed kvalificere
indholdet af byrums- og trafikplanen samt tage hgjde for en del af de
hensyn og bekymringer, som er kommet frem i dialogprocessen.

Der kan gennemfgres yderligere analyse af muligheder for bedre
mobilitet og tilgeengelighed i Middelalderbyen, eksempelvis
hensigtsmaessige ruter og materiel til effektiv varelevering,
konsekvensanalyse af begraensninger for adgangen til at levere
handveerksydelser i bil, samt analyse af hvordan byen undgér lukning af
forretninger, restauranter og virksomheder som falge af
begreensninger for biltrafik og bilparkering. Der er desuden behov for
yderligere analyser og faglige vurderinger for at kunne vurdere de
erhvervsmeaessige konsekvenser af mindre biltrafik og bilparkering.
Der kan gennemfgres forseg pé fem til seks konkrete steder, som kan
skabe erfaring og leering med nogle af borgersamlingens centrale
anbefalinger. Forsegene kan igangseettes parallelt med supplerende
analyser samt udvikling af en byrums- og trafikplan for dermed at
kvalificere dennes indhold.

Hvis forsegene gennemfares, vil det forudseette nedleeggelse af hele
eller dele af bilparkeringen de valgte steder, og dermed vil det ogsa
give erfaringer med biltrafikken i forsggsperioden. Som udgangspunkt
ber forseg opretholdes indtil en permanent lgsning er fundet, og kun
hvis evalueringen af forsagene viser klare problemer, baer forsegene
nedleegges igen.

Forslag til forseg

1. Fokus pa balance mellem kommerciel og ikke-kommerciel udnyttelse
fx ved at etablere midlertidige gdgader med kersel tilladt. Forsgget skal
ligeledes belyse muligheder ved lokalt og kommunalt samarbejde og
dialog og/eller partnerskab mellem kommune, beboere og handels- og
caféliv.

Lokation: Skindergade og/eller Store Kirkestraede - Lille Kongensgade
P-pladser i Skindergade: 13.

P-pladserialti Store Kirkestraede- Lille Kongensgade: 9 + 3
taxiholdepladser

2. Fokus pa bedre fremkommelighed for fodgaengere i de smalle
streeder samt balance mellem bl.a. varelevering og fodgaengerflow ved
at fjerne parkering uden at gere andet.

Lokation: Klosterstraede - Hyskensstreede - Nabolgs. Smutvej mellem
Gammel Strand og Straedet, Streget og Skindergade.

P-pladserialt: 14
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3. Fokus péa bedre fremkommelighed for cyklister pa en straeekning
udpeget i cykelstiprioriteringsplanen samt fokus pa balancen mellem
cykler, gdende og varelevering, fx ved at etablere cykelgade.
Lokation: Landemeerket - (Krystalgade)

P-pladserialt: 18

4. Fokus pa at skabe bedre forbindelser samt et grennere byrum, fx
ved midlertidig beplantning

Lokation: Frederiksholms Kanals gstside pa Slotsholmen og/eller
Mgntergade - Klareboderne.

P-pladser i Frederiksholms Kanals @stside:ialt 77

P-pladser i Mgntergade - Klareboderne i alt: 35

5. Fokus pé at skabe et markant grennere byrum- en oase for ro/fred
og ophold, hvor der i dag neesten ikke er noget grgnt. Fx som en
midlertidig have.

Lokation: Nina Bangs Plads

(P-pladser: ingen)

TIDSPLAN FOR BYRUMS-OG TRAFIKPLAN, ANALYSER OG
BYRUMSFORSQ@G

Medio 2020 - forar 2021:

Analyser: Dialog og samarbejde med relevante parter, udarbejdelse
af formal og afgraensning af supplerende analyser.

Byrums- og trafikplan: Involvering af interessenter med fokus pé
strategi for bylivet i omradet samt overordnede principper for
prioritering af byrummet.

Byrumsforsgg: Dialog og samarbejde med relevante parter,
udarbejdelse af rammer og konkret indhold af byrumsforsgg og
godkendelse af politiet.

April/maj 2021: - Orientering af TMU

Forar 2021 - efterar 2021: Gennemfarelse af supplerende analyser
og fem til seks fors@g samt evaluering af forsgg.

Forar 2021 - marts 2022: Samarbejde om udarbejdelse af Forslag
tilen byrums- og trafikplan pa baggrund af strategi for bylivet,
overordnede og konkrete principper for prioritering samt laering fra
analyser og byrumsforsgg.

Marts 2022: Behandling i Teknik- og Miljgudvalget

April- maj 2022: Byrums- og trafikplan forventes i otte ugers
offentlig hering.
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August/september 2022: Endelig vedtagelse af byrums- og
trafikplanen i Teknik- og Miljgudvalget og Borgerrepraesentationen

OKONOMI

1. Byrums - og trafikplan: 2-3 mio.kr.
2. Byrumsforsgg: 5-8 mio. kr.

3. Supplerende analyser: 1 mio. kr.
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Omradets forskellige kvarterer

Middelalderbyen

Den kompakte og selvgroede mgnster fremstar som et hele pa
trods af en bebyggelseshistorie, der straekker sig over mange
hundrede ar. Hele Middelalderbyen er bundet sammen af et
fintmasket byrumsnetveerk med stor variation og rumforlagb,
som dels forbinder de forskellige kvarterer i omradet, dels
forbinder det med resten af byen. Mens bystrukturen er bevaret
siden middelalderen er grundstammen af bygninger fra 1700-
08 1800-tallet. Det skyldes farst og fremmest de store bybrande i
1728 081795 samt bombardementeti 1807.

Slotsholmen

Her byggede Absalon sin borg, hvor beliggenheden paden @
beskyttede borgen byen mod angreb fra havet. Den isolerede
placering sikrede ogsa borgens egen sikkerhed i forhold til byen.
Dette aeldgamle speendingsforhold mellem by og borg afspejler
sig arkitektonisk bl.a. i terraeenet, hvor Slotsholmen ligger hgjere
end de omgivende kvarterer, dels i kanalerne og i de store
bygningskroppe, som danner kontrast til Middelalderbyens
mindre byhuse. Bebyggelsen er styret af to akser. Den vigtigste
gennem Christiansborg, over ridebanen og Marmorbroen og
langs Prinsens Palee i Ny Vestergade. Den anden gennem
Rigsarkivet, bibliotekshaven og til Det Kongelige Bibliotek.

Frederiksholmskvarteret

Kvarteret er anlagt pa opfyld i sidste halvdel af 1600-tallet med et
regelret gadenet, og adskilt fra Slotsholmen af Frederiksholms
Kanal. Kvarteret undgik de store bybrande og har derfor beholdt
meget af sin originale bebyggelse, herunder Nationalmuseet -
der har til huse i Prinsens Palee.

Kvarteret langs Vester Voldgade

Kvarteret ligger uden for det tidligere voldanlaeg og er derfor
opfert efter voldens fald. Bebyggelsen er hovedsagelig fra
slutningen af 1890’erne og starten af 1900-tallet. Kvarteret
rummer beboelse, skole, hoteller og bl.a. Kebenhavns Museum
og Kebenhavns Radhus. Radhuset blev indvieti 1905 og er
Kgbenhavns sjette radhus.
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