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Budgetnotat om fortsaettelse af indsatsen mod social
dumping og udrulning af ID-kortordning

Resumé

P& @konomiudvalgets mgde d. 26. maj blev frem afgivet
protokolbemearkning med gnsket om udarbejdelsen af budgetnotat om
fortseettelse af indsatsen mod social dumping. Budgetnotatet belyser
ogsa omkostningerne ved udrulning af ID-kortordning.
@konomiudvalget far her budgetnotatet til orientering.

Sagsfremstilling

Budgetnotatet indeholder en opgerelse over CSR-teamets indsats mod
social dumping samt deres pilotprojekt med udrulning af ID-kort pa
byggepladser.

Det interne indsatsteam har hgrt under Kgbenhavns Kommune siden
2018 og udferer kontrol af overholdelsen af arbejdsklausulen efter en
risikomodel som fokuserer pd omréderne med hgjest sandsynlighed for
overtreedelser.

| 2019 0og 2020 er der udfert et pilotprojekt med ID-kort og elektronisk
registrering af medarbejdere pa udvalgte byggepladser, som har vist
stort potentiale som veerktgj imod social dumping.

@konomi
Budgetnotatet belyser udgifterne til viderefgrelse af den eksisterende
indsats samt evt. tilvalg af ID-kortordning.

Videre proces
Budgetnotatet indgar i forhandlingerne ved Budget 21.

Bilag
- Budgetnotat @K51 Fortseettelse af indsatsen mod social
dumping og udrulning af ID-kortordning
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@K51 Fortsaettelse af indsatsen mod social dumping
og udrulning af ID-kortordning

Baggrund

Pa @konomiudvalgets mgde d. 26. maj afgav Socialdemokratiet,
Enhedslisten, Alternativet og SF falgende protokolbemeerkning til
dagsordenspunktet om @konomiudvalgets effektiviseringer og
budgetbidrag til Budget 2021: “Partierne ensker at viderefgre Den
Sociale Dumping Enhed. Partierne ensker derfor, at @KF udarbejder et
budgetnotat pa videreferelse af Den Sociale Dumping Enhed samt p&
hvad det vil koste at rulle pilotprojektet om ID-kort ud pa alle
byggepladser.”

Borgerrepraesentationen besluttede i 2017 at hjemtage indsatsen mod
social dumping og oprette et internt indsatsteam i
@konomiforvaltningen, Kebenhavns Ejendomme og Indkab (KEID).
Den nuveerende bevilling til indsatsen udlgber med udgangen af 2020.
Der ansgges i Budget 2021 om midler til at fortseette indsatsen til og
med 2024. Der gnskes yderligere bevilling til udrulningen af en ID-
kortordning pé en vaesentlig del af kommunens byggerier, samt
tilslutning til deltagelse i et nyt advarselsregister for offentlige
indkgbere.

Indhold

Eksisterende indsats

Kebenhavns Kommune har siden 2011 sat ind mod social dumping med
krav om fair lan- og arbejdsvilkar for medarbejdere, der lzser opgaver
for kommunen. Indsatsen har et dobbelt sigte; sikre Ien og arbejdsvilkar
for medarbejdere og sikre fair konkurrence for de virksomheder, der
byder pé opgaver for kommunen. Der stilles ligeledes krav om
uddannelse af elever og lerlinge pé opgaver med et
uddannelsespotentiale.

Den 1.januar 2018 overtog kommunens interne indsatsteam ansvaret
for kommunens indsats mod social dumping. | den forbindelse blev
tilgangen til kontrolindsatsen eendret og er i dag baseret pa en
risikomodel, hvor kontrolarbejdet fokuseres der, hvor det vurderes, at
der er starst risiko for overtraedelser. Den risikobaserede kontrolindsats
fokuserer desuden i hgj grad pa fysisk tilstedeveerelse og dialog med
medarbejdere og virksomheder. Yderligere er der blevet oprettet en ny
hotline, hvor borgere kan henvende sig med mistanke om social
dumping.



Team Ejendomsoptimering 3/5

Resultaterne af indsatsen beskrives arligt i en offentligt tilgeengelig
rapportl, og samlet set afdeekkes og handteres et stort antal
overtraedelsessager. Statistikken for sagerne i fx 2019 viser med
tydelighed, at den risikobaserede tilgang har virket efter hensigten, og
malet om at mindske bureaukratiet for de virksomheder, der har orden i
forholdene, er indfriet.

| 2019 og 2020 har indsatsteamet yderligere gennemfart et pilotprojekt
med ID-kort og elektronisk registrering af medarbejdere pé udvalgte
byggepladser. Mélet var at afsage, om ID-kort er et effektivt middel i
beke&empelsen af social dumping. Derudover var det hensigten at give
bade indsatsteamet og hovedleverandgrerne et bedre overblik over,
hvem der faktisk udferer arbejde péa projekterne, for dermed at kunne
seaette ind over for lange kaeder af underleverandgrer og
virksomhedstyper i hgjrisiko for social dumping.

Der er foretaget en for-evaluering af projektet, der viser, at ID-kort har
potentialet til at veere et effektivt redskab til mélrettede
risikovurderinger pa de enkelte byggeprojekter, til at lase sager om
snyd med overtid og weekendarbejde, samt at give
hovedleverandgrerne et redskab til at holde styr pa sine
underleverandgrer og dermed leve op til sit keedeansvar. Desuden viser
ID-kortet ogsa store potentialer i forhold til handheevelse af
uddannelsesklausulen.

Flere offentlige myndigheder, herunder Kgbenhavns Kommune og
Odense Kommune har dreftet oprettelse af et feelles advarselsregister,
hvor myndigheder kan dele oplysninger om leverandgrer, der i
vaesentlig grad ikke lever op til de krav, som offentlige myndigheder
stiller. Yderligere er mélet at begraense risikoen for, at de offentlige
indkgbere bliver ramt af sager, hvor det afslares, at visse leverandgrer
har en historik med at misligholde offentlige kontrakter. Udgifterne til
tilslutning og medlemskab vil blive aftholdt indenfor rammen af
bevillingen til fortseettelse af Social Dumping projektet.

Tilvalg: Udrulning af Id-kort pa udvalgte kommunens byggerier og
tilslutning af advarselsregister for offentlige indkebere

Pa baggrund af et pilotprojekti 2019 og 2020 har indsatsteamet i en
evalueringsrapport2 beskrevet potentialet for at arbejde med ID-kort-
lasninger i starre omfang i Kebenhavns Kommune.

! Link til rapport
2 Link til evalueringsrapport


https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/25668095-36667531-1.pdf
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/25731636-36775858-1.pdf
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En permanent ID-kortordning pé et antal af kommunens starre
byggepladser vil give mulighed for mere effektive kontroller af badde
arbejds- og uddannelsesklausuler. Ordningen vil forbedre
indsatsteamets muligheder for at risikovurdere pé det enkelte byggeri
samt veere et effektivt redskab i sager med snyd omkring arbejdstid. Det
vil samtidig give indsatsteamet en langt mere effektiv mulighed for at
monitorere overholdelse af kravene til praktik- og leerepladser undervejs
i byggerier for dermed at kunne seette ind tidligt, hvis det tyder p4, at
leverandgrerne ikke vil leve op til kravene.

Yderligere giver ID-kortordningen iseer hovedleverandgrerne et
redskab til at have overblik over, hvem der udferer arbejde pa
byggerierne. Byggebranchen i Danmark er i hgj grad kendetegnet ved
mange og lange underleverandgrkaeder. Indsatsteamets erfaring er, at
jo leengere ned i underleveranderkeeden man kommer, desto hgjere er
risikoen for social dumping. Yderligere er det erfaringen, at de fleste
hovedleverandgrer har store udfordringer med at holde styr pa
underleverandgrkaeden og dermed leve op til deres kaedeansvar.

Ordningen kunne med fordel udrulles pd kommunes sterste byggerier
samt byggerier, hvor indsatsteamet vurderer, at der vil veere en forhgjet
risiko for social dumping.

En bevilling pé 5 mio. kr. arligt vil deekke op til 20 bygge- og
arbejdspladser om aret - afhaeengig af sterrelse. Det svarer nogenlunde
til Byggeri Kebenhavns nuveerende portefglje af sterre byggesager over
50 mio. kr. Det foreslas imidlertid, at indsatsteamet mod social
dumping inden for den fastsatte gkonomiske ramme frit kan prioritere
de kontrakter pa tvaers af kommunen, som skennes at have sterst behov
for et ID-kort system. ID-kortet vil primeert blive udrullet pa byggerier,
men kan ogséa veere brugbart péd andre omréder eksempelvis indenfor
rengerings- eller transportbranchen.

@konomi

@konomien for videreferelsen af den eksisterende indsats samt tilvalget
fremgér af nedenstaende tabel 1. Bevillingsudlgbet er pa i alt 6,4 mio. kr.
der anmodes om en fortsaettelse af bevillingen pa 5,6 mio. kr. Tilvalget
med udrulning af ID-kort pa op til 20 af kommunens bygninger belgber
sig til 5 mio.kr.

Tabel 1. Videreforelsen af eksisterende indsats samt tilvalg

Aktiviteter i
forslaget
(1.000 kr. - 2021

p/l)

Styringsomrade 2021| 2022 | 2023 | 2024 1alt

4/5
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Fortseettelse af
Social Dumping Service 5.600| 5.600| 5.600| 5.600| 22.400
projekt
Tilvalg ID-kort

. Service 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 20.000
ordning
Udgifteri alt 10.600 | 10.600 | 10.600 | 10.600 | 42.400

Bevillingstekniske oplysninger

Udgifter til service

Indtaegt
Aktiviteter i forslaget /
Udvalg | Bevilling . 2021 2022 2023 2024 lalt
(1.000 kr. - 2021 p/1) udgift
(1/7V)
Indsatsteam, 1170 - KEID
U u 4.500 4.500 4.500 4.500 18.000
kontrolenhed service
% 118 -
ampagner,
Pad @konomisk
sekretariatsbetjening U ) u 1.100 1.100 1.100 1.100 4.400
forvaltning
mv.
service
1170 - KEID
Tilvalg: ID-kort ordning ou . u 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
service
Serviceudgifter i alt 10.600 10.600 10.600 10.600 42.400
@vrige tekniske oplysninger
Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., lsbende p/1) 2018 2019 2020 2021
Budgetaftale 2017 5.346 5.346 5.346 0
Overfgrselssagen 2016-
1.117 1.117 0
17
Afsatte midleri alt 5.346 6.463 6.463 0




