v
z
S

s

Kebenhavns Ejendomme og Indkeb

@konomiforvaltningen * A O o
a Yy a Y
1.1

'Fe N 4?
SennP

Orienteringssag

Til @konomiudvalget

Afgorelse pa Kebenhavns Kommunes ansegning til Fri- 6. august 2020

kommuneforsag Il

Sagsnummer
2020-0130074

Dokumentnummer
2020-0130074-1

Resumé

@konomiudvalget orienteres her om afgerelse pd Kebenhavns Ejen-
domme og Indkebs ansggninger pa vegne af Kebenhavns Kommune til
Frikommuneforseg lll. Kebenhavns Kommune har modtaget afslag pa
ansggning om 1) Energimaerkning af kommunale bygninger og 2)
Energikrav i forbindelse med &ndret anvendelse af bevaringsvaerdige
bygninger. Sidstnaevnte ansggning har imidlertid medfert en eendring i
bygningsreglementet, hvilket bl.a. vurderes positivt for Kebenhavns
Ejendomme og Indkgb.

Problemstilling
Kgbenhavns Kommune havde mulighed for at deltage i Frikommune-
forseg Il for perioden 2019 til 2023.

Pa baggrund af beslutning i Borgerrepraesentationen den 9. maj 2019
afsendte Kgbenhavns Ejendomme og Indkab péa vegne af Kgbenhavns
Kommune to ansggninger omhandlende (bilag 1):
- Energimeaerkning af kommunale bygninger
- Energikraviforbindelse med a&ndret anvendelse af bevarings-
veerdige bygninger

Lesning

Kegbenhavns Kommune har modtaget svar pa ovenstdende Frikom-
mune ansagninger. Disse svar samt bemeaerkninger fra @konomiforvalt-
ningen fremgar nedenfor til orientering:

Energimeerkning af kommunale bygninger

Kgbenhavns Kommune har ansggt Transport og Boligministeriet om fri-
tagelse for kravet om energimeaerkning af kommunale bygninger i perio-
den 2019 - 2022. Baggrunden er, at kommunen ikke finder, at energi-
meerkningen i sin nuveerende form fremmer energibesparelser, og der-
for paferer kommunen en ungdvendig udgift.

Kegbenhavns Kommune investerer Igbende i energimeessige opgrade-
ringer af bygningerne. Dette sker bl.a. gennem maélrettede puljer til
gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger pa tveers af
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ejendomsportefgljen og ved helhedsrenoveringer af f.eks. skoler. Kom-
munen har desuden i de seneste &r vist, at der er en stor energibespa-
rende effekt i at optimere den energirigtige drift og har styrket den cen-
trale energiovervagning og -styring af bygningernes varme- og ventila-
tionsanleeg.

Ved fritagelse gnsker Kebenhavns Kommune i perioden i stedet at ud-
bygge den digitale registrering af ejendomsdata i et ejendomsdatasy-
stem, som ger det muligt at sikre de eksisterende datas aktualitet og at
prioritere anleegsmidlerne pa baggrund af en helhedsorienteret viden
om den enkelte bygnings tilstand péa sdvel klimaskserm som tekniske in-
stallationer samt anvendelsesmgnster.

Ansggningen er blevet behandlet pa baggrund af vurderingskriterierne
under den udvidede udfordringsret. Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet har ikke accepteret kommunens ansggning, da den vurderes at
veere i modstrid med geeldende EU-regler (Bilag 2). Reglerne om ener-
gimaerkning af bygninger udspringer af EU’s direktiv om bygningers
energimaessige ydeevnel (bygningsdirektivet). Bygningsdirektivets
bestemmelser om energimeaerkning er i Danmark implementeret i lov
om fremme af energibesparelser i bygninger mv., og der er med hjem-
mel i denne lov fastsat naermere bestemmelser i bekendtgerelse om
energimeerkning af bygninger. Fritagelse fra kravet om energimaerk-
ning af Kebenhavns Kommunes bygninger er vurderet til at veere i strid
med ovenstdende.

Energikrav i forbindelse med sendret anvendelse af bevaringsvseerdige

bygninger
Kebenhavns Kommune har ansggt Transport og Boligministeriet om et

forseg med lempelser i forhold til de energikrav, der stilles i bygnings-
reglementet i forbindelse med aendret anvendelse af bevaringsveerdige
bygninger.

Baggrunden for ansggningen var, at Kebenhavns Ejendomme og Ind-
keb havde identificeret en konflikt mellem gnsket om at tilpasse beva-
ringsveerdige bygninger til nye anvendelser og de krav, der stilles i byg-
ningsreglementet. For at overholde kravene i bygningsreglementet
skulle der laves meget indgribende byggetekniske lgzsninger, som er
bekostelige og risikerer at skade bygningerne.

Kgbenhavns Kommune har modtaget afslag pa vores ansggning vedr.
aendret anvendelse af bevaringsveerdige bygninger, idet Transport- og

[ EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2010/31/EU af 19. maj
2010 om bygningers energimaessige ydeevne
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Boligministeriet - pa baggrund af Kebenhavns Kommunes ansggning -
har eendret bygningsreglementet (bilag 3).

Andringen af bygningsreglementet vil gere det lettere og billigere at
andre anvendelse af bevaringsveerdige bygninger (undtagelsen fra
energikravene i bygningsreglementet geelder allerede for fredede byg-
ninger). Dette vil understatte Kebenhavns Kommunes arbejde for at
sikre den byggede kulturarv i Kebenhavn.

Kgbenhavns Kommune ejer bevaringsveerdige bygninger, som har skif-
tet anvendelse uden byggesagsbehandling og som skal lovliggeres. Li-

geledes ejer Kebenhavns Kommune bevaringsvaerdige bygninger, hvor
der kan forventes at vaere et gnske om at eendre anvendelsen pé sigt.

Det samlede potentiale for besparelse, som felge af eendringen af byg-
ningsreglementet, er op imod 300 mio. kr. Det skal understreges, at
dette er et potentiale. Den konkrete besparelse afhaeenger af, hvor
mange bygninger Kgbenhavns Kommune gnsker at lovliggere eller sen-
dre anvendelse af fremadrettet.

Konkret vurderer KEID, at loveendringen vil medfere en besparelse pa
4,5 mio. kr. i Kedbyen, hvor der er planlagt en lovliggerelse af en byg-
ning, som har skiftet anvendelse uden godkendelse fra byggemyndig-
heden.

Hvis der skulle veere et anske om eendring af anvendelsen af alle beva-
ringsveerdige bygninger i Kedbyen vil besparelsen vaere op imod 15
mio. kr. i Kedbyen. Der er er ikke truffet beslutning om eller afsat finan-
siering til sddanne eendringer.

Hvor mange penge Kebenhavns Kommune vil spare, som fglge af aen-
dringen af bygningsreglementet, afhaenger af det fremadrettede ar-
bejde med lovliggerelse af ejiendomme og @nsket om sendring af an-
vendelse af bevaringsveerdige bygninger.

@konomi
Der er intet at bemeaerke.

Videre proces
Ministerierne imgdekom ikke Kebenhavns Kommunes ansggninger,
hvorfor de pdgaeldende Frikommuneforsgg ikke igangseettes.

Bilag
Bilag 1: Borgerrepraesentationen den 9. maj 2019 pkt. 10. Frikommune-
forseg Il (2019-2023) (2018-0298095)
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Bilag 2: Svar fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ang. ansgg-
ning om frikommuneforsgg pa Energimaerkning af kommunale bygnin-
ger

Bilag 3: Svar fra Transport og Boligministeriet ang. ansggning om Ener-
gikrav i forbindelse med e&ndret anvendelse af bevaringsveerdige byg-
ninger
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10. Frikommuneforsag Ill (2019-2023) (2018-0298095)

Kgbenhavns Kommune har mulighed for at deltage i frikommuneforsag Il for perioden 2019 til 2023.
Der er to ansggningsrunder henholdsvis 1. april og 1. oktober 2019. Kgbehavns Ejendomme og
Indkgb anbefaler, at Kebehavns Kommune ansagger om to frikommuneforsgg til den farste

ansggningsrunde.

Indstilling

Indstilling om,

1. at ansggning til frikommuneforsgg om 'Energimeerkning af kommunale bygninger’

godkendes,
2. at ansggning til frikommuneforsgg om ’Energikrav i forbindelse med aendret anvendelse af

bevaringsveerdige bygninger godkendes.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling

| efteraret 2018 inviterede gkonomi- og indenrigsministeren kommunerne til at deltage i
frikommuneforsag Il med det formal at vise nye veje i udviklingen af den offentlige service (bilag 1).
Der er to ansggningsrunder med frist for indsendelse af forsggsansagninger til @dkonomi- og
Indenrigsministeriet hhv. 1. april og 1. oktober 2019.

Ved vurderingen af ansagningerne vil der blive givet saerlig prioritet til forsgg, der omhandler en af
falgende problemstillinger, der har sammenhaeng og effektivitet som feellesnaevner:

+ Sammenhangende indsatser indenfor beskaeftigelse, social, sundhed og uddannelse

+ Udsatte bgrns vej gennem livet, fra daginstitution til uddannelse

» Overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse/beskeeftigelse

* Det neere og sammenhangende sundhedsvaesen — overgangen mellem det kommunale og
regionale sundheds- og plejetilbud

+ Tveergaende effektivisering af opgavelgsningen

* Administrative effektiviseringer

Kommuner kan s@ge enkeltvis eller i netveerk. Ved vurdering af forsegsansagninger vil det blive

tillagt positiv veegt, hvis der er tale om et netveerk af kommuner. Det vil desuden blive tillagt en positiv
veerdi, hvis forsggsansggningen indeholder en malbar malsaetning. Der vil blive udvalgt ca. 10 forsag

i hver af de to ansggningsrunder.



Fors@gene ma ikke veere i strid med grundloven, gaeldende EU-regler, bryde med borgernes
retssikkerhed, give frikommunerne gkonomiske fordele pa bekostning af andre eller indebzere en
vaesentlig udvidelse af nationalt politisk fastsatte serviceniveauer.

Lasning

@konomiforvaltningen har opfordret fagforvaltningerne og koncernenhederne til at komme med
forslag til frikommenforsag. Kgbenhavns Ejendomme og Indkab har pa den baggrund lagt op til, at
Kagbenhavns Kommune ans@ger om fglgende to forseg: "Energimeerkning af kommunale bygninger”
(bilag 2) samt "Energikrav i forbindelse med aendret anvendelse af bevaringsveerdige bygninger”
(bilag 3). Ansggningerne kunne ikke na at blive behandlet af @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen inden fristen den 1. april. Derfor er ansggningerne sendt til @konomi- og
Indenrigsministeriet med forbehold for politisk godkendelse.

Uddybende beskrivelse af ansggningerne

Fritagelse fra krav om energimaerkning af kommunale bygninger

Der ansgges om at blive fritaget fra krav om at energimaerke kommunale bygninger, da
energimaerkningen i sin nuvaerende form ikke fremmer energibesparelser og paferer derfor
kommunen en ungdvendig udgift.

Motivation

Kgbenhavns Kommune ansggte i 2016 om at blive frikommune med samme forsgg sammen med
Aarhus og Esbjerg Kommune. Social- og Indenrigsministeriet gav dengang afslag uden neermere
begrundelse.

Hensigten med meerkningsordningen er at fa kommuner til at lave energitiltag. Kgbenhavns
Kommune har siden 2009 haft fokus pa energirenoveringer og energioptimering, men tilretteleegger
ikke indsatsen efter energimaerkerne, da de vurderes at veere upreecise.

Kgbenhavns Ejendomme og Indkab vurderer, at energimaerkningen i sin nuvaerende form ikke
fremmer energibesparelser i Kgbenhavn Kommune og derfor pafgrer kommunen en ungdvendig
udgift.

Hvis der dispenseres fra energimaerkningen kan tilsvarende midler fx i stedet anvendes direkte pa
energiprojekter, der realiserer reelle malbare energibesparelser.

@konomiske konsekvenser

Det anslas, at der i henhold til de geeldende regler skal energimeerkes ca. 1,3 mio. m2 af
Kgbenhavns Kommunes ejendomsportefglje i perioden 2019 — 2022 til en omkostning pa ca. 18,5
mio. kr., heraf ligger ca. 13 mio. kr. i 2019 og 2020. Udgiften til energimeerkning af Kebenhavns
Ejendomme og Indkabs portefalje bliver overfart til lejerne, primeert fagforvaltningerne.

Energikrav i forbindelse med a&endret anvendelse af bevaringsvaerdige bygninger

Der ansgges om, at reglerne for rentable energitiltag ved ombygninger ogsa kan geelde ved aendret
anvendelse af bevaringsvaerdige bygninger.



| byggelovgivningen er der dels et gnske om at bevare bevaringsvaerdige bygninger, dels gnske om
at reducere energiforbruget i bygninger, der skifter anvendelse.

For bevaringsvaerdige bygninger kan det f.eks. vaere vanskeligt at foretage udvendig isolering, som
det oftest kraeves ved "zendret anvendelse” idet bygningernes arkitektoniske udtryk ikke ma aendres.
Derfor kan lovgivningen i nogle tilfeelde direkte hindre, at anvendelsen af en bygning kan aendres. |
andre tilfeelde vil Igsningerne blive meget omkostningstunge og investeringerne ikke sta mal med
gevinsterne i form af lavere energiforbrug.

Motivation

Bygningsreglementet stiller ved ombygninger alene krav om rentable energiforbedringer, mens der
ikke er mulighed for at fa dispensation i forhold til rentabilitet, nar der sgges om en aendret
anvendelse. Det foreslas, at reglerne for rentable energitiltag ved ombygninger ogsa geelder for
&ndret anvendelse af bevaringsveerdige bygninger.

AEndringen har betydning for den made energiberegninger skal bruges beregningsteknisk ved aendret
anvendelse af en bevaringsveerdig bygning.

Teknik- og Miljgforvaltningen er myndighed pa omradet. Ansggningen har veeret i haring i Teknik- og
Miljgforvaltningen uden bemaerkninger, da deres fokus er at sagsbehandle efter geeldende
lovgivning. Safremt ansagningen imgdekommes, vil byggesags-behandlingen pa omradet skulle
tilpasses.

@konomi

Der er ingen gkonomiske konsekvenser ved at ansgge om deltagelse i frikommuneforsag lll.

Hvis regelseettet for rentable energibesparelser kan aendres og forsgget igangsaettes i Kabenhavns
Kommune, forventer Kgbenhavns Ejendomme og Indkab mulighed for reducerede omkostninger pa
op til 300 mio. kr. for kommunens bevaringsveerdige ejendomme. Dette vil i seerlig grad bergre
bygninger i Kgdbyen, som ved andret anvendelse skal igennem meget omkostningstunge
energirenoveringer, som ikke star mal med energibesparelserne.

Videre proces

@konomi- og Indenrigsministeriet vil behandle ansggningerne til Frikommuneforsgg Il hurtigst muligt.
Dog vil der ikke veere sagsbehandling fra et folketingsvalg er udskrevet, og til en ny regering er
konstitueret.

Borgerrepraesentationen vil blive forelagt sag om igangseettelse af frikommuneforsag, safremt
ansggningerne imgdekommes af ministeriet.

Peter Stensgaard March /Mads Grgnvall

Oversigt over politisk behandling



@Jkonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at ansggning til frikommuneforsag om 'Energimaerkning af kommunale bygninger’

godkendes,
2. at ansggning til fikommuneforsgg om 'Energikrav i forbindelse med aendret anvendelse af

bevaringsveerdige bygninger’ godkendes.

@konomiudvalgets beslutning i magdet den 30. april 2019
Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Beslutning
Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 9. maj 2019

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Bilag
Bilag 1 - Invitation til nyt frikommuneforsgg til landets borgmestre

Bilag 2 - Ansggning om energimaerkning af kommunale bygninger
Bilag 3 - Ansggning om energikrav i forbindelse med e&endret anvendelse af bevaringsveerdige

bygninger




@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Pernille Bahnson Center
Center for Klimaneutralt
pebahn@kk.dk Danmark

Kgbenhavns Kommune
Team
Klima- og energiadfaerd

Dato
15. januar 2020

J nr. 2020-87

Afslag pa ansggning om frikommuneforsgg pa energimarkning af kommunale /KIJES/NIVIR

bygninger

Keaere Pernille Bahnson

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har afsluttet behandlingen af jeres ansag-
ning "Forslag om frikommuneforsag pa energimaerkning af kommunale bygninger”.

Ansggningen er blevet behandlet pa baggrund af vurderingskriterierne under den
udvidede udfordringsret. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan desvaerre ikke
imgdekomme jeres ansggning, da den vurderes at vaere i modstrid med geeldende
EU-regler.

Reglerne om energimaerkning af bygninger udspringer af EU’s direktiv om bygnin-
gers energimaessige ydeevne' (bygningsdirektivet). Bygningsdirektivets bestemmel-
ser om energimeerkning er i Danmark implementeret i lov om fremme af energibe-
sparelser i bygninger mv., og der er med hjemmel i denne lov fastsat neermere be-
stemmelser i bekendtggrelse om energimaerkning af bygninger. Fritagelse fra kravet
om energimeerkning af Kebenhavns Kommunes bygninger vurderes at veere i strid
med ovenstaende, og den kan derfor ikke imgdekommes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for jeres interesse og ansggning og
beklager i gvrigt den lange sagsbehandlingstid.
Med venlig hilsen

Vincent Rudnicki
Specialkonsulent

" EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2010/31/EU af 19. maj 2010 om
bygningers energimaessige ydeevne
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Transport- og

Boligministeriet
DEPARTEMENTET
Kobenhavns Kommune ?artl(r)_ ;6?;2129?12 °

Att.: Martin Griin Roien
Transport- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Telefon 41712700
trm@trm.dk
www.trm.dk

Svar pa ansggning vedr. forsgg i frikommuneforsog I11 Bank  Danske Bank
reg. 0216 kt. 4069 065880

EAN 5798000893429
Transport- og Boligministeriet har vurderet Kebenhavns Kommunes ansggningCVR 43265717

om energikrav i forbindelse med &ndret anvendelse af bevaringsveerdige byg-
ninger.

Efter modtagelsen af jeres ansggning har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen dog
@ndret bygningsreglementet, séledes at kirker og bygninger, som er en del af et
fredet fortidsminde, er undtaget bestemmelserne i bygningsreglementets § 267
og §§ 268-270 om energikrav ved @&ndret anvendelse.

Pa den baggrund kan jeres ansggning om frikommuneforsgg I11 ikke imade-
kommes, da forslaget vurderes at kunne rummes inden for eksisterende lovgiv-
ning.

Ved spargsmal til dette brev kan Kgbenhavns Kommune rette henvendelse til
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ved kontaktperson Niels Bruus Varming
(nbv@tbst.dk / 4178 0523).

Med venlig hilsen

Sysser Davidsen
Kontorchef
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