@OKF Kontor for Budget (2394)
@konomiforvaltningen

Bilag 2

Indtaegtsprognose

Resumé

Ved en udskrivningsprocent pa 23,39 skenner @konomiforvaltningen
pé nuveerende tidspunkt en nettogevinst for Kebenhavns Kommune pé
126 mio. kr. ved valg af selvbudgettering i 2026 sammenlignet med
valg af statsgaranti (ekskl. modregning i det kommunale balancetilskud
i 2029 som fglge af kommunernes valg af budgetgrundlag i 2026).
Skennet for gevinsten ved at veelge selvbudgettering frem for statsga-
ranti er behaeftet med betydelig usikkerhed, da det bygger pé vurderin-
ger af vaeksten frem til udgangen af 2026 i Kebenhavns Kommunes
skattegrundlag og folketal. Nedenfor gennemgas antagelserne for
skennet samt mulige konsekvenser ved afvigelser fra disse antagelser.

Sagsfremstilling

Nye rammer for valg mellem statsgaranti og selvbudgettering i 2026

Kommunerne skal ved budgetlaegningen veaelge enten at basere bud-
gettet pd egne skan over udskrivningsgrundlag og folketal samt dertil-
herende forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb (selvbudgettering),
eller pé et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede til-
skuds- og udligningsbelgb (statsgaranti).

Fra og med tilskudsaret 2026 er reglerne for selvbudgettering eendret.
Tidligere blev efterreguleringen opgjort i forhold til det faktiske udskriv-
ningsgrundlag og folketal bade i den enkelte kommune og i hele lan-
det. Dvs. at kommuner, som valgte selvbudgettering, bdde kunne opné
mer- og mindreindteegter pa grund af vaekst i eget udskrivningsgrund-
lag og folketal og som falge af de eendrede landsgennemsnitlige udvik-
linger. P4 baggrund af udligningsreglerne kunne iseer udviklingen pa
landsplan resultere i store tab og gevinster. Bdde for kommuner der
valgte selvbudgettering, men ogséa for kommuner der valgte statsga-
ranti, som fik en negativ modregning via balancetilskuddet.

For at reducere de gkonomiske virkninger af ordningen mellem kom-
munerne og primaert gore selvbudgettering relevant for vaekstkommu-
ner, opgeres efterrequleringen fra 2026 og frem ikke laengere i forhold
til opdaterede landstal. Det vil fremover kun veere den selvbudgetter-
ende kommunes egne udskrivningsgrundlag og folketal, der opdateres
ifm. efterreguleringsberegningen, mens forudsaetningerne for hele lan-
det fastholdes pa statsgarantiens tal.
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Gevinster og tab fra selvbudgettering indgér stadig i opgerelsen af ba-
lancetilskuddet, og modregnes stadig for kommunerne under ét pba.
befolkningsandel. For at give starre budgetsikkerhed til kommuner, der
veelger statsgaranti, er der dog indfart et loft over kommunernes sam-
lede selvbudgetteringsgevinst pé 1,5 mia. kr. i 2026. Hvis den samlede
selvbudgetteringsgevinst overstiger 1,5 mia. kr., vil der ske en nedskriv-
ning af den overskydende gevinst for de selvbudgetterende kommuner,
som har en positiv gevinst. Nedskrivningen fordeles pba. disse kommu-
ners andel af gevinsten, og efterreguleringen af kommunernes skatte-
indteegter reguleres med nedskrivningen.

De vaesentlige forskelle mellem den nye og gamle selvbudgetterings-
ordning er opsummeret i tabel 1 nedenfor.

Tabel 1 - De vaesentligste aendringer
Gammel ordning (fer 2026) \ Ny ordning (2026 og frem)

. Resultat opgeres pba. af faktiske lo- | ¢ Resultat opgeres pa kun pba. af
kale og nationale tal faktiske lokale tal.

+  Seerligt folsomtift. endrede lands- | - Landstal til brug for efterregule-

tal pga. udligningsreglerne ring fastholdes pé statsgarantien
. Ingen gvre graense for gevinster . @vre graense for gevinster pa 1,5
mia. kr.
* Ingen nedre graense for tab
* Ingen nedre graense for tab

. Fuld efterregulering i balancetil-
skud efter 3 &r for alle kommuner . Efterregulering indgéar i balancetil-
skud efter 3 &r med max 1,5 mia. kr.

Gennemgang af forudsaetningerne for selvbudgetteringsprovenuet
Med de nye regler for selvbudgettering afheenger muligheden for ge-
vinst ved selvbudgettering af, om der lokalt i den enkelte kommune er

mere gunstig veekst i beskatningsgrundlag eller folketal, end der er lagt
til grund i Indenrigs- og Sundhedsministeriets statsgaranti. @konomi-
forvaltningens beregning heraf er baseret pd KL's Skatte- og Tilskuds-
model fra september 2025 og bygger pé felgende forudseetninger.

1. Udskrivningsgrundlag for hele landet svarende til statsgarantien.
Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er opgjort som det en-
deligt slutlignende skattegrundlag for 2023 korrigeret til 2026-reg-
ler, fremskrevet med den skannede vaekst i kommunernes skatte-
grundlag frem mod 2026 fra @konomisk Redegerelse maj 2025.
Landstallene baseres herudover pa en raekke forudseetninger ud-
meldt med statsgarantien, bl.a. vedr. gennemsnitlig skatteprocent
og samlede nettodrifts- og anleegsudgifter, jf. tabel 2.

2. Udskrivningsgrundlaget for Kebenhavns Kommune er fremskrevet
til 2026 med KL's Skatte- og Tilskudsmodel fra september 2025.
Modellen er opdateret med @konomisk Redegerelse fra August
2025 og de naesten slutlignede skattedata for 2024. For Kgbenhavn
er vaeksten opgjort til 16,1 pct. fra det endelig efterregulerings-

2/1



@KF Kontor for Budget (2394)

grundlag for 2023 til det skennede grundlag i 2026, hvilket er 1,4
pct. hgjere end i statsgarantien., jf. tabel 2.

3. Indbyggertalleti Kebenhavn pr.1.januar 2026 eri Indenrigs- og
Sundhedsministeriets beregning af statsgarantien opgjort til
672.681 personer, mens @konomiforvaltningen pr. 10. september
2025 forventer 672.172 indbyggere og en e&endret alderssammen-
saetning (inkl. ukrainefordrevne).

4. Ejendomsveerdier svarende til de beregningstekniske grundveer-
dier, som ligger til grund for statsgarantien i 2026, der er udmeldt
af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og som udger 132.008 mio.
kr. for Kebenhavns Kommune i 2026.

Tabel 2: Antagelser ved beregning af gevinst ved selvbudgettering
Stats- Selvbudget- Forskel

garanti tering

Veaekst i udskrivningsgrundlag*

- Kgbenhavn, pct. 14,7 16,1 1,4

- Hele Landet, pct. 14,7 14,7 0
Folketal i Kgbenhavn primo 2026, antal 672.681 672172 -509
Grundveaerdier, mia. kr. 132,0 132,0 0
Afvigelse mellem nettodrift og anleeg i hele 490,0 490,0 0
landet til brug for udligning
Gennemsnitlig skat i hele landet til brug for 25,07 25,07 0
udligning

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026 beregnes med udgangspunkti den en-
kelte kommunes slutlignede udskrivningsgrundlag for 2023 korrigeret til 2026-regelniveau. Ved
beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026 fremskrives det korrigerede
udskrivningsgrundlag for 2023 med 17,0 pct.

Under disse forudsaetninger og ved en usendret udskrivningsprocent
pé 23,50 forventer @konomiforvaltningen pé nuvaerende tidspunkt et
merprovenu pé 128 mio. kr. ved valg af selvbudgettering i 2026 sam-
menlignet med valg af statsgaranti, jf. tabel 3. Det bemeerkes, at med
budgetaftalen for 2026 saenkes udskrivningsprocenten i 2026 med 0,11
pct. point fra 23,5 til 23,39, hvilket isoleret set vil medfgre en nedjuste-
ring af den beregnede gevinst ved selvbudgettering med 3 mio. kr., jf.
tabel 3.

Tabel 3: skennet provenu ved selvbudgettering 2026, mio. kr.

Forskel

Indkomsteffekt fra provenu af indkomstskat (ved udskrivningspct.

pa 23,5)

Tilskuds- og Udligningseffekt

- af hgjere indkomstskat

- af forventet afvigelse fra statsgarantiens folketal 1.1. 2026

- af ueendrede grundveerdier i Kebenhavn

lalt 128

Skennet merprovenu ved udskrivningsprocent pa 23,39* 126
* | 2029 modregnes tab og gevinst fra selvbudgettering i 2026 i det kommunale balancetilskud.
@konomiforvaltningen har ikke taget hgjde for dette i provenuberegningen. Modregningen vedr.
selvbudgettering i 2026 kan maksimalt udgere 1,5 mia. kr.

Ved selvbudgettering kan Kebenhavns Kommune enten budgettere
helt eller delvist med niveauet fra selvbudgetteringsberegningen, eller
med det statsgaranterede niveau i 2026. | begge tilfaelde vil der ske en
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efterregulering i 2029 pé baggrund af den faktiske udvikling Keben-
havns Kommunes beskatningsgrundlag og folketal i 2026. @konomifor-
valtningen anbefaler, at der under alle omstaendigheder anleegges et
forsigtighedsprincip. For det tilfeelde, at den beregnede gevinst ved
selvbudgettering i 2026 budgetteres helt eller delvist i 2026 begr gevin-
sten samtidigt reserveres til 2029 séledes, at gevinsten ikke disponeres
for de faktiske forhold vedrgrende 2026 er endeligt opgjorte.

Nedenfor er delelementerne i skennet for provenuet af selvbudgette-
ring gennemgdaet enkeltvis.

Ad 10g 2. Effekt af eendringer i udskrivningsgrundlaget

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udarbejdet skannet for udviklin-
gen i det kommunale udskrivningsgrundlag fra 2023 til 2026 til brug
for opgerelsen af den statsgaranterede indkomstskat pa baggrund af
@konomisk Redegearelse fra maj 2025. @konomiforvaltningen har an-
vendt KL's tilskudsmodel fra september 2025 til at udarbejde skannet
for veeksten i Kebenhavns Kommunes faktiske udskrivningsgrundlaget
frem mod 2026.

Som det fremgar af tabel 4, viser fremskrivningen med KL's skatte og til-
skudsmodel pr. september 2025, at den faktiske vaekst i Kebenhavns
Kommunes udskrivningsgrundlag fra efterreguleringsgrundlaget for
2023 til 2026 ventes at veere pa 16,1 pct. mod 14,7 i statsgarantien. Ud
fra et forsigtighedshensyn er ukrainske fordrevne efter vanlig praksis
ikke medtaget i prognosen for udviklingen i udskrivningsgrundlaget for
Kegbenhavn frem mod 2026.

Tabel 4, Skonnet arlig vaekst i efterreguleringsgrundlag 2023-2026 (pct.)
2023-2024 2024-2025 2025-2026 2023-2025

Statsgaranti (R ma)-

Vurderet ved selvbudgettering
Kgbenhavn (sep. 2025) 6,6 4,5 4,2 16,1

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026 beregnes med udgangspunkti den en-
kelte kommunes slutlignede udskrivningsgrundlag for 2023 korrigeret til 2026-regelniveau. Ved
beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026 fremskrives det korrigerede
udskrivningsgrundlag for 2023 med 17,0 pct.

Udviklingen i skattegrundlag et 2023-2026

Skennet over udskrivningsgrundlaget i KL's Skatte- og Tilskudsmodel
tager udgangspunkt i den enkelte kommunes skattedata fra seneste
slutlignende skattear (2023) tillagt data fra seneste skattekarsel for
2024 med beregningsteknisk opregning for de endnu ikke-slutlignede
skatteydere. P4 nuvaerende tidspunkt er omtrent 99 pct. af skatteyderne
i Kebenhavns Kommune slutlignede i 2024. Selvom udskrivnings-
grundlaget for 2024 fgrst er endeligt optalt i maj 2026 og derfor stadig
kan eendre sig, er der pé nuveerende tidspunkt rimelig sikkerhed for
starrelsen pa udskrivningsgrundlaget i 2024. Pa baggrund af de nee-
sten slutlignede skattedata for 2024 skenner KL's Skatte- og Tilskuds-
model over udviklingen i den enkelte kommunes udskrivningsgrundlag
frem mod budgetéaret 2026 ved hjeelp af landsgennemsnitlige sken for
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udviklingen i kommunernes skattegrundlag baseret pa @konomimini-
steriets @konomiske Redeggrelse fra august 2025. Modellens frem-
skrivning foretages opdelt pé skattekomponenter og aldersklasser, og i
overensstemmelse med den befolkningsprognose kommunen leegger
til grund for modellen.

Veaeksten i medio indbyggertal (inkl. ukrainere) i Kebenhavns Kommune
over hele perioden 2023 til 2026 forventes at vaere 1,5 procentpoint hg-
jere end veaeksten i medio indbyggertallet péd landsplan. Det bemeerkes
dog, at tallene daekker over en aftagende udvikling, hvor vaekst i perio-
dens start er vaesentligt hgjere end den er frem mod 2026. Det betyder,
at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i Kebenhavns Kommune for-
ventes at stige 0,3 procentpoint mindre end i efterreguleringsgrundla-
get. Mere konkret med 13,1 pct. mod en stigning pé 13,5 pct. pr. indbyg-
ger pa landsplan. Dette billede er nyt i forhold til seneste ar og skal bl.a.
ses i sammenhaeng med @konomiforvaltningens opdaterede forvent-
ninger til folketallet 1. januar 2025, som pavirker skattefremskrivningen
for Kebenhavn, jf. tabel 5.

Det er iseer lonindtaegterne, der forventes at bidrage til en mere positiv
udvikling i udskrivningsgrundlaget i Kebenhavns Kommune. Det heen-
ger forventeligt sammen med, at befolkningsvaeksten i Kebenhavn i hg-
jere grad er koncentreret pd personer i de erhvervsaktive aldre end pé
de gvrige aldersgrupper, og at lanindkomsterne over en arreekke har
veeret stigende i Kebenhavn. De ligningsmaessige fradrag er en vigtig
komponent i udskrivningsgrundlaget. De starste er beskaeftigelsesfra-
drag, fradrag for A-kasse, fagforeningskontingent samt befordringsfra-
draget. | Kebenhavn er de ligningsmaessige fradrag noget lavere ift.
indkomsten sammenlignet med landet som helhed. Isoleret set traskker
det udskrivningsgrundlaget op. | Kebenhavn, hvor befolkningsveeksten i
hojere grad end pé landsplan finder sted i de erhvervsaktive aldre, for-
ventes beskaeftigelsesfradraget dog at stige lidt mere end péa landsplan i
perioden 2023- 2026.

Sammenfattende opfanger KL's Skatte- og Tilskudsmodel den enkelte
kommunes karakteristika i beskatningsgrundlaget frem til 2 ar fer bud-
getéret og fremskriver dette til budgetaret pad baggrund skennet i @ko-
nomisk Redegegrelse August 2025. Det bemaerkes, at hvis ledighedsud-
viklingen eller antallet af beskaeftigede i Kebenhavns Kommune afviger
vaesentligt fra landsudvikling frem mod 2026, er der risiko for at denne
metode enten over- eller undervurderer den faktiske udvikling i kommu-
nens skattegrundlag. P& baggrund af data fra Jobindsats.dk, vurderer
@konomiforvaltningen, at der pé nuveerende tidspunkt ikke er indikatio-
ner pd, at dette er tilfeeldet. Som vist i figur 1 og 2 synes béde ledigheden
og beskaeftigelsen frem mod medio 2025 at bevaege sig nogenlunde
ensartet for Kebenhavn og for landet som helhed.
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Figur 1 Fuldtidsledige i pct. af 17-66-arige, okt'21-jul’25
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Figur 2 Beskaftigede i pct. af 17-66-arige, okt’'21-jul'25
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Kilde: @konomiforvaltningens egne beregninger pa baggrund af Jobindsats.dk og Danmarks Statistik

Ad 3. Indbyggertal i Kebenhavn

@konomiforvaltningens folkeregisteropgearelse pr. 10. september 2025
viser, at indbyggertallet i Kebenhavns Kommune udger 670.294 perso-
ner (inkl. ukrainere). Det betyder, at der i Izbet af 2025 forelzbigt kun
har vaeret en stigning i indbyggertallet i Ksbenhavn pa 3.171 personer.
Frem mod 1. januar 2026 skal indbyggertallet dermed stige med yderli-
gere 4.309 personer, hvis befolkningsprognosen fra februar 2025 med
et folketal pd 674.603 pr. 1. januar 2026 skal realiseres. Aktuelt synes
dette urealistisk, og @konomiforvaltningen laagger derfor et opdateret
skan for befolkningstallet 1. januar 2026 til grund for valget mellem

statsgaranti og selvbudgettering.

Det opdaterede skan baserer sig pa det faktisk registrerede folketal pr.10
september samt en raekke forudsatte befolkningsbevaegelser pa bag-
grund af de seneste ars udviklinger, jf. tabel 5.

Samlet skanner @konomiforvaltningen, at Kebenhavns Kommunes be-
folkningstal primo 2026 vil vaere godt 2.400 personer lavere end ventet
i befolkningsprognosen fra februar 2025. Sammenlignet med det
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statsgaranterede folketal for 2026 svarer det til en afvigelse pa -509
personer og daekker over en anden alderssammensaetning., jf. tabel 5

Tabel 5: Forskel i statsgarantiens folketal for KBH 1.1.2026 og @konomiforvaltnin-
gens forventning pr. 10. september 2025 (inkl. ukrainefordrevne)

Statsgaranteret @konomiforvaltningens
grundlag forventning pr. 10. sep-
tember 2025*

0-5ér 43.358 43.515 157
6-16 ar 61.274 61.391 17
17-19 &r 17.654 17.578 -76
20-24 ar 64.165 62.258 -1.907
25-29 ar 92.679 92.786 107
30-34 é&r 79.582 79.866 284
35-39 &r 56.159 56.302 143
40-44 ar 41.497 41.619 122
45-49 ar 39.060 39.197 137
50-54 ar 39.161 39.366 205
55-59 ar 34.354 34.479 125
60-64 ar 30.004 30.088 84
65-74 é&r 40.551 40.561 10
75-84 ar 26.218 26.264 46
85+ ér 6.965 6.902 -63
Alderialt 672.681 672172 -509

* @konomiforvaltningens sken svarer til at folkeregistertallet fra 10. september 2025 og frem til 1. januar 2026 vil
vokse med samme antal fedsler som 2024, at nettoindvandringen gennemsnitlig er som i arene 2018, 2019, 2023
og 2024 samt flytningerne gennemsligt er som i arene 2022-2024. P4 alle parametre er der taget udgang i vaek-

sten i perioden 10.september - 1. januar i de enkelte ar.

Udligningseffekten af et indbyggertal péd 672.172 personer i forhold til
statsgarantiens indbyggertal pd 672.681 estimeres pga. en eendret al-
dersfordeling til en gevinst pd 14 mio. kr. Den relativt begreensede effekt
skyldes, at den aldersgruppe, som primeert afviger fra statsgarantien,
nemlig de 20-24-arige, typiske ikke driver udgifterne i kommunerne og
derfor heller ikke indgér med seerlig stor veegt i den mellemkommunale
udligning af udgiftsbehov. | kombination med, at der ventes flere per-
soner i stort set alle andre aldersklasser pavirkes det opgjorte udgiftsbe-
hov samlet set derfor ikke negativt af det vigende antal 20-24-arige. Til-
svarende udger de 20-24-arige heller ikke det primaere fundament un-
der Kebenhavns Kommunes beskatningsgrundlag.

@OKF bemeerker, at den estimerede gevinst er baseret pé et usikkert
grundlag, og at kommunen vil veere eksponeret for sterre tab, hvis fx
udviklingen i de mest udgiftsdrivende aldersklasser bliver mere negativ
end vist i tabel 5, jf. nedenstdende afsnit vedr. falsomhedsberegninger.

Der geres opmaerksom p4, at det realiserede antal ukrainske fordrevne,
herunder deres aldersfordeling, ogséd i 2026 udger en kilde til usikker-
hed i valget mellem statsgaranti og selvbudgettering. Statsgarantiens
folketal pr. 1. januar 2026 bygger pd Danmarks Statistiks befolknings-
prognose, hvor det er forudsat, at ukrainere med ophold efter “Lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine”
er udvandret ved udgangen af 2026. Forudsaetningen haanger sammen
med, at ukrainerne efter seerloven kun havde ret til at opholde sig i Dan-
mark frem til marts 2026, da Danmarks Statistiks befolkningsprognose
blev udarbejdet. Udleendinge- og Integrationsministeren har
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efterfalgende den 13. september 2025 fremsat lovforslag om forlaen-
gelse af seerloven til og med marts 2027.

Ved valg af selvbudgettering vil kommunens bidrag til udligning blive
efterregulereti 2029 med udgangspunkt i det faktiske folketal 1. januar
2026 inkl. ukrainefordrevne. | lighed med tidligere ar er de forventede
fordrevne fra Ukraine medtaget i udligningsdelen af de beregnede tab
og gevinster ved selvbudgettering, men er ud fra et forsigtighedshen-
syn ikke medtaget i prognosen for udviklingen i udskrivningsgrundla-
get for Kebenhavn frem mod udgangen af 2026. Hvis nettotilstremnin-
gen af Ukrainske flygtninge i Kebenhavn eller deres alderssammensaet-
ning endres, kan det pavirke grundlaget for efterregulering markant.
Pr.10. september 2025 har 4.456 fordrevne fra Ukraine ophold i Keben-
havn, og tallet forventes at vokse til 4.644 ved arsskiftet.

Ad 4. Grundveerdier

Frem til og med tilskudsaret 2023 blev de forelgbige tilskuds- og udlig-
ningsbelgb ved valg af selvbudgettering baseret pd kommunens eget
sken over udskrivningsgrundlaget, grundveerdier og folketal. Efter reg-
lerne i udligningsloven som blev eendret med lov nr. 679 af 3. juni 2023

i forbindelse med lov nr. 678 af 3. juni 2023 (ny ejendomsskattelov) op-
ggres kommunernes forelgbige tilskuds- og udligningsbelab for til-
skudsdrene 2024-2028 ved valg af selvbudgettering pé baggrund af
det udskrivningsgrundlag, som kommunen har lagt til grund for bud-
gettet, og de beregningstekniske grundveerdier, som ligger til grund for
statsgarantien. Ved opgerelsen af efterreguleringen af tilskuds- og ud-
ligningsbelgb for selvbudgetterende kommuner i tilskudsarene 2024-
2028 fastseettes det endelige opgjorte beskatningsgrundlag pé bag-
grund af de beregningstekniske grundveerdier for hhv. produktionsjord
og gvrige ejendomme, som vil ligge til grund for de forelgbige tilskuds-
og udligningsbelgb.

Folsomhedsberegninger
Valget af selvbudgettering vil altid veere forbundet med en betydelig ri-
siko for, at de benyttede forudsaetninger ikke vil holde i Igbet af budget-

aret. Kommunen kan saledes enten fa et tab eller en starre eller en min-
dre gevinst end vurderet pé tidspunktet for budgetleegning.

Tabel 6 nedenfor viser kommunens provenu ved forskellige scenarier
for Kebenhavn Kommunes udskrivningsgrundlag frem mod udgangen
af 2026. Hvis folketallet bliver som lagt til grund for prognosen, vil pro-
venuet fra selvbudgettering isoleret set falde med 66 mio. kr. hver gang
den 3-arige vaekstrate for Kgbenhavn falder med 1 procentpoint mere
end forudsat. Givet at alle andre skan holder, skal den 3-arige vaekstrate
dermed falde med over 1,9 procentpoint far end Kagbenhavns provenu
fra selvbudgettering bliver negativt. Den beregnede gevinst ved selv-
budgettering er sdledes falsom i bdde op- og nedadgédende retning.
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Tabel 6: Provenuzendringer ved endrede vaekstrater i udskrivningsgrundlag 2023-
2026 samt ved aendrede befolkningstal

‘ Prognoseaendring i procentpoint

7‘ -20 19 -1 Prognose  +1
Udskrivningsgrundlag i KK -20 -14 46 112 178 244

Udligningsmeaessigt pro- 14 14 14 14 14 14

venu vedr. folketal

Grundveerdier 0 0 0 0 0 0

1alt -6 0 60 126 192 258

Som fglge af eendringerne i selvbudgetteringsordningen og pé grund
af udligningsreglerne vil risikoen for vaesentlige tab vaere mindre end i
den tidligere ordning, hvis de anvendte forudsaetninger omkringfolke-
tallet primo 2026 ellers holder stik. Det skyldes, at Kebenhavn bliver ud-
lignet med 75 pct. af merindteegterne fra et stigende udskrivnings-
grundlag i forhold til statsgarantien. Bliver det faktiske udskrivnings-
grundlag pr. indbygger ringere end i statsgarantien vil det betyde, at
Kebenhavn skal aflevere en mindre del af beskatningsgrundlaget, hvil-
ket vil begraenset tabet fra en lavere skatteindtaegt.

Hvis folketallet bliver lavere eller far en anden aldersfordeling end det
nuvaerende skan, kan det resultere i et starre tab end vist i tabel 6. Afvi-
ger folketallet fx fra beregningens forudsatte folketal 1. januar 2026 med
yderigere 1.500 personer i alderen 20-24-4r, vil den beregnede gevinst
ved selvbudgettering falde med 19 mio. kr., se tabel 7. Er faldet i de
yderligere 1.500 personer derimod jeevnt fordelt pé alle aldersklasser vil
gevinsten ved selvbudgettering alt andet lige falde med 53 mio. kr. og
dermed veere mindre end 75 mio. kr., se tabel 7.

Tabel 7. Felsomhedsberegning - Effekt for Kebenhavn ved hojere eller lavere be-
folkningsprognose
Andring i folketal 1.500 feerre for- 1.500 feerre Prognose
deltjevn 20-24-éarige

Gevinsti mio. kr. -39 -5 14

Historisk har der i nogle ar veeret betydelige forskelle mellem veekstra-
ten i statsgarantien og den faktiske vaekst for hele landet i den 3-arige
periode, jf. figur 3. Det viser klart og tydeligt, at der som udgangspunkt
ber anleegges en vaesentlig forsigtighed ift. middelskennet, for der veel-
ges selvbudgettering. Den sterste afvigelse mellem den forventede og
realiserede tredrige vaekstrate sads i 2013.
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Figur 3: Den 3-vakst rate i udskrivningsgrundlaget i statsgarantien og den realise-
rede vackstrate for hele landet procentpoint
Pct.point Pct.point
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Selvbudgettering/statsgaranti i tidligere ar

Kgbenhavns Kommune har valgt statsgaranti i 2009, 2010, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 og selvbud-
gettering i 2007, 2008, 2011, 2017, 2024 og 2025. | nedenstaende tabel
7 er kommunens potentielle selvbudgetteringsprovenu i drene 2007-
2025 vist.

Tabel 7: Gevinst ved selvbudgettering 2007-2025, mio. kr.
Provenu ved selvbudgettering Evaluering af
valg

Beregnet ved Endeligt op-
budgettering gjort

2007 266 101 Selvbudgettering Rigtigt
2008 S -233 Selvbudgettering Forkert
2009 -147 -1.150 Statsgaranti Rigtigt
2010 355 282 Statsgaranti Forkert
2011 390 30 Selvbudgettering Rigtigt
2012 354 53 Statsgaranti Forkert
2013 -27 -521 Statsgaranti Rigtigt
2014 38 -521 Statsgaranti Rigtigt
2015 -63 94 Statsgaranti Forkert
2016 36 -12 Statsgaranti Rigtigt
2017 371 349 Selvbudgettering Rigtigt
2018 87 -123 Statsgaranti Rigtigt
2019 -13 39 Statsgaranti Forkert
2020 13 -355 Statsgaranti Rigtigt
2021 174 1.678 Statsgaranti Forkert
2022 -43 1.599 Statsgaranti Forkert
2023 293 1.538 Statsgaranti Forkert
2024 670 *(1.290) Selvbudgettering Rigtigt
2025 725 *(866) Selvbudgettering Rigtigt

Anm.: - angiver tab, mens + angiver gevinst ved selvbudgettering. * angiver at 2024 og 2025 er
forelgbige skan. Gevinsten ved selvbudgettering i 2024 og 2025 er farst endeligt opgjort i hhv.
juli 2027 og juli 2028, men er her skennet ved brug KL's tilskudsmodel.

Opgjort under den tidligere selvbudgetteringsordning ville det betyde-
lige skonomiske tilbageslag i forbindelse med finanskrisen have resul-
teretiet tab pd omkring 1 mia. kr. ved selvbudgettering i 2009, mens
Coronapandemien i 2020 at ville have resultereti et tab pa godt 350
mia. kr. ved selvbudgettering i 2020. Til gengaeld ville Kebenhavn have
haft meget store bruttogevinster ved selvbudgettering i 2021-2023 pa i
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starrelsesordenen 1,5-1,7 mia. kr. arligt. Det skyldes, at aktiviteten i gko-
nomien blev betydeligt hgjere end forventet ved udarbejdelsen af stats-
garantien for de pdgaeldende &r samt, at en raekke risici som fglge af
bl.a. energikrise og den historisk hgje inflation heldiguvis ikke blev aktua-
liseret. | efterdret 2023 estimerede @konomiforvaltningen gevinsten
ved valget selvbudgettering i 2024 til 670 mio. kr. Blot to &r senere ud-
viser KL's Skatte- og Tilskudsmodel nu en gevinst far modregning via
det kommunale balancetilskud pé neesten 1,3 mia. kr. Det understreger,
at usikkerhederne ved selvbudgettering kan gé begge veje.

| 2023 har otte kommuner selvbudgetteret, mens 82 og 96 kommuner
selvbudgetterede i 2024 og 2025. For sé vidt angar 2026 har KL be-
meaerket, at de seenkede skgn for udskrivningsgrundlaget alt andet lige
medfarer, at det bliver mere attraktivt at veelge statsgaranti. P4 den bag-
grund forventes ikke en gentagelse af billedet i de senere 4r med et me-
get hgjt antal kommuner, der vaelger selvbudgettering.

Aktuelt forventer KL pé landsplan en efterregulering pé& 9,2 mia. kr. ved-
rerende 2024 i 2027 og pa 4,6 mia. kr. vedrgrende 2025 i 2028. Efter-
reguleringen pavirker det samlede balancetilskud, som fordeles mellem
kommunerne pba. folketal. De selvbudgetterende kommuners gevinst
vil derfor medfere betydeligt lavere balancetilskud til alle kommuner.

Det indgér i skonomiaftalen for 2026, at parterne er “enige om, at de
kommuner, deri 2024 og 2025 har valgt statsgaranti, ikke skal stilles
veerre, end hvis de havde valgt selvbudgettering efter den nuveerende
ordning. Den naermere handtering fastlaeegges i forbindelse med, at ef-
terreguleringen for selvbudgetteringen i de to ar kendes.”. Uden en lgs-
ning ville de angivne kommuner skulle medfinansiere en vaesentlig
saenkelse af bloktilskuddet i hhv. 2027 og 2028 forbundet med sken-
nede merindtaegter fra selvbudgettering uden at opleve gevinsten ved
det ggede beskatningsgrundlag. Det bemaerkes at KL pd den baggrund
har tilrettet Skatte- og Tilskudsmodellen, s& alle kommuner behandles,
som om de havde selvbudgetteret i bdde 2024 og 2025.

P& baggrund KL's Skatte- og Tilskudsmodel for september 2025 forven-
tes modregninger i balancetilskuddet for Kebenhavn péa godt 1,0 mia.
kr.i2027 og 0,5 mia. kr. 2028. Sat i forhold til Kebenhavns aktuelt for-
ventede bruttogevinst ved selvbudgettering fra kommunens valg af
budgetgrundlag i de to ar, jf. tabel 7, er der dermed fortsat forventning
om en samlet positiv nettogevinst efter modregning i balancetilskuddet
pé hhv. 264 mio. kr. vedr. 2024 og 348 mio. kr. vedr. 2025.
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