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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen samarbejder om
en lang reekke forskellige opgaver ift. de felles bgrn og unge. Udover de
daglige samarbejdsflader og allerede implementerede fzelles projekter, sa
fylder fglgende tre omrader i samarbejdet i gjeblikket:

» Socialradgivere i daginstitutioner

» Skolefraveer

> Bgrn og unge med et samtidigt behov for en undervisningsmaessig
og social indsats (dagbehandlingspuljen)

Nedenfor fglger en kort status pa de tre igangvaerende samarbejder.

Socialradgivere i daginstitutioner

For at styrke den tidlige indsats overfor udsatte bgrn har Kgbenhavns

Kommune siden 2011 haft socialradgivere tilknyttet de mest belastede

daginstitutioner i hvert omrade. Socialradgivere har til formal at styrke

den tidlige opsporing og forebyggende indsats over for bgrn og unge, hvor

der er bekymring for barnets trivsel. Hver socialradgiver er i gennemsnit

tilknyttet 10 daginstitutioner. Evaluering af socialradgiverordningen har

vist gode resultater:

e Dobbelt sa mange bgrn er blevet spottet af Socialforvaltningen

e Bgrnene er gennemsnitligt fire maneder yngre ved fgrste § 50-
undersggelse

e Der er sat flere sociale foranstaltninger i gang for en vaesentlig stgrre
andel bgrn i 0-6-arsalderen end tidligere

e Bgrnene er gennemsnitligt 7,5 maneder yngre, nar forvaltningen
iveerksaetter den fgrste sociale foranstaltning

Bevillingen pa 9 mio. kr. blev som en del af budgetaftalen for Budget 2021
gjort varig. | fgrste omgang viderefgres arbejdet ift. den oprindelige aftale.
De to forvaltninger gar i 2021 i dialog om, hvorvidt der er brug for mindre

justeringer i opgaveportefgljen.

Skolefravaer

Ny lovgivning om styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning
af bgrnecheck

Den 1. august 2019 tradte ny lovgivning i kraft med det formal at styrke
foraeldreansvaret ved at indfgre krav til, at bgrn deltager i undervisningen i

w
z
S

s

*é) fo)
[ ) .g
1.1
T 2
o, = I\
GENHP

29. september 2020

Sagsnummer
2020-0206006

Dokumentnummer
2020-0206006-2

Sagsbehandler

Margit Smedemark-
Andersen/Julie Ngrrelund
Hansen

Center for Policy

Fagligt Indhold og Kvalitet
Gyldenlgvesgade 15

1600 Kgbenhavn V

EAN-nummer
5798009371201



Fagligt Indhold og Kvalitet

folkeskolen og at manglende deltagelse kan medfgre underretninger med
henblik pa at gribe tidligt ind over for fravaer og efterfglgende bortfald af
bgrnecheck. Konkret er kommunen med den nye lovgivning forpligtet til at
treekke bgrnechecken, hvis et barn har mere end 15 % ulovligt fraveer
indenfor et kvartal, og der ikke er undskyldelige omstendigheder.
B@rnechecken stoppes for det efterfglgende kvartal. Hvis barnet fortsat har
mere end 15 % ulovligt fravaer i naeste kvartal, stoppes bgrnechecken endnu
engang. Socialforvaltningen skal samtidigt vurdere, hvorvidt der ligger
nogle sociale udfordringer til grund for det hgje skolefravaer, som kraever
en indsats fra Socialforvaltningens side. Reglerne betyder, at skolelederne
fremover skal foretage en underretning, nar en elev har 15 % ulovligt fraveer
indenfor et kvartal. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen
samarbejder taet om indberetninger, underretninger og sanktioner, sa
foraeldrene ikke oplever parallel sagsbehandling.

Kigges der pa tveers af de fgrste tre arskvartaler efter lovens ikrafttraeden
(3. arskvartal 2019, 4. arskvartal 2019 og 1. arskvartal 2020), tegner der sig
et klart billede af, at en stor andel af sagerne vedrgrer bgrn, der i forvejen
er kendt i Socialforvaltningen. Andelen af sager, hvor der samtidig er en
social sag, er steget fra 49,7% i 3. arskvartal 2019 til 70,3% i 1. arskvartal
2020. Andelen af sager med SOF-historik er ligeledes stigende ift. den
samlede maengde sager, der har fgrt til sanktionering.

Blandt gengangerne — her forstaet som de bgrn, der sanktioneres mere end
én gang — er bgrn, der er kendt af Socialforvaltningen i forvejen, ligeledes
steerkt overrepraesenterede. 11 ud af i alt 14 gengangere er bgrn, der i
forvejen er kendt i Socialforvaltningen.

Data vedr. 2. arskvartal af 2020 indgar ikke i dette notat grundet
midlertidige aendringer ift. registreringen af fraveer under Corona-
pandemien. Data vedr. 3. arskvartal af 2020 foreligger endnu ikke.

For at styrke det tidlige tvaerfaglige arbejde mellem BUF og SOF med
henblik pa at nedbringe det ulovlige fravaer er der i revisionen af
fravaersvejledningen tilfgjet felgende pa baggrund af bl.a. erfaringerne i
Sanktionsenheden:
- skolen skal indkalde familien til mgde sammen med
skolesocialradgiver ved 10 pct. ulovligt fraveer.
- handleplan for nedbringelse af fraveer skal skolen fremover
vedlaegges underretninger til Sanktionsenheden.

Med disse to tiltag bliver underretningen saledes suppleret med
informationer om, hvordan der arbejdes med at nedbringe fraveeret, og
systematikken i inddragelse af skolesocialradgiver understreges.

Feelles BUF-SOF fraveersvejledning
| efteraret 2020 er der udarbejdet en opdateret version af skolernes
vejledning til handtering af bekymrende fravaer. Vejledningen er opdateret
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i henhold til den seneste lovgivning om underretninger ved 15% ulovligt
fraveer, og skaerper skolernes opgave og ansvar med at fglge elevernes
fraveer systematisk og kontinuerligt min. en gang om maneden.

| Kebenhavns Kommune er der udarbejdet retningslinjer for handtering af
bekymrende fraveer.
Alle skoler skal have en szerlig opmaerksomhed pa elever, hvis fravaer falder
inden for én af nedenstaende kriterier
— 4 eller flere fraveersperioder den seneste maned
—> 11 eller flere fraveersperioder det seneste skolear
— 10 % samlet fravaer det seneste skolear, dvs. 20 ud af 200 dage
— 10 % ulovligt fraveer i indeveerende kvartal.

Hvis fraveer, der falder inden for de fire kriterier, giver anledning til
bekymring, skal der foretages en helhedsvurdering af elevens situation.
Det er en paedagogisk vurdering, om det opmaerksomhedskraevende
fravaer er bekymrende. Det beror pa en samlet vurdering af fravaerets
karakter og den enkelte elevs generelle trivsel, forudsaetninger og
udfordringer.

Vejledningen beskriver desuden de konkrete arbejdsgange for skolerne,
nar en elev har bekymrende fravaer og hvordan forzeldre,
ressourcepersoner og skolesocialradgiver inddrages rettidigt og medvirker
i udarbejdelsen af en handleplan for eleven. Som noget nyt stilles der bl.a.
krav til skolerne om at invitere skolesocialradgiveren med til mgde med
foraeldre ved 10% ulovligt fravaer. Dette for at styrke samarbejdet mellem
skolen, skolesocialradgiver og familien og sikre udarbejdelsen af en felles
handleplan for eleven. Denne handleplan skal vedlaegges evt.
underretning ved 15 pct. ulovligt fravaer.

Der ggres opmaerksom pa, at det kun er ganske fa specialskoler, der har
tilknyttet en skolesocialradgiver, mens alle folkeskoler har én tilknyttet.

Vejledningen blev sendt til skolerne i uge 43 med ugepakken og blev
drgftet med skolesocialradgiverne pa et mgde i efteraret.

Born og unge med et samtidigt behov for en undervisningsmaessig og
social indsats (dagbehandlingspuljen)
Nar en elev i folkeskolen bade har et behov for en undervisningsmaessig
indsats og en social indsats, kan barnet visiteres til en af tre falles indsatser
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen; skoleflex,
tilbageslusningsflex og dagbehandling.

Skoleflex foregar i en almenskole, hvor der ivaerksaettes en malrettet
special- og socialpadagogisk behandling af barnet eller den unges
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problemer, og hvor der er fokus pa, at barnet kan blive i en almindelig
folkeskole i neerheden af dets hjem.

Tilbageslusningflex er en malrettet og seerlig indsats, hvor der er fokus p3,
at fa barnet tilbage til et alment skoletilbud fra dagbehandling. Indsatsen
bestar af specialpaedagogisk bistand og en socialpaedagogisk behandling af
barnet eller den unges problemer, der matcher barnets/den unges behov.

Dagbehandling foregar pa en dagbehandlingsskole, hvor skolens profil og
malgruppen af bgrn og unge passer til barnets behandlingsbehov og
specialpadagogiske behov. Her modtager barnet bade specialundervisning
og en socialpaedagogisk indsats kombineret med decideret behandling.

Nar et barn eller ung skal visiteres til ovennavnte tilbud, skal begge
forvaltninger visitere til hver deres del af indsatsen; Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen skal visitere til specialpaedagogisk bistand og
Socialforvaltningen til den sociale indsats. For at koordinere de to
visitationsprocesser og sikre enighed og faelles kommunikation til
foraeldrene, har de to forvaltninger etableret et faelles sagsforlgb.
Sagsforlgbet indebaerer Igbende netvarksmgder mellem forvaltningerne
og foraeldrene. Selve afggrelsen om, hvilken stgtte barnet/den unge tildeles
treeffes af BEKU (Beslutnings- og Koordinationsudvalget), der bestar af
chefer fra bade Socialforvaltningen samt Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Nyt udbud af privat dagbehandling

| Kpbenhavns Kommune benyttes der bade kommunens egne
dagbehandlingstilbud og private udbydere. For at kunne sikre en styring
med den pris, forvaltningerne betaler for en privat plads, og det faglige
indhold og kvaliteten heraf i de private tilbud, lavede de to forvaltninger i
2015 et feelles udbud af privat dagbehandling. Udbuddet Igber til og med
skolearet 2019/20. Derfor er der i 2020 gennemfgrt et nyt udbud og dermed
en ny rammeaftale fra og med skoledret 2020/21. P& baggrund af en
erfaringsopsamling pa den fgrste periode er der udarbejdet en ny
kravsspecifikation. Den vil fortsat stille krav til faglig kvalitet i forhold til
bade skoledelen og behandlingsdelen. Udbuddet sikrer ogsa, at den pris,
forvaltningerne betaler, matcher det faglig indhold og kvaliteten heraf i de
private tilbud. P4 baggrund af udbuddet er der indgaet rammeaftaler til kgb
af pladser med i alt otte konkrete dagbehandlingstilbud.

Status pd erfaringer og anbefalinger opsamlet ifm. Intern Revisions
gennemgang af indkgb pd dagbehandlingsomradet.

I Intern Revisions gennemgang af dagbehandlingsomradet i Kgbenhavns
Kommune, vurderede revisionen, at Socialforvaltningens gkonomiske
styring vedrgrende fire private dagbehandlingstilbud ikke er
hensigtsmaessig og betryggende i gkonomisk henseende.
Socialforvaltningen har ivaerksat en handleplan, hvor Socialforvaltningens
indkgbsenhed forhandler priser med leverandgrerne ud fra en total
gennemgang af leverandgrens gkonomi i forhold til den leverede ydelse.
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Herudover er der pa baggrund af udbuddet indgaet en rammeaftale for en
raekke tilbud, hvor der er en fast pris pa en leveret ydelse.

Intern Revision fandt, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningens gkonomiske
tilsyn med dagbehandlingstilbuddene er gennemfgrt hensigtsmaessigt og
at midlerne i disse tilbud alene anvendes til det primaere formal. Dog blev
det anbefalet, at der i tilbuddene skal indfgres en koncernnote, hvoraf
bl.a. pengestrommene mellem koncernens enkelte dele skal fremga.
Formalet er at sikre, at de ressourcer kommunen bruger til private
dagbehandlingstilbud gar til kvalitet til eleverne og ikke til koncernejerens
private forbrug. Desuden skal forretningsgangen sikre, at hele
tilsynsopgaven formaliseres, herunder dokumentationen for gennemfgrt
tilsyn.

Intern Revision anbefaler, at der etableres et formaliseret samarbejde
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen
vedrgrende styring af gkonomien i dagbehandlingstilbud. P& den baggrund
har forvaltningerne nu ivaerksat initiativer for at imgdekomme Intern
Revisions anbefalinger. Bsrne- og Ungdomsforvaltningen og
Socialforvaltningen er i dialog om dette samarbejde, bl.a. med et felles
fokus pa koncernlignende forhold hos leverandgrer af dagbehandling,
betalingsdelen og indholdet af henholdsvis Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens undervisningsdel og Socialforvaltningens
behandlingsdel.
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