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RESUME

Kapitel 1 Indledning

Brobold er en af de mest ambitigse indsatser og organiseringer i nyere dansk
foreningsidreet, som gar til almene samfundsproblemer med konkrete, forhandenvaerende
greb. Brobold tager pa en gang livtag med bade den voksende trivselskrise, ulighed i
sundhed og indgar i diskussionen om den gode by ved at stille skarpt pa facilitetsknaphed i
Kgbenhavn, ulighed i foreningsdeltagelse og mobilitet, en projektvirkelighed med darligt
sam-koordinerede projekter, en forvaltningsstruktur praeget af silotaenkning og frivillige
folkeoplysende foreningers manglende kapacitet og evne til at rumme personer med
stgttebehov. Af disse grunde er Brobold et interessant initiativ at fglge og evaluere. Brobold
er et initiativ taget af de tre kebenhavnske breddefodboldklubber, BK Skjold, BK Vestia og
Narrebro United fra hhv. Osterbro, Vesterbro og Narrebro. Foreningerne er store (tilsammen
over 7000 medlemmer), succesfulde og sociale, men vil gerne udvikle en praksisramme,
hvor de kan blive mere end det. Pa forskellige mader arbejder foreningerne pa at skubbe til
greenserne for, hvordan den folkeoplysende foreningsidraet kan stille sig til radighed, ggre sig
tilgeengelig og relevant for flere i storbyen. Det kan dreje sig om at udvikle og bruge nye
facilitetstyper, at skabe mere abne formater, deltagelsesformer, nye sammenhaenge med
andre aktgrer uden for idraetsverdenen, at tilgaengeliggere sig for bgrn, unge og voksne i
udsatte positioner med stgttebehov, at ga foran ift. mangfoldighed og diversitet ift.
feerdigheder, kan, seksualitet, identitet, etnicitet, mv. Brobold vil slet og ret veere drivende i at
udvikle en ny urban, lokal og social infrastruktur for foreningsliv. Brobold er altsa et livtag
med foreningernes feelles vilkar, og Brobold er et initiativ, som retter blikket bade mod,
hvordan fodbold kan organiseres anderledes og tilgas i foreningerne, og hvordan det er
muligt at aendre pa foreningsidraettens betingelser, sa de spiller bedre sammen med byen; sa
lokalsamfundet far bedre brug af foreningsidreetten, og foreningsidraetten bliver bedre til at
bruge lokalsamfundet. Samtidig er Brobold et eksperiment, og Brobold bliver derfor ogsa et
spejl pa de rammer, der tilbydes foreningsidraetten. Brobold viser, hvor rammebetingelserne
ger det sveert for foreninger at blive for flere og at spille en mere central rolle i sit
lokalsamfund. Brobolds projektleder Flemming Jensen har beskrevet det saledes:

“Brobold handler om at f& mennesker, som ellers traditionelt har staet udenfor, ind i et
lokalt feellesskab. Vi opfinder ikke noget nyt, men vi indfarer systematik og metodik i
arbejdet. Brobold arbejder med eksisterende ressourcer for at opné yderligere effekt, for at fa
den gruppe yderligere ind og for at fa starre effekt ud af det arbejde, der bliver lavet i
forvejen. Der er en masse mennesker, som gerne vil redde verden, men der er ikke mange,
som gar i vejs med det eksisterende”.

Rapporten er navngivet efter Brobolds ambition, som er at fa storbyens mange
eksisterende aktarer til at forholde sig til hinanden og indga i en formation, som understatter
malet om at flere skal trives i idreetsforeningslivet. Brobolds engagement i at fa eksisterende
aktarer, som har samme mal, til at samarbejde er interessant, og en vaesentlig del af denne
evaluering handler ogsa om at artikulere denne usammenhaengende infrastruktur for



foreningsdeltagelse med et fokus, som retter sig mod stettesystemerne omkring deltagelse
og produktionsforholdene i foreningslivet i byen, som fx inkluderer knaphed pa plads,
maettethed af aktarer og polariseret ulighed blandt deltagere. Dette betyder ogsa, at denne
rapport har en orientering imod by- og samfundsmaessige forhold. | Iabet af denne rapport
rettes fokus mod at redegeare for Brobolds ambition og midtvejsresultater og herefter
kortlaegge de bymeessige betingelser som Brobold mader, til sidst udvikles generaliserede
modeller, som Brobold og andre aktgrer kan bruge til at arbejde i disse forhold. Jeg vil ogsa
preesentere nogle vellykkede eksempler pa eksperimentel praksis, som er i
overensstemmelse med dette arbejde. Denne rapport arbejder altsd empirisk induktivt pa
baggrund af de erfaringer, som Brobolds arbejde har kastet af sig, men ogsa med ambition
om at strukturere disse erfaringer og oversete udfordringer og ggre dem anvendelige i et
systematisk arbejde gennem et modelvaerk, der identificerer de steder, hvor ambitionen om
en bredere deltagelse mgder modstand.

Brobold er pa en made et umuligt projekt. Brobold vil med udgangspunkt i den frivillige
foreningsidraet, som er en undseelig magtfaktor i storbyen med pladsmangel, store
gkonomiske interesser og et siloopdelt bureaukrati, arbejde pa at skabe en helhedsorienteret
indsats pa tveers, hvor forskellige aktgrer dedikerer sig til at skabe gode fritidsliv for bgrn
indenfor de eksisterende rammer. Forudsaetningerne for at sadan et projekt lykkes er rigtig
darlige. Men alligevel viser Brobold, at der er nogle lavthaengende frugter, at der bruges
mange uproduktive kraefter, og at der er en masse brugbare erfaringer at haste, som har
implikationer for langt flere aktarer end de tre involverede idreetsforeninger og flere projekter
end Brobold, som kan samles i generiske modeller. Denne evaluering er derfor malrettet
imod aktgrer med indflydelse pa og ansvar for trivsel i byen, idraets- og fritidsliv, seerligt
beslutningstagere. Evalueringen er baseret pa kontinuerligt engagement i udviklingen af
Brobold savel som 15 interviews omkring efteraret 2022. Ligeledes har jeg deltaget i mange
mgder med embedsfolk, som bade har illustreret potentialer, foreningsmaessige og
systemiske begraensninger. Evalueringen er et selvstaendigt produkt, som har til formal at
vise Brobolds potentialer og begraensninger, men den indgar ogsa i min ph.d.-afhandling.
Den indgar ikke som en af mine videnskabelige artikler, men som et vaesentligt stykke
praksisorienteret kortlaegnings- og impactorienteret arbejde, og evalueringen har veeret i
fagfeellebedgmmelse hos Idraettens Analyseinstitut.

1.1 Problemformulering og laesevejledning

Gennem denne rapport vil jeg eksplicitere forskellige forhold, som pa forskellige mader og
niveauer understgtter eller udfordrer udviklingen af mere rummelige foreninger, mere
tveersektorielt samspil og en mere bykontekstmaessig tilgang til idraetsfaciliteter:

I hvilken udstreekning og hvordan kan Brobold-erfaringerne bidrage til at udvikle en
bymeessig infrastruktur, der @ger foreninger og lokale aktarers kapacitet til i samspil at
facilitere fritidstilbud i lokalsamfundet for grupper med stgttebehov?

For at besvare dette spgrgsmal har jeg valgt at inddele og strukturere rapporten i to dele
og seks kapitler. Den farste del er en redeggrende indflyvning til evalueringens grundlag,
fokus, Brobold, Brobolds ambitioner og hidtidige resultater. Den anden del er analytisk med
fokus pa de bymaessige betingelser og udviklingen af modeller for arbejdet med
lokalsamfundsidraet, samt konkluderende og anbefalende.



Evalueringen har seks kapitler. Kapitel 1 redeger for evalueringens teoretiske og
metodiske tilgang, grundlag og opbygning. Kapitel 2 udfolder Brobolds organisering,
problemforstaelse og relevans. Kapitel 3 er en empirisk gennemgang af Brobolds konkrete
midtvejsresultater. Kapitel 4 er en mere generel analyse af byen og lokalsamfund som
betingelse for foreningsidraet. Kapitel 5 praesenterer modeller for videre arbejde med
lokalsamfundsidraet pa baggrund af det forudgaende materiale. Kapitel 6 er en diskussion,
hvor forskellige aktarers perspektiver pa Brobold og evalueringens analyser inddrages og
som efterfalges af en konklusion.

1.2. TEORETISKE ORIENTERING

Denne evaluering beskeaeftiger sig med Brobolds praktisk-eksperimentelle arbejde med at
kapacitetsopbygge de tre foreninger i forhold til deres lokalsamfund. Broboldprojektet tager
udgangspunkt i erfaringer af, at barn og unge med stattebehovs fritidsliv er meget sveert at
forlase med en ustruktureret projekttiigang uden systematisk analyse. Den overordnede
ambition er gennem grundig iagttagelse af Broboldforeningernes arbejde at kortleegge,
hvordan forskellige betingelser, aktgrer, institutioner, systemer og infrastrukturer i et
lokalsamfund virker i forhold til at tilgaengeliggaere foreningstilbud for b@rn og unge med
stottebehov. For at stille skarpt pa dette, treekker rapporten pa de teoretiske perspektiver,
som jeg har udviklet og brugt i mine videnskabelige artikler, som jeg kort opridser herunder
Kvist 2021, Kvist 2023a, Kvist under udgivelse). Der er mange relevante perspektiver, som
kan udfoldes omkring Brobold, som jeg udfolder i videnskabelige artikler i forbindelse med
min ph.d.-afhandling. Denne evaluering er ikke et traditionelt videnskabeligt, teoretisk bidrag,
men en dokumentation og refleksion over en af de mest interessante lokalsamfunds- og
idreetspraksisser for tiden, som laeser foreningen i forhold til lokalsamfundet og omvendt.
Som evalueringens titel henviser til, sd handler Brobold om at f& eksisterende aktgrer til det,
man med et fodboldudtryk kunne kalde at ga fra klumpspil til samspil. Jeg vil starte med en
lidt plat og forhabentlig illustrativ fodboldanalogi, som jeg siden vil forsgge at udfolde.

Jeg har observeret bagrn og unge, som ikke har opbygget en grundleeggende forstaelse af
fodbold som holdspil. De forstar, at bolden skal ind i malet, men de har ikke udviklet
forstaelse for alle de feelles vilkar og systemer, som fx reglerne, stregerne, med- og
modspillere eller at kommunikere. Afhaengigt af spillestil enten holder de pa bolden meget
lzenge eller skyder med det samme, de stiller sig ikke fri og ga@r generelt ikke alverden, hvis
bolden ikke er lige for deres fgdder. Som laegperson, sa opfatter jeg forskellen pa at spille og
at ga til fodbold som forstaelse for og dedikation til at underlaegge sig og dygtiggere sig i
disse feelles regler og mekanismer. Man kan godt braende for spillet, veere en dygtig tekniker
eller en slider uden at forsta holdspillet.

Der er mange dygtige og hardtarbejdende folk pa det idreetssociale felt, men nar man
anlaegger Brobolds perspektiv, sa ligner det en omgang klumpspil, hvor bolden ikke spilles
rundt i effektive formationer. Nogen holder pa bolden nede pa egen banehalvdel, andre laver
“hail marys”, altsa bare skyder hgjt og hardt i retningen af malet og haber pa at ramme
nogen eller noget, som sikrer, at bolden ender, hvor den skal. Brobold er derfor en
kritisk-eksperimentel undersagelse af, hvilken opstilling og hvilke spillestile, der skal til for at
fa personer med stgttebehov til at tilknyttes og lykkes i foreningsidreetten. Hvis byen er en
fodboldbane, hvordan stilles sa i steerkeste opstilling? Hvilke konfigurationer kan
systematisere samspillet og spille hinanden gode? Hvordan sikres, at aktgrerne forpligter



sig som holdspillere til at underlaegge sig samme mal? Hvordan sikres, at der er de
ngdvendige ressourcer til at opbygge en kapacitet, der sgrger for, at foreningslivet bliver
tilgaengeliggjort for barn og unge med stattebehov? Hvor lokalomradernes fysiske og sociale
rum bliver sat godt i spil, og hvor spiller aktgrerne hinanden gode?

Nedenfor udfoldes teoretiske perspektiver, som vil blive brugt til at naerme sig disse
spergsmal. Den fglgende rapport er ikke i sig selv taenkt som en teoretisk analyse, men nu
redeggres for de perspektiver, som har veeret styrende for arbejdet.

1.2.1 STOTTESYSTEMER OG -BEHOV

Et helt centralt begrebpar i denne evaluering af Brobold er stettesystem og -behov. Her er
tale hverdagslivsorienteret infrastruktur med fokus pa, hvordan et komplekst system
understatter eller ikke understatter saerlige mader at leve pa. Det er altsa et bredt,
eksistentielt greb omkring livets infrastrukturer, og som stiller skarpt pa, hvordan forskellige
steder, forskellige hverdage og forskellige personer giver forskellige livsbetingelser. Jeg har
valgt at arbejde med begreberne steottebehov og -system, fordi jeg mener, at det bedre
udfolder de systemiske sammenhange omkring deltagelse frem for mere kulturelle begreber
som “foreningsfremmede” eller socio-gkonomiske som “udsatte” eller “marginaliserede”.
Begrebet traekker pa den tyske filosof Peter Sloterdijks begreb om
livsunderstgttelsessystemer (Sloterdijk 2004, 308-311). Sloterdijk mener, at et menneske og
institutioner ikke kan adskilles fra de faktorer, der betinger deres liv, og derfor er det vigtigt at
eksplicitere de elementer og miljger, som et foreningsliv er afheengige af. Der findes altsa
ikke uafheengige mennesker eller foreninger, men mennesker og foreninger som med
forskellige livsunderstottelsessystemer kan trives i forskellige sammenhzenge. Seerlige
livsunderstgttelsessystemer understgtter seerlige mader at leve pa, og mennesker og
gruppers liv formes af de steder, miljger og feellesskaber, de er en del af (Janicka 2017:82).
Pa den made bliver steder og de betingelser for liv og livsfarelse, de tilbyder, meget vigtige
og gennemgaende politiske (ibid:105). Liv er grundlaeggende miljgafhaengigt - af andre
mennesker, af sine omgivelser, af boligpriser, infrastruktur, lovgivning, familie, klima, af
mange ting (ibid:103). Eksistens er altid pakket ind og isoleret i medier, som oftest tages for
givet: atmosfaere, tyngdekraft, temperatur, ilt, andre vaesener, lovgivning, infrastruktur, boliger
og utallige andre faktorer, som mennesket ville vaere meget anderledes eller dg uden
(ibid:299). P4 den made betragter Sloterdijk omverdenen som et slags drivhus. Liv udfolder
sig altid allerede i noget og med noget og nogen andre. Liv er altsa knyttet til disse
feenomener, og er sam-skrgbeligt knyttet sammen med dem. Hvis miljger forandres, aendres
menneskets liv. Sloterdijks mission er at eksplicitere de miljgmeessige proteser, som
mennesket ikke ser, men alligevel altid er pakket ind i og bruger. De systemer, hvis virken
mennesker ikke har en tilstraekkelige forstaen af (Sloterdijk 2016:301). Hvilke systemer
understatter hvilke liv? Hvordan kan de aendres sa de understatter andre eller flere slags liv?

Denne forstaelse af livet som stetteafthaengigt og af stettesystemer som nedvendige for liv
er central i Brobold, fordi den bade abner op for en undersggelse af, hvilke betingelser der er
for, at bgrn i udsatte positioner kan deltage i et foreningsliv, men ogsa for hvilke betingelser
og stattesystemer, der findes, for at foreninger kan udvikle sig til til gode stettesystemer for
barn med stattebehov.



1.2.3 FORENINGEN OG LOKALSAMFUND SOM FALLES
RESSOURCE (udfoldet i Kvist 2023)

Som et for denne rapport centralt stattessystem er det veerd at se naermere pa foreningen
som en infrastruktur, der forvalter en faelles ressource, som skal forvaltes baeredygtigt,
samtidig med at den skal gares tilgaengelig for flere. Her vil jeg statte mig op ad teorien om
feelleder.

| stedet for at betragte idraetsforeninger som en abstrakt og formel underkategori af
civilsamfundet, vil jeg argumentere for, at foreninger meningsfuldt kan artikuleres som
feelleder, hvis man vil forsta, hvad der er pa spil i deres forhold til deres omverden.
Geografen Amanda Huron definerer, en feelled som bestaende af tre ting: 1) En slags
(traditionelt set rumligt defineret) ressource, 2) institutioner, der forvalter ressourcen og 3)
feellesskaber af brugere, som skaber disse forvaltningsinstitutioner (henvis). Faelleder spiller
en central rolle i reproduktionen af faellesskabers ressourcer, hverdagsliv og livsformer. De
bestar bade af arbejde, som ger noget til en feelles ressource og de ressourcer, som
muligger dette arbejde. Faelleder er ngglesteder for det arbejde, som feministiske teoretikere
kalder social reproduktion, for meget af det arbejde, som laves pa feelleder er ikke
lenarbejde, bliver derfor ofte set pa samme made som husarbejde og ikke veerdisat som
“rigtigt”, produktivt arbejde (Huron: 30-31). Men feelleder har vist sig at veere en baeredygtig
made at organisere feelles ressourcer pa. Nobelprisvinderen i gkonomi Elinor Ostrom har
skrevet, at

‘hverken staten eller markedet er entydigt succesfulde i at muliggere, at individer kan

opretholde langsigtet, produktiv brug af naturressourcesystemer. Endvidere har

feellesskaber af individer ofte beroet pa institutioner, som hverken ligner staten eller

markedet, til at forvalte nogle ressourcesystemer med rimelige grader af succes over lang
tid.” (Ostrom 1990:1).

Ostrom argumenterede for, at fornuftigt instituerede feellesskaber kan forvalte kollektive
ressourcer mere konteksteffektivt og mere baeredygtigt end bade stat og marked. Hun har pa
baggrund af komparative empiriske studier defineret otte styrende designprincipper, for
velfungerende og baeredygtig brug af feelleder: Der er klart definerede graenser, roller og
rammer for brugen af ressourcer,

1. reglerne, der forvalter ressourcerne, passer godt til lokale forhold,
2. de aktarer, der er pavirket af reglerne, kan deltage i at 2endre dem,



3. deltagerne i samarbejdet skal aktivt holde styr pa ressourcens tilstand og brugernes
adfeerd,

der er et differentieret sanktionssystem, som handheaeves ved regelbrud,

brugerne har hurtig adgang til billige konfliktlasningsmekanismer,

brugerne kan definere deres egne regler, som respekteres af eksterne autoriteter,
ansvar for foretagendets aktiviteter er organiseret i en indlejret struktur med flere
aktivitetslag fra de mest lokale niveauer og op til det overordnede, forbundne system.
(Ostrom 1990, 90)

No o~

Foreningens succes som feelled afhaenger af, hvordan den spiller sammen med
lokalsamfundet.

LOKALSAMFUNDET som STOTTESYSTEM OG FALLED

Politologen Bolette Mgller Christensen (2000) har beskrevet, hvordan et lokalsamfund
kan opbygge en steerk lokal, solidarisk og handlekraftig kultur, pa en made der kunne minde
om en feelled. Christensen sondrer mellem et lokalomrade og et lokalsamfund (Christensen
2000:86). Et lokalsamfund er, nar omradets beboere opfatter sig som en del af et
skeebnefaellesskab, hvor man er afhangige af faelles, lokale ressourcer og accepterer en
gensidig afhaengighed og henvisthed til hinanden (Christensen 2000:87). Dette
skaebnefaellesskab forsages underbygget gennem udvikling af feellesskabsfalelse,
opbygningen af lokale traditioner og ‘“ritualer”, og som s@ger at fremme direkte interaktion
mellem brugerne af det lokale omrade (ibid:89). Christensen beskriver, at for at et
lokalomrade kan blive til et lokalsamfund, skal der udvikles og anerkendes bade et socialt
skaebnefaellesskab og et politisk skaebnefeellesskab. Det politiske skeebnefaellesskab handler
om en myndiggerelse, hvor deltagerne identificerer sig med feellesskabets behov og
lzsningen af dets problemer og dermed gar en feelles skeaebne til en feelles handlekraft
(ibid:89-90). En central forudsaetning for, at dette kan ske, er, at der skal vaere en
overensstemmelse mellem det politiske skaebnefeellesskab og de politisk-administrative
rammer. For at skabe et politisk myndiggjort faellesskab, er det nedvendigt at skabe de
indlejrede institutionelle sammenhange (Christensen 2000). Hvis lokalsamfundet skal tage
ansvar for deres feelles bydel, skal beslutningskompentencen formaliseres: Hvad kan ordnes
i arbejdsgrupper, hvad skal vendes i styregrupper, hvad skal op i lokaludvalget, hvad ma i
borgerrepraesentationen, hvad har national relevans, mv. Jo starre lokalt beslutningsmandat
og handlekraft, des stgrre lokal ansvarliggerelse.

FORENINGSLIVETS INFRASTRUKTUR

Arkitekturteoretikeren Keller Easterling fokuserer med sin bog Medium Design: Knowing
How to Work on the World (2021) ikke sa meget arkitekturens klassiske, faste former som
dens aktive former, altsa hvad arkitektur og infrastruktur far til at ske. | overensstemmelse

med antropologen Gregory Batesons udtalelse om at “det, man kan unders@ge, er altid en
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relation eller en uendelig regres af relationer. Aldrig en “ting” (Bateson 2005, 252), fokuserer
Easterling pa, hvordan forhold imellem forskellige elementer pavirker hinanden.

Easterling fremhaever begrebet disposition eller dispositiv, der findes som et filosofisk
ngglebegreb hos bade Michel Foucault og Giorgio Agamben. Dispositivet er det, man skal

forsta at navigere i, nar man vil have noget til at virke som en aktiv form:

“Det, jeg forsager at konkretisere med dette navn, er farst og fremmest et fuldstaendigt
heterogent hele, der implicerer diskurser, institutioner, arkitektoniske strukturer, regulative
beslutninger, love, administrative forholdsregler, videnskabelige ytringer, filosofiske,
moralske og filantropiske leeresaetninger, kort sagt: ligesa meget det sagte som det
ikke-sagte, dét er dispositivets elementer. Dispositivet er selve nettet som etableres

mellem disse elementer” (Foucault i Agamben 2012:9).

| stedet for at se pa afgreensede enheder fokuserer Easterlings mediedesign-tilgang pa
“selve nettet som etableres mellem disse elementer”. Easterling skriver om elementers
forhold og dispositioner, som “den handlekraft eller det potentiale, som er iboende i et
arrangement.” (HENVIS) Derfor handler mediedesign “maske mindre om at fastsla former og
mere om at orkestrere samspil’ (henvis). For Easterling er knowhow en helt central videns-
og praksisform i forhold til dispositioner - at vide, hvordan man far noget til at ske i et
uregerligt miljg praeget af komplekse styrkeforhold, frem for at vide, hvad der burde ske,

safremt procedurerne og greenserne respekteres (Easterling, 27). Agamben har skrevet:

“Jeg har sagt, at dispositivet hovedsageligt er af strategisk natur, som betyder, at det
drejer sig om en saerlig manipulation af styrkeforhold, om en rationel og aftalt indgriben i
styrkeforhold, bade for at orientere dem i en bestemt retning og for at blokere eller fiksere

dem og for at anvende dem” (Agamben 2012:10).
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Easterlings tilgang arbejder ikke med fikserede positioner eller afgreensede enheder, men
med styrkeforholdene for at frigive handlekraft i miljger og saette ting i beveegelse (Easterling
2021, 38): “Aktivist-designeren designer ikke ting, men snarere midler til at engagere,
udrulle, inficere, kapre eller genforbinde et arrangement over tid.” (ibid, 39). Denne tilgang
artikulerer foreningers karaktertraeck som veerende en integreret del af lokalsamfundet og
lokalsamfundet som en sammenfiltret men brugbar infrastruktur, og taler for en praksis, der
fokuserer mindre pa graensedragninger, suveraent ejerskab eller individuelt ansvar, men for
at mobilisere den mest effektive brug af den lokale infrastruktur. Hvis foreninger betragter sig
som medier, der hverken kan beherske eller se bort fra problemer, kan de tilbyde sig som

steder, hvor lokalsamfundet kan bearbejde problemet.

TEORETISK OPSUMMERING

Teoretisk stiller denne rapport altsa skarpt pa det, der sker uden for banen, pa
fodbold-foreningernes samspil og fortrolighed med deres lokalsamfunds systemer og
usammenhaenge. Dette bliver koblet til stgttebehov hos deltagere og foreninger og evrige
stottesystemers kapaciteter til at understatte deltagelse. Ved bade at betragte foreninger og
lokalsamfund som potentielle feelleder bliver det muligt at stille skarpt pa forskellige
kapaciteter og interne sammenhaenge. Pa den made fokuserer rapporten bade pa
produktionsforholdene for foreningsidraet og for stgtte omkring foreningsdeltagelse i byen.
Disse produktions- og statteforhold er ikke direkte til at ops@ge eller identificere, men de
udfolder sig i netvaerk og i situationer pa mange niveauer, og i det falgende vil jeg udfolde,
hvordan jeg metodisk har arbejdet mig ind pa feltet.

1.3 METODE OG SITUERING

| de sidste tre artier er der lavet mange idraets- og idreetssociale indsatser, som ofte har
veeret struktureret som mere eller mindre uafhaengige projekter. Samtidig er feltet
velundersggt i idreets- og socialvidenskabelig sammenhaeng, og der er skrevet mange
videnskabelige artikler og bredere rapporter. Dog synes evidensskabelse og projektudvikling
at kare som to adskilte spor, og projektudviklingen kan med sine ofte skiftende og
uafhaengige aktgrer virke som om, at projekter ofte starter fra scratch, og at kritiske
erfaringer og mangler kan gentage sig med mange ars mellemrum, mens forskningen ofte
appellerer til en generel idraetsfaglig offentlighed, og derfor ikke tager hgjde for praktikeres
detaljerede betingelser. Projekterne kan synes at eksistere i et lukket kredslgb med egne
logikker, der er mere afheaengige af slagkraftige koncepter, bevillingsstrategier,
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puljebeskrivelser og forvaltningsstrukturer, end af at forholde sig til den eksisterende
omverden og de praktiske erfaringer, ressourcer, netveerk og viden.

Denne rapport baerer praeg af at vaere en midtvejsevaluering, der dokumenterer et
ufaerdigt projekt, et work-in-progress, der indgar i, og udvikler viden om, komplekse
sammenhange, som det gnsker at udvikle og udvide samspillet med. Rapporten udfolder en
reekke samspil imellem en masse tilsyneladende usammenhaengende institutionelle
kontekster, og en vaesentlig ambition med rapporten er at fremskrive ét sammenhangende
felt-kompleks gennem forskellige analytiske optikker. Foreningsfodbolden indgar i et
komplekst, urbant gkosystem, og denne rapport har derfor valgt at give plads til en stor grad
af komplekse forhold og konkrete dispositioner, som det er ngdvendigt at have indblik i, for at
kunne understatte en kvalificeret, ny udviklingsretning.

Rapporten skitserer nogle potentialer, som endnu ikke er fuldt udfoldede. Noget af den
information, som rapporten dokumenterer, er generelt velkendt og veldokumenteret, og
andre informationer er farst tradt frem gennem Brobolds intervention i de eksisterende
forhold omkring foreningsidreet i byen. Rapporten dokumenterer og tilgeengeliggar nogle
ufaerdige tilgange til byens rumlige forhold som en innovativ opfindelse, og en ny type
samspil, som kan multipliceres.

Udover at vaere en dokumentation er rapporten ogsa forandringsorienteret med en klar
ambition om at veere brugbar i flere sammenhzenge og om at pavirke samspillet mellem flere
vaesentlige aktagrer og platforme i flere lokalsamfund, foreninger, forvaltninger, mv., ud fra
gnsket om at udvikle en beeredygtig og mere inkluderende tilgang til lokalsamfundsfodbold.

1.3.1 Situationsanalyse - udvidet casestudietilgang

Brobold er en indsats, der bade vil tackle helt lokale udfordringer i deres kontekster, men
ogsa indga i samspillet om at Igse nogle starre samfundsmaessige problemer. Brobold er i
denne rapport derfor betragtet som en case - altsa en specifik og konkret indsats, som
ekspliciterer nogle mere alment og abstrakt geeldende forhold. Gennem Brobold har jeg
foretaget observationer af nogle specifikke situationer, som tegner nogle mere generelle
mgnstre, og denne evalueringen vil fremstille nogle nye, specifikke begreber, som har
bredere teoretisk relevans og praktisk anvendelse for andre steder (Lund 2014, 224). Det
udvidede casestudie, som den hollandske antropolog Jaap van Velsen kaldte
situationsanalyse, analyserer sammenhaengen mellem de strukturelle regelmaessigheder og
den udfoldende praksis (van Velsen 1967, 148).

Ved at dokumentere den kontekstafhaengige viden, som Brobold producerer, opnas en
viden og knowhow af en mere praktisk anvendelig karakter end den generelle, kvantitative
viden, som ofte bruges til at vurdere idraettens og foreningslivets tilstand. Den mere
generelle, kvantitative viden er god til det generelle overblik, men ved at dykke ned i de
nitty-gritty detaljer igennem Brobold og ved at fremskrive kontekstens betydning, haber jeg,
at denne midtvejsevaluering kan synligggre praktiske betingelser for foreningsidraetten og
abne op for at arbejde aktivt med konteksternes og de usynlige infrastrukturers og
stottesystemers rolle. Denne midtvejsevaluerings formal er altsa ikke at bevise noget
almengyldigt, men at laere noget (Flyvbjerg 2012, 89). Brobold er heller ikke udvalgt som en
gennemsnitlig case. Gennemsnitlige cases er sjaeldent de mest informationsrige. Den
danske planleegningsforsker Bent Flyvbjerg forklarer det sadan her:

“Atypiske eller ekstreme cases giver ofte mere information, fordi de inddrager flere aktarer

og flere basale mekanismer i den studerede situation. Desuden er det ud fra bade et
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forstaelsesorienteret og et handlingsorienteret perspektiv ofte vigtigere at tydeliggare de
dybere arsager bag et givet problem og dets konsekvenser end at beskrive problemets
symptomer og den hyppighed, hvormed de forekommer. Store, tilfaeldige stikpraver, hvor
repreesentativiteten er i hgjseedet, vil sjaeldent kunne skabe indsigt i arsager og deres
konsekvenser.” (Flyvbjerg 2013 5 misforstaelser om casestudiet 473-474).

Brobold har altsd eksempelvaerdi. Det kan ikke generaliseres til alle sammenhaenge, fordi
Brobold er en ekstrem case i kraft af den bymaessige taethed, stor ulighed og
facilitetsmangel, men Brobold synligger nogle ting omkring disponeringen af byidraettens
ressource-, stgttesystemer og infrastrukturer, som kan have relevans ift. andre
sammenhaenge.

Et andet aspekt af et engageret, udvidet casestudie er, at man kan opna en grundig
kontekstforstaelse, hvor man opna et indgaende kendskab til praksis, som ikke altid fglger
reglerne eller kan udfoldes logisk (Flyvbjerg 2013:60). Flyvbjerg mener, at abstrakt teori ma
indtage en mindre central position, mens kontekst ma tage en mere central position (ibid:63).
Flyvbjerg plaederer for, at man gennem erfaringer med forskellige kontekster kan opbygge
det, han med Aristoteles kalder phronesis eller praktisk visdom: “viden om hvordan man skal
opfere sig under alle mulige omstaendigheder, der aldrig kan saettes lig med eller reduceres
til viden om almene sandheder” (Aristoteles i Flyvbjerg 2013:71). “Dette kraever interaktion
mellem det generelle og det konkrete, og det kraever overvejelser, skan og valg” (Flyvbjerg
2013:72), for for “klegten er handlende” (Aristoteles i Flyvbjerg 2013:72). Ved at komme i
dybden med casen, er der altsad opnaet et indgaende kendskab til materialet og den konkrete
kontekst. | det omfang, at der er lignende situationer andre steder, vil den indgaende og
komplekse viden derfor kunne bruges. Dele af de meget specifikke erfaringer fra Brobold vil
kunne udbredes bredt til fodbold, have bred udbredelse i de tre brokvarterer, andre
idraetsdiscipliner som dans og gymnastik vil kunne bruge en del, noget vil vaere anvendeligt i
andre byomrader, fritidstilbud anskuet helt bredt vil sikkert have glaede af en del, sa vel som
idreet generelt i byen, osv. Gennem Broboldcasen er det blevet muligt at abne op for nogle
infrastrukturer, dispositioner, samspil og gkonomier, der findes mellem forskellige aktgrer,
som rammeseetter foreningsdeltagelse i Kgbenhavn.

Denne rapport haber ogsa at kunne bidrage til udviklingen i praksis i almene
boligomrader, i kebenhavnske forvaltninger og i storbyidreetsforeninger. Samtidig vil den
bidrage til den samfundsvidenskabelige idraetsforskning og byforskning ved at fremskrive en
nuanceret og grundig case om inklusion i idraet og betingelserne herfor samt bidrage til
studier i design af infrastrukturer og udviklingen af idraets- og lokalmiljger.

1.3.2 Aktionsforskning

Udover at evalueringen beerer praeg af at veere et udvidet casestudie, sa har den
engagerede tilgang ogsa veeret inspireret af aktionsforskningen. | og med at Brobold er et
varigt eksperiment, har det veeret oplagt at indarbejde de labende erfaringer i praksis.
Aktionsforskning er, ifalge sociologen Thomas Mathiesen, nar en “informationsstimulerende
aktion fagrst og fremmest er et forsgg pa at at realisere bestemte praktiske og politiske
vaerdier”. (Mathiesen 1968:31). Det handler altsa bade om at skabe ny, systematisk viden og
at realisere praktiske veerdier, men med det sidste i hovedsasdet. Nye informationer
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anvendes altsa forst til at forbedre praksis, og sa siden kan der reflekteres teoretisk.
Mathiesen laegger veegten pa beveegelsen fra “feed-back processen fra praktisk/politisk
arbejde gennem systematisk informationsudhentning tilbage til det praktisk/politiske arbejde”.
Pa den made har evalueringsarbejdet veeret loyalt over for Brobolds formal, og systematisk
forsagt at understatte, at Brobold kunne forlgse formalet og kortlaegge hvilke begreensninger,
der er til stede. Der har altsa veeret foretaget pendulbevaegelser mellem praksis og forskning,
mellem engagement og tilbagetraekning.

KRITISK VEN

1.3.3 Situering og roller

Pa grund af mit aktionsforskningsmaessige engagement har jeg indgaet i et veeld af
forskellige roller. Aktionsforskerne Mary Brydon-Miller og Alfredo Ortiz Aragén har beskrevet
“The 500 hats of the action researcher”. Brydon-Miller og Aragén har kortlagt de mange
forskellige roller, som kan fglge med af at lave engageret aktionsforskning, som involverer alt
fra sekreteer til undersgger, radgiver, kaffebrygger, strateg, konfliktmediator, vidne,
falgesvend, referent, advokat, interviewer, underviser, facilitator, whistle-blower, overtalere
med en agenda, og orgnaisations- og event-designers, mv. Bag disse konkrete roller, ligger
nogle mere grundlaeggende indstillinger og evner som ekspert og traditionel forsker, som
problematisator, empatisk relationsdanner og tillidsopbygger og politisk forhandler
(Brydon-Miller & Aragon 2018, 24).
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Brydon-Miller & Aragon 2018:20
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Storyteller —— —— Organizer
Friend — —— Community Organizer
Translator — ~—— Educator
Publicist —— ——— Facilitator
Furniture Arranger — Manager
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Byrdon-Miller og Aragon har inddelt rollerne i fem domaener. den traditionelle forskers
domaene, den emergente designers domaene, den dynamiske meningsskabelses domeene,
relationsdannerens domane og advokatens domaene:
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Disse mange roller med mange domaener er meget genkendelige fra min position, og jeg vil
derfor forsgge at udfolde, hvordan min situering har spillet en rolle for hvordan jeg har kunnet
bidrage til praksis og udvikle viden.

Denne evaluering kommer med en tydelig afsender og med en seerlig orientering i dette
landskab. Jeg har veeret projektleder pa Baggardsbold hos Ngrrebro United fra 2018-2021
(som udfoldes i naeste afsnit), og det er en del praksiserfaringer bl.a. herfra, der har dannet
grundlag for Brobold-projektet. Samtidig skriver jeg erhvervsph.d. hos Ngrrebro United
(2020-2024) med fokus pa, hvordan man kan udvikle en bzeredygtig tilgang til
lokalsamfundsfodbold, som tager hgjde for byens betingelser, bgrn og unges forskellige
ressourcer og stgttebehov og lokale aktarer. Rapporten forsgger saledes at forene knowing
that og knowing how i en aktionsforskningstilgang, der fokuserer pa empowerment af de
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forskellige aktarer. Jeg prgver at pavirke praksis med viden fra forskning, men ogsa at
opskrive og tilgaengeliggere nogle af de erfaringer og den tavse viden, som udspiller sig, nar
et tilbud skal fungere i praksis, for at disse informationer til sammen kan indfri Brobolds
ambitioner.

Jeg er derfor gaet til Brobold med et kritisk engagement i forhold til, hvordan Brobold
lykkes med at forlgse de potentialer, som udfolder sig. Jeg har deltaget i treeninger,
udviklingsmader, bestyrelsesmader, tovholdermader, foreningsstatusmgader, foraeldresnakke
pa sidelinjen, mgder med kunstgraeseksperter, talt med borgmestre og topembedsfolk i
Kgbenhavns Kommune fra flere forvaltninger, og jeg har understgttet afvikling af traening pa
minibaner og deltaget aktivt og dokumenterende i alle niveauer derimellem, og jeg har fulgt,
hvordan Brobold folder sig ud i forskellige sammenhaenge. Jeg har deltaget centralt i
konfliktlasning mellem aktarer (fx mellem Ngrrebro United og en almen VIBO-boligafdeling
om facilitetsanlaeggelse, mellem BK Skjold og Kildevaeldsparkens Bemandede Legeplads,
jeg har radgivet BK Vestia om speendinger med Bavnehgj Skole og KKFO og fulgt en konflikt
mellem Brobold og Kultur- og Fritidsforvaltningen om projektejerskab og
samarbejdsrelationer), deltaget i udvikling af projekter, stillinger og faciliteter. Jeg har
radgivet nyansatte eller nye frivillige. Jeg har kortlagt stakeholders, men jeg har ogsa
varetaget et strategisk forandringsperspektiv med fokus pa impact og forankring.

Jeg har arrangeret workshops for foreningerne og med forskere, lavet seminarer med
boligsociale chefer fra de almene boligorganisationer, og holdt workshops med Indre
Ngrrebros aktgrer omkring brobygning. Jeg har deltaget i Brobolds bestyrelsesmgder, mader
for tovholdere, mv., samtidig kender jeg beslutningsniveauet i Narrebro United fuldt og helt
gennem kontinuerlig deltagelse i bestyrelse, forretningsudvalg, dagligdag og administration
siden 2018. Jeg har lavet evalueringsinterviews med foreningsaktarer, forvaltningsfolk,
legepladsmedarbejdere, tovholdere, frivillige, mv. Og jeg har siddet centralt ifm. udviklingen
af Brobolds metoder og modeller, bade i udvikling, afpr@gvning og tilpasning til de forskellige
betingelser, som hver bane, facilitet og bydel tilbyder.

Det har veaeret metodisk vigtigt, at Brobold ikke bare bliver et projekt, der etablerer en
privilegeret situation for de deltagende foreninger, men ogsa at projektet er meningsfuldt for
andre aktarer, at det styrker samarbejdet og samspillet mellem aktgrer og at det i sidste
ende kommer de barn og unge, som gerne vil spille fodbold, til gode. Jeg vil derfor
tydeliggare, hvordan min baggrund i Ngrrebro United har veeret med til at forme mit
perspektiv og min opmaerksomhed, og hvordan dermed vil det blive tydeligere, hvor andre
forhold vil give andre forudsaetninger.

1.3.4 Baggrundscase: Narrebro Uniteds
Baggardsbold som forlgber

Ngrrebro United er stiftet i 2008 i forbindelse med Kvarterlgft Ngrrebro Park Kvarter med
en vision [om] at skabe en baeredygtig forening, der er integrerende og dermed tiltreekker
flerkulturelle og etnisk danske barn. [Foreningen] eksisterer primaert pa baggrund af frivillig
arbejdskraft, men har et steerkt net af professionelle sparringspartnere (Ngrrebro United
2008). | dag er foreningen Danmarks naeststgrste bgrneklub, kun overgaet af BK Skjold, har
flest piger og kvinder i fodbold og har med 32 % den starste procentdel af pige-kvinde
spillere blandt de 24 stgrste kebenhavnske klubber (internt DBU-notat). Foreningen har
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mottoet “Lokal og Social” og er altsa skabt i nyere tid til at arbejde med lokalsamfundsforhold
gennem idreet, og altsa ikke med ambitioner om elitesportslige preestationer. P4 den made
adskiller Ngrrebro Uniteds historie sig fra de fleste andre store fodboldklubber, der har en
lang historie og en steerk tradition for herrefodbold.

Banen i Narrebroparken er i dag sandsynligvis Danmarks mest benyttede fodboldbane
(Kvist 2023). Dette skyldes - udover NBUs imgdekommen af en voldsom efterspgrgsel -
ogsa Ngrrebros meget begraensede udbud af fodboldbaner med 27.000 indbyggere per
fodboldbane, ift. Kgbenhavn er det tilsvarende gennemsnitstal 2.461, mens tallet i Esbjerg er
557 (Kgbenhavns Kommune 20009).

indbyggere pr

udenders boldbane i 2009

30000 B Arhus
B Cdense
B Aaiborg

B Esbjerg
20000
B Rancers
Katenhavn
B Horrebro 2000
10000 B tlamebio 2021
o - e ~ .

Ngrrebros traditionelle faciliteter i N@rrebroparken og Mimersparken har ikke kunne falge
med efterspgrgslen, og banekapacitet har udviklet sig til den flaskehals, der begreenser
foreningens kapacitet for at facilitere abne bgrnefeellesskaber pa tveers af sociale skel, som
ellers er beskrevet som et eksplicit formal for klubben. Narrebro United nar et
kapacitetsplateau omkring 2000 medlemmer i 2017/2018. Foreningen har i sommeren 2022
800 bgrn pa ventelisten, hvilket tiimed manifesterer sig socialt skaevt, fordi Narrebros
ressourcestaerke familier, bl.a. for at tage hgjde for den lange ventetid, opskriver deres bgrn
pa ventelisten ar for holdene starter, og derfor bliver holdene fyldt, fer barn med mindre
foreeldrestatte i fritidslivet nar at tiimelde sig.
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Medlemsudvikling i Nerrebro United
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Medlemmerne i Ngrrebro United bliver samtidig yngre. | 2022 har foreningen 570
medlemmer under syv ar, og hvilket kalder pa, at foreningen skal tage hgjde for nogle nye
faktorer.

Aldersfordeling NBU 2022

crn
.
—_—
0-6 7tilll 13-18 1 E

24

[r=)
[}
Ln
L3
[rs}
I
[=1
Ln
[re}
[=y}
=}
i

Baggardsbold 2018-2020.

For Narrebro United er Brobold et afggrende initiativ, som spiller sammen med
foreningens tidligere arbejde med Baggardsbold. Baggardsbold er Ngrrebro Uniteds
indledende fors@g pa at udvikle en tilgang, der kan imgdekomme bydelens store
efterspargsel efter foreningsfodbold til bgrn i en situation, hvor der ikke er udsigter til, at der
kan udvikles vaesentlige traditionelle faciliteter i lokalsamfundet. Baggardsbold er et projekt,
som kerte fra 2018-2021. Projektet fokuserede pa anvendelsen af boldbure i almene
boligomrader bade som kapacitetsforggelse ift. at skabe @get baneplads, og ogsa som en
made for foreningen til at komme teettere pa en gruppe barn og unge med lav mobilitet og
voksenstatte, som var og er underrepraesenteret i medlemsskaren i Ngrrebro United ift.
Narrebros demografi. Jeg var projektleder pa Baggardsbold igennem projektperioden, og
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mange af de mere generelle erfaringer, som denne evaluering statter sig til, har jeg gjort mig
ved at indga i dette forlab.

Med Baggardsbold begynder Narrebro United at udvikle samarbejde med de lokale
almene boligselskaber om at benytte deres faciliteter til foreningsfodbold, hvor beboernes
barn (som var statistisk underrepraesenterede i foreningen) kunne fa fortrin til holdene.
Baggardsbold danner pa den made baggrund for Brobolds tilgang til byens rum.

Stedsbundne
akterer pa
Nerrebro

Mimersparken, Teknik o
Miljoforvaitningen. 11

con!
Bemandet legeplads, TMF

Mijglnerparken, sovta,
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Plads, Barnehaver
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Nerrebroparken, teinik og
i witet

anleggelse | 2021

Lundtoftegade, aks

2 r
amdannelse (fm. Felles Rum
Nerrebro Uniteds
klubhus, FGU
hovedstaden,
Administration, materialer,
samlingssted, 2x
gymnastiksale

vsens Park, e
rventes aniagt | 2024
og parkomdannelse

NBU | samarbejde med
med midler fra KFF Born,
ogY

Agdrden, i
helhedsplan De

Wesselsgade, T semandet
Iegeplads. e -
anlagt af komm

Brobold

Et kort over faciliteter og samarbejdspartnere, Narrebro United har arbejdet med i
forbindelse med Baggardsbold

Baggardsbold opstartede foreningssatellitter i AKB Lundtoftegade, fsb Blagarden, ved
Mjalnerparken, i boVita ved Sigynsgade, i AAB afdeling 116 ved Tagensvej, mv. Og igennem
Baggardsbold begyndte Ngrrebro United at indga i partnerskaber om facilitetsudvikling og
udvikling af nye stattepraksisser bade med almene boligaktarer som helhedsplaner,
beboerbestyrelser og administrationsselskaber (Kvist & Schutt 2021) og Kultur- og
Fritidsaktgrer. Samtidig viste Baggardsbold ogsa, at en lokalsamfundsorienteret tilgang til
foreningsliv kraever nogle gode rammer og steerke, engagerede samarbejder, og at
udfordringerne ikke kun kunne Igses lokalt og igennem uforpligtende gode relationer. Det var
altsa et lokalt projekt, som bade viste mange af de potentialer, som Brobold forsgger at
understatte, men ogsa tydeliggjorde, hvor kraevende samspillet med lokalsamfund og
myndigheder er og viste behovet for en samlet kapacitetsopbygning for foreninger, som ikke
udelukkende skabes gennem afgraensede projekter.

Jeg har igennem denne evaluering lavet et engageret stykke folgeforskning. Allerede for
Brobold var stiftet, var jeg med i diskussionerne af, hvordan det skulle udformes, fordi jeg
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arbejdede som projektleder i Baggardsbold, som er Ngrrebro Uniteds forlgber for Brobold.
Jeg havde altsa kendskab til mange af de lokalesamfundsmeessige udfordringerne.

Siden Brobold fik midler har jeg taget referater til mgder, lavet interviews bade med
ansatte, bestyrelsesmedlemmer, forvaltningsfolk og samarbejdspartnere. Derudover har jeg
faciliteret flere workshops, holdt oplaeg i mange forskellige sammenhange og deltaget i
mgder med politikere. For at kunne kvalificere og understgtte dette er denne evaluering
baseret pa en grundig indsamling af mange forskellige slags informationer: erfaringer,
statistiske opggrelser, videnskabelig viden, knowhow, interviews, observationer, dialog,
workshops, mgdereferater, mv. Jeg har deltaget i 30 manedlige statusmgder for ansatte,
omtrent lige s& mange mader med kultur- og fritidsforvaltningsaktarer, 10 mader med
socialforvaltningen, nogle f& mader med teknik og miljgforvaltningen og et par mgder med
gkonomiforvaltningen, samt en del mader med den almene boligsektor. Derudover har jeg
lavet omkring 15 interviews med forskellige aktarer og arrangeret tre fokusgruppeinterviews
og en del workshops, og pa baggrund af materialet i denne evaluering afholdtes en
konference pa Kebenhavns Radhus d. 7. februar 2023, hvor forskellige aktarer bidrog med
deres refleksioner og kommentarer, som indgar i diskussionen i kapitel 6.

1.4 Hvad er Broboldevalueringens bidrag til
eksisterende viden?

Broboldevalueringen er en konkret kortlaegning af nogle bymaessige betingelser, som
bade begreenser og muligger foreningers arbejde med at tilgaengeliggere sig i forhold til
brugergrupper med stgttebehov. Evalueringen kortlaegger nogle modsaetningsfulde eller
usammenhaengende bymaessige infrastrukturer, dispositioner og stettesystemer, som
betinger foreningernes produktionsforhold og lokalsamfunds stgttebetingelser. Disse
komplekse forhold forsgges fremstillet systematisk og bearbejdet til modeller, som kan veere
med til at fremstille viden pa tveers af sektorer og vaere bevendte som arbejdsredskaber.
Samtidig er evalueringen en dokumentation af Brobolds forsgg pa at bearbejde og
overkomme nogle af disse usammenhange.

Denne evaluering bidrager med en dyb, erfaringsbaseret viden og knowhow om, hvad der
virker og ikke virker ift. urbane forhold, samspil mellem forskellige systemer og roller og
potentialer og udfordringer fra foreningernes perspektiv samt betingelser for baeredygtig
udvikling af mere inkluderende foreningsidreet i byen. Jeg har umiddelbart ikke kunnet finde
en tilsvarende grundig og detaljeret kortlaegning af samspillet mellem foreningslivet og de
bymeessige forhold.

Formalet med at lave en grundig midtvejsevaluering er:

e at anskueliggere og formulere betingelserne for udviklingen af en baeredygtig

lokalsamfundsfodbold, mens projektet stadig udfolder sig

e at udvikle veerktgjer til at arbejde med lokalsamfundsorienterede tilgange som

Brobold
at dokumentere, hvordan samspillet mellem aktgrerne omkring Brobold udfolder sig
at skitsere potentialerne og udfordringerne samt at anbefale videre indsatser
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Evalueringen fremstiller Brobolds potentialer inden for tre gensidigt athaengige akser, hvor
tilgangen gar en forskel. Det drejer sig om samspillet mellem 1) foreningers rummelighed, 2)
tveersektorielt samarbejde og 3) bymaessige faciliteter. Hvilket jeg har prgvet at illustrere med
nedenstaende model.

Tilgaengeliggorelse af foreningsidraet

Rummelige
foreninger
Bymaessige )
faciliteter Samarbejcy

pa tvaers

Samspilsunderstottende
rammebetingelser

Model 1 Tilgeengeliggarelse af foreningsidreet artikulerer de tre akser, hvis samspil er afggrende
for, foreningers betingelser for at tilgaengeliggare sig personer med stattebehov

Alt i alt er evalueringen altsa baseret pa et indgaende engagement i projektet, og
evalueringen tager ogsa Brobolds overordnede problemdefinition for gode varer.
Evalueringen er mindre fokuseret pa om Brobold er godt eller darligt udfert, men mere pa,
hvad der kan laeres af indsatsen, hvilke potentialer og udfordringer, der har vist sig, og hvad
projektet viser omkring betingelserne for at udvikle decentrale lgsninger pa facilitetsmangel,
at lave partnerskaber pa tveers og at udvikle rummelige foreninger, for at kunne lave
lokalsamfundsfodbold i Kgbenhavn, der sgrger for at grupper med stattebehov opnar gode
forudsaetninger for tilknytning.

1.4.1 Evalueringens sammenhang med ph.d.-projekt

Anledningen til denne evaluering er, at jeg blev ansat til at evaluere Brobold-indsatsen.
Dette har veeret taenkt centralt ind i Brobold fra starten, og jeg ser Brobold som et
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spaendende projekt, fordi det giver mulighed for at saette mange af mine bade praktiske og
videnskabelige interesser pa spidsen og eksperimentere med mere abne rammer.

Jeg har dokumenteret Brobold i hele projektperioden 2020-2023, men rapporten har jeg
skrevet i efteraret 2022 som en midtvejsevaluering. Dette har bade veeret for at fa lagt
kreefter i, at Brobold er et forsknings- og evalueringsbaseret projekt, men ogsa konkret for at
kunne kommunikere erfaringer fra og implikationer af Brobold til en politisk malgruppe fgrend
projektet er udlgbet, og mulighedsrummet for viderefersel indsnaevres. Evalueringens
indhold blev derfor preesenteret og udsendt i forbindelse med Broboldkonferencen pa
Kgbenhavns Radhus d. 7. februar 2023, hvor resultaterne og materialet blev praesenteret og
gjort tilgeengeligt. Jeg har dog siden, seerligt pa baggrund af en fagfeellebedemmelse fra
Rasmus K. Storm, Chefanalytiker ved Idreettens Analyseinstitut - og med tanke pa
sammenhangen med min ph.d.-afthandling - valgt at prioritere at omskrive indledning og
konklusion.

Evalueringen er altsa udviklet i samme forlab som mine videnskabelige artikler og
Brobold fremgar i artiklerne som en vigtig impact-orienteret udigber af det arbejde i Ngrrebro
United, som var grundlaget for min phd-afhandling. Den viden, som kommer til udtryk i de
videnskabelige artikler, informerer ogsa denne evaluering. Samtidig er evalueringen meget
praksisnaer og undersgger de konkrete betingelser og samspil mellem et stort aktarnetvaerk
med hgj kompleksitet og forgreningsgrad. Hvor de videnskabelige rapporter forsgger at
komme med ét steerkt argument hver, sa er Broboldevalueringen snarere en kortlaegning af
en maengde komplekse og gensidigt afheengige forhold, som betinger foreningers
engagement i deres lokalsamfund og by. Broboldevalueringens formal er at skabe ny viden,
ogsa i hgj grad at identificere og synliggere de steder, hvor foreninger har behov for at vaere
dygtige for at klare sig i kreevende betingelser og de steder, der opstar spaendinger, og hvor
en politisk deammekraft med mere indflydelse end fodboldklubber ville kunne ggre en stor
forskel ved at arbejde med rammebetingelserne.

Nar jeg har diskuteret mine argumenter for de videnskabelige artikler med foreningsfolk,
sa resonerer de umiddelbart og giver frugtbare samtaler, men den videnskabelige artikel har
tilsyneladende ikke en form, som gar den relevant for praktikere, hvor en grundig
redeggrelse og et staerkt modelarbejde har stgrre appel.

Brobold var pa tegnebreettet, da jeg ansagte om min ph.d.afhandling, men var ikke endnu
ikke aktuelt, og derfor fylder Broboldorgansationen ikke sa meget i min motivation for
arbejdet. Min daglige forankring i Na@rrebro United (og maske ogsa Narrebro Uniteds arbejde
med de problemer og muligheder, jeg adresserer) gar, at mit vidensgrundlag om Narrebro
United og Narrebro er stgrre end mit tilsvarende om BK Skjold og @sterbro samt BK Vestia
og Vesterbro.
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KAPITEL 2 BAGGRUND

2.1 Hvad er Brobold

Brobold er en forening stiftet i 2020 af de tre kebenhavnske folkeoplysende,
breddefodboldforeninger BK Skjold fra @sterbro, Ngrrebro United fra Ngrrebro og BK Vestia
fra Vesterbro. Brobold er ogsa et metodisk orienteret udviklingsprojekt igangsat i 2021 med
en 2,5-arig projektbevilling fra Kabenhavns Kommunes Folkeoplysningsudvalg, midler fra
Kgbenhavns Kommunes Kultur- og Fritidsforvaltnings udviklingsafdeling og et kommunalt
facilitetsudviklingsspor (i boksen herunder ses Kagbenhavns Kommunes beskrivelser af de
indsatser, som forvaltningen har faet midler til fra Nordea Fonden, og som Brobold er del i).
Brobold drives af foreningerne i samspil med kommunale og civilsamfundsaktgrer for
sammen at kunne bidrage til at udvikle dispositionerne og infrastrukturer omkring fodbold i
byen, sa de understatter udvikling pa tre forskellige niveauer. Brobold arbejder pa at udvikle
og understatte mere rummelige foreninger, mere tvaersektorielt samspil og bedre udnyttelse
af flere byens rum.

Brobold

Opgradering af syv aktivitetsarealer pa Nerrebro, @sterbro og Vesterbro sa de bl.a. kan bruges til
foreningsaktiviteter. Omdannelsen bestér bl.a. af udskiftning af underlaget til kunstgraes uden infill
og etablering af lysanleeg. Formalet er at styrke de fysiske rammer til fodbold i byen og gere det
muligt for fodboldklubberne at afvikle traening taet pa barnenes bopeael, seerligt i udsatte
boligomrader. Projektet er etableret i samarbejde med fodboldklubberne BK Vestia, Narrebro
United og BK Skjold, der alle indgari de Sociale partnerskaber. Der er desuden indgaet
samarbejde med FritidsGuiderne som fungerer som “sociale hjeelpetraeenere” ved udvalgte baner.

De tre foreninger forventer at kunne rumme minimum 1.000 nye foreningsmedlemmer, primeert
de yngre bern 4-8 ar, nar alle banerne tages i brug. Der er i 2020 afsat 7,5 mio. kr. til den fysiske
opgradering af banerne. | Overfarselssagen 2019/2020 blev der afsat yderligere 2 mio. kr. til at
etablere foreningsfaciliteter (opbevaring og ophold) ved Broboldbanerne.

Flere med i fodboldfallesskaberne i Kebenhavn

Nordea-fonden hariforaret 2020 bevilget 3,9 mio. kr. til et tre-arigt projekt, der handler om at
inkludere flere barn, unge og inaktive voksne i de kebenhavnske fodboldklubber. Projektet er et
led i aktiveringen af EM i fodbold, der sigter pa at styrke fodbolden i byen pa den lange bane.

Projektet understatter bl.a. Brobold ved at sikre midler til foreningsaktiviteter for 4-8-arige barn og
deres foreeldre pa banerne. Desuden er der i projektet fokus pa at inkludere flere piger i fodbolden
og skabe steerke pigemiljger i klubberne via Pigepartnerskaber med 8 fodboldklubber (Sundby
Boldklub, B93, N@rrebro United, BK Skjold, BK Union, B1908, Fremad Valby).

Kultur- og Fritidsforvaltningens beskrivelse af Brobold-projektet. (KK Bilag 2: Bydeekkende
idreetssociale indsatser pa barne/ungeomradet)

Brobolds ambition er: 1) at udvikle beeredygtige foreningstilgang til lokalsamfundsfodbold
og byrumsidreet, der giver plads til, 2) at flere personer med forskellige forudsaetninger og
stottebehov er foreningsaktive 3) pa flere forskellige slags faciliteter pa byens betingelser 4) i
samspil med flere forskellige lokalsamfundsaktarer 5) i tilpassede stgttesystemer med
forankring pa tveers af sektorer. Brobold arbejder altsa ud fra en praemis om, at fodbolden er
indlejret i mange omkringliggende forhold i en kompleks situation, der raekker langt uden for
banen og langt ind i deltagernes livsbetingelser.
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Brobolds tilgang tager udgangspunkt i tre teette brokvarterer, som er anlagt med
begraenset opmeaerksomhed pa idreetsfaciliteter, og hvor idraetsforeninger har voksende
venteliste. Den fokuserer pa at ggre foreningsidreet tilgeengeligt gennem anvendelse af
mindre, utraditionelle arealer og pa at abne op for, at flere og nye malgrupper kan indga i et
foreningsfaciliteret rum, gennem nye lokale samarbejder pa tveers af sektorer. Brobold tager
altsa udgangspunkt i en specifik bymaessig situation, hvor der mangler plads og hvor der er
komplekse netveerk af aktgrer, og hvor foreninger har sveert ved at forlgse deres potentiale.
Tilgangen tager altsa udgangspunkt i tre taette byomraders preemisser, men en del af
betingelserne gar igen i fx Nordvest, Bispebjerg, Sydhavn, Amager, mv, og sandsynligvis
ogsa eksempelvis Arhusbydele og udsatte boligomrader rundt omkring i landet.’

2.2 Situation: facilitetsmangel samt lav og ulige foreningsdeltagelse

Idreet er godt for folkesundheden, og foreningsidreet har positive effekter pa faellesskab,
dannelse, sundhed, uddannelse, fremtidig beskaeftigelse, mv. Derfor findes der ogsa steerke
politiske visioner om at styrke foreningsidraetten - bade fra kommunalpolitikere og fra
idraetsforbund. Men de nar for sjeeldent ud og pavirker storbyens beboeres hverdagsliv i
tilstraekkelig grad. Der er samtidig i stigende grad ventelister hos flere idreetsforeninger for de
kgbenhavnere, der selv tiimelder sig. Der mangler kapacitet og plads, der kan matche
efterspargslen. Selv med den sakaldte “Idreetsmilliard” er det sveert at fglge efterspergslen.
Idraetsmilliarden er en gremeerket lempelse af anlaegsloftet i Kabenhavns og Frederiksberg
Kommune, som Folketinget vedtog i 2021 for at imngdekomme den markante mangel pa
idraetsfaciliteter. Daveerende Kulturminister Joy Mogensen udtalte: »De (Kgbenhavn og Frederiksberg,
red.) er meget bagud i forhold til resten af landet, i forhold til hvor mange anlaeg der er til de
indbyggere, der er i de samme kommuner,« og »Den forskel, som de her investeringer meget gerne
skulle gare, er simpelthen, at alle barn og unge og voksne far bedre adgang til staerke faellesskaber
og gode foreningsoplevelser udenfor deres skole- og arbejdsliv.”. Kvadratmeterpriserne har aldrig
veeret hgjere og Kgbenhavn er meget teet. Det er derfor ikke sandsynligt, at der bliver bygget
den maengde traditionelle faciliteter, der skal til for at matche efterspergslen. Kultur- og
Fritidsborgmester Mia Nyegaard udtalte 7. september 2022: »Hvis alle til alle tider kun vil
spille fodbold, s& er svaret 'nej’. Sa far vi aldrig skaffet idraetsfaciliteter nok til alle«®

For at forbedre foreningsidraettens vilkar arbejder flere aktarer pa markante og ambitigse
idreetsmaessige masterplaner og politisk profilerede lgsninger pa kapacitetsudfordringer som
Kampsportens Hus, Ketchersportens Hus, Dansens Hus, Tingbjerg Idraetspark, Sundby
idreetspark, Sydhavn. Disse bydaekkende idreetscentre skal danne grundlag for opdyrkning af
steerke og konkurrencedygtige idraetsmiljger og -foreninger. Men de steerke idraetscentre
kommer ikke alle de beboere, som bor langt fra dem, til gode. Eksempelvis har de mange
fodboldbaner i Valby Idreetspark kapacitet til at maette efterspargslen i et stort opland, og det

" Den 18.1.23 var jeg inviteret som oplaegsholder til Friluftsradets Bgrne- og Ungenetveerk, hvor det
var tydeligt, at mange af Brobolderfaringerne viste sig at have bred resonans ogsa med bade
sportsfiskere og orienteringslgbere fra forskellige dele af landet. Sa tilsyneladende har nogle af
grebene en videre relevans.

2

https://www.altinget.dk/idraet/artikel/trods-regeringens-idraetsmilliard-stramt-anlaegsloft-bremser-koeb

enhavns-investeringer-i-idraet
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Kultur-%2009%20Fritidsudvalget/m%C3%B8de-3103202

2/referat/punkt-12

3 https://idraetsmonitor.dk/nyheder/art8952344/Vi-kan-godt-lgse-problemet-med-manglende-faciliteter


https://idraetsmonitor.dk/nyheder/art8952344/Vi-kan-godt-l%C3%B8se-problemet-med-manglende-faciliteter
https://www.altinget.dk/idraet/artikel/trods-regeringens-idraetsmilliard-stramt-anlaegsloft-bremser-koebenhavns-investeringer-i-idraet
https://www.altinget.dk/idraet/artikel/trods-regeringens-idraetsmilliard-stramt-anlaegsloft-bremser-koebenhavns-investeringer-i-idraet
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Kultur-%20og%20Fritidsudvalget/m%C3%B8de-31032022/referat/punkt-12
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Kultur-%20og%20Fritidsudvalget/m%C3%B8de-31032022/referat/punkt-12
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kan veere rimeligt at forvente, at mange idreetsinteresserede voksne har mulighed for at
bevaege sig dertil fra et relativt stort omrade. Det synes dog ikke at afhjeelpe barne- og
ungdomsventelister i bydele, der ikke graenser op til Valby, og der er samtidig fa idraetsanlaeg
i bAdde gamle og nye Sydhavn, Vesterbro og de gvrige brokvarterer. Efterspargslen pa
breddeidreet er ret lokal, men faciliteterne er ikke jeevnt fordelt. Bern og personer med
stottebehov beveeger sig altsa ikke pa tveers af byen til fx Valby Idraetspark, og derfor
hjeelper idraetscentre ikke ngdvendigvis folk, hvis hverdagsliv udspiller sig langt fra disse
flagskibsidreetscentre.
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Billede 1: Valby Idraetspark udggr en stor del af Kgbenhavns Kommunes samlede
fodboldkapacitet, men der er langt til den naeste facilitet (billede fra facilitetsdatabasen.dk).

Der er store omrader af byen, hvor efterspargslen efter foreningsfodbold er enorm, men
hvor politiske forsag pa at opgradere parkbaner eller anlaegge nye starre baner mader stor
politisk og juridisk modstand (fx i Ngrrebroparken, se Kvist 2023). Det er altsa tilsyneladende
meget svaert at opna den forngdne facilitetsmaessige kapacitet, og de eksisterende arealer
er bundet op pa mange servitutter, indtjeningskrav og borgerforventninger, hvilket skaber
store omrader, hvor der ingen idraetstilbud er.
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Billede 2: Udsnit af Ngrrebro/Bispebjerg, hvor det trods stor politisk opbakning er sveert at
finde plads til at age kapaciteten til foreningsidreet. (Billede fra Facilitetsdatabasen.dk)

Der er ikke tilstraekkelige sammenhaengende friarealer, der kan omdannes til rendyrkede
idreetsanleeg i en skala, der giver mening ift. efterspargslen, og det er en hard politisk og
gkonomisk prioritering at veelge idraet frem for de mange andre gnsker, der knytter sig il
ethvert ledigt areal i den teette by (Kvist 2023).

Der er en generel stor, lokal efterspargsel pa forskellig foreningsidraet, men de tre
Brobold-foreninger repraesenterer fodbolden, som er den stagrste idraet i Danmark. Et
stigende antal fodboldklubber oplever ventelister til bernefodbold, og det drejer sig seerligt
om dem, der findes i teette byomrader, hvor der ikke umiddelbart er muligt at udvide
kapaciteten. Der er altsa bade efterspargsel pa idraetten, interesse i at efterkomme den, men
kapaciteten er den store flaskehals. Dermed kan der opsta en ufrivillig eksklusivitet, de
steder hvor foreningerne gnsker at imgdekomme flere gnsker om medlemskab, men hvor
efterspargslen skaber en lang venteliste, hvor man skal skrive sig op ar i forvejen for at fa en
plads.
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Kapacitetsudfordringen gar det sveerere for potentielle deltagere at fa tilknytning til
foreningsidraetten. Det kan bade vaere fordi faciliteterne ligger langt fra hvor de bor, fordi der
er kamp om pladserne, fordi foreningerne keemper med at optimere sine indsatser, og fordi
efterspargselspresset for at komme ind foreningen, kan betyde, at der ikke er altid er
ressourcer til at imgdekomme seerlige individuelle (stgtte-)behov, mv. Den @gede
efterspargsel pa de begreensede pladser gger konkurrencen og skaber en ufrivillig
eksklusivitet, som understgtter social ulighed*. Der er stor social ulighed ift. hvem, der formar
at komme ind i foreningerne, og dem, det ikke lykkes for. For at imgdekomme dette er der
opstaet en sakaldt idraetssocial sektor, som teeller initiativer som GAMS3, Idraetsprojektet,
PLAY, kommunale indsatser, mv., som arbejder pa at skabe “foreningslignende” faellesskaber
for dem, der ikke finder en plads eller ikke oplever at passe ind i foreningsidraetten og som
har brug for en seerlig stette. Her er fokus pa professionelt faciliterede indsatser, der tager
udgangspunkt i den enkeltes behov og forudseetninger. Nar presset pa de folkeoplysende
foreninger stiger, bliver det sveerere at skabe en rummelig almen idraet, og hvilket resulterer
i, at flere barn og unge kalder pa en idraetssocial indsats for at trives. Den folkeoplysende
kerne i foreningslivet bliver set som uafhaengig fra den velfaerdsmaessige eller idraetssociale
del, hvor fodbold bliver et veerktg; til at hjeelpe folk, der har det sveert med at mestre deres liv.
Pa den made bliver foreningslivet for dem, der kan klare sig selv i den nuvaerende ramme,
og andre professionelle aktgrer understgtter det sociale arbejde. Broboldforeningerne vil i
stedet arbejde for, at den omsorg og sergen for den enkeltes behov og forudsaetning kan
imgdekommes i den almene idreet, og at det idreetssociale arbejde kan forega med det
folkeoplysende foreningsliv som platform. Brobold arbejder med tilgeengeliggarelse af
foreningsfaciliteret idraet. Det kraever dog pa mange mader empowerment og
kapacitetsforggelser i foreningslivet.

| stedet for at habe, at fodbolden i fremtiden vinder kampen om byens sidste ledige
sammenhangende arealer, sa anlasgger Broboldforeningerne et andet og mere pragmatisk
perspektiv:

2.3 handteringsforslag: Minibaner som skalerbar infrastruktur for
kapacitetsforggelse

* Der opstar pa den made paralleller til det kabenhavnske boligmarked eller kampen om pladser i “de
gode” bgrneinstitutioner, men pa et omrade, der bliver betragtet som saerligt abent, inkluderende og
lighedsskabende.
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Billede 3: kortlaegning fra 2019 over oplagte offentligt tilgeengelige minibaner, som kunne
opgraderes gennem Ngrrebro Uniteds Lokale- og Anlaegsfonden og Realdania-stgttede projekt
Titanparken. Der er siden fundet en del flere potentielle oplagte placeringer.

»Vi mangler 400 fodboldbaner. Hvor skal vi finde plads til dem henne?« Heldigvis er
verden mere mangfoldig, og hvis vi benytter os af en raekke forskellige greb, sé er svaret ja’.
Sé kan det godt lykkes.«® udtaler Kultur- og Fritidsborgmester Mia Nyegaard® senere i
samme interview, som citeret tidligere.

Brobold er dannet for at afs@ge svar pa de samme udfordringer, som Kultur- og
fritidsborgmesteren ser, men ud fra en betragtning om, at de rigtige lasnings-greb endnu ikke
er tilgeengelige for aktgrer som idraetsforeninger. Brobold vil udvikle en tilgang til og
infrastruktur for idreet, i ferste omgang fodbold, som arbejder i konstruktivt samspil med de
bymaessige sammenheaenge, som idraetten indgar i. Foreningsfodbolden antager altsa en
hybrid form mellem den traditionelle foreningsidraet med forpligtende faellesskabs faste
rammer og gadeidraettens tilpassen sig til omgivelserne.

5 https: //|draetsmon|tor dk/nyheder/art8952344N| -kan-godt-lgse-problemet-med-manglende- faC|I|tete



https://idraetsmonitor.dk/nyheder/art8952344/Vi-kan-godt-l%C3%B8se-problemet-med-manglende-faciliteter
https://idraetsmonitor.dk/nyheder/art8952344/Vi-kan-godt-l%C3%B8se-problemet-med-manglende-faciliteter

31

Foreningerne i Brobold tror ikke pa, at alle i byen kan komme til at spille fodbold, hvis bare
treeningen pa banen forbedres eller intensiveres. Brobold fokuserer pa brug og udvikling af
byens eksisterende arealer og pa samspillet mellem eksisterende foreninger, eksisterende
faciliteter og eksisterende akterer i habet om at skabe ny brug, nye aktive og nye
samarbejder omkring civilsamfundet og velfaerdssamfundet feelles interesse i bgrn og unges
fritidsliv og lokale feellesskaber. Brobold har ambition om at integrere lokalsamfundet i
fodboldorganiseringen og at taeenke foreningsfodbolden ind i lokalsamfundet.

Brobold er hverken et afgreenset praktisk projekt eller en formel masterplan, men er
baseret pa et eksperimenterende foreningsperspektiv pa, hvordan brugen af den urbane
infrastruktur aendres. Brobold er en lille indsats med et stort potentiale.
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KAPITEL 3. BROBOLDS ORGANISERING OG
MIDTVEJSRESULTATER

3.1 Brobolds formal og tilgang

Brobold er en forening, der er opstaet ved, at de tre folkeoplysende fodboldforeninger BK
Skjold fra Dsterbro, Ngrrebro United fra Ngrrebro og BK Vestia fra Vesterbro er gaet
sammen for i feellesskab at forsgge at forlgse farnaevnte ambition. Broboldforeningens
projekt er at udvikle en systematisk baeredygtig metode, en organisering og en ramme, der
kan understgtte og opdyrke foreningers ambitioner og evner til at udbyde og tilgeengeliggere
foreningsidreet - i farste omgang fodbold - i den teette by pa ukurante urbane faciliteter til nye
urbane malgrupper. Gennem denne praksis vil Brobold modulere foreningsformen, sa den
bedre kan understatte de mange, seerligt barn og unge, som star uden for
foreningsfaellesskabet. Dette handler bl.a. om at dygtiggare foreningerne i at bega sig pa
byens teette fysiske betingelser maettede med mange forskelligartede aktagrer og interesser,
at udvikle tilgange til at tilgeengeliggare idreetten for folk med forskellige stgttebehov og at
indga i de institutionelle rammer gennem udvikling af nye facilitets-, organiserings- og
deltagelsesformer.

Brobold arbejder konkret med at organisere foreningsfodbold p& minibaner spredt ud i og
forbundet til hverdagslivet i lokalsamfund og forskellige nabolag. Det handler altsa om at
tage den traditionelle folkeoplysende idreetsforening, som har andre betingelser i Kebenhavn
end pa landet, og som i Kagbenhavn ikke kan fglge med efterspargslen, og udvikle en
foreningsbaseret lokalsamfundsfodbold. Broboldarbejdet stiller store udviklingskrav til
foreninger, som ellers er baeredygtige i den eksisterende bymaessige og institutionelle
ramme. Broboldforeningerne har ambition om at abne foreningslivet op og at tilbyde sig som
spilleplade og staerke samarbejdspartnere for velfeerdsarbejde og velfaerdsaktgrer. Brobold
arbejder eksperimenterende med at udpege alternative retninger, hvor idreetsforeningerne
kan blive endnu mere inkluderende samlingspunkter i deres lokalsamfund og nabolag. Ved
at modulere den traditionelle foreningsfodbolds disciplineere form, opstar der en masse nye
samspil, samarbejder, konflikter og komplementaere potentialer, som foreningerne skal vaere
kleedt pa til at kunne navigere i.

Flemming, som er projektleder i Brobold, beskriver i en workshop Brobold-tilgangen
saledes:

For os er det ikke blevet et enten-eller, men et bade-og. Der er hold, der passer bedst til
11:11-banen, men hvis vi skulle ud at spille, sé ville vi nok hellere gé pé en lille bane. Vi
gor op med forstaelsen af, at der er idraet hér - og alt muligt andet dér. Nu laver vi
nogle faciliteter, som er bade-og, hvor foreninger kun er seks timer pa en facilitet og
forsvinder igen. Det er kompliceret, men det er ogsa en ny méade at opfatte faciliteter:
de er bade til organiseret og ikke-organiseret brug. Det er en lang, lang proces, som vi
o0gsa kan meerke, ndr vi skal overseette den til andre - det er ikke noget, man lige
forstar pa ti minutter. Nogle steder pa bemandede legepladser, mader vi helt andre
kulturer, helt andre dagsordener. Sa opstar der nogle kultursammenstad. Det betyder
noget ift. retaenkningen af faciliteten.
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Flemming beskriver, hvordan en hybridtaenkning og en tilpasning af idraet til omverdenen
abner nye muligheder, nye mader, samspil og nye forhandlinger om, hvordan, af og for hvem
idreet faciliteres i byens rum. Med “kultursammenst@d” henviser han til, at nar foreninger
begynder at begive sig ind pa andre aktarers hjemmebane, fx en bemandet legeplads, en
fritidsinstitution eller et alment boligomrade, skal parter med forskellige orienteringer,
forpligtelser og institutionelle tilknytninger forhandle sig frem til et faelles mal. Det stiller
foreningerne i nogle nye situationer, som kraever nogle andre kapaciteter, perspektiver og
veerktgjer, end dem, der skal bruges til at lede en traditionel forening. Ulrik, som er daglig
leder i Narrebro United, udtrykker det saledes:

Som jeg oplever Brobold lige nu, sa udfylder det et eller andet rum, som Kommune, DGI,
DIF og DBU i hvert fald ikke udfylder, som handler om, at i vores tre foreninger, og
maske ogsé nogle andre, har vi nogle meget specifikke udfordringer. Vi har ogsé
interesse i at ggre nogle ting og organisere os pa en eller anden made. Det
feellesskab, der er her, er i hvert fald et interessefeellesskab og en opgradering af
interesse, viden og indsigt.

Broboldforeningen understatter en faelles empowerment og undersggelse af potentialer,
en seerlig interessevaretagelse og know-how omkring, hvordan byens strukturer og et frivilligt
foreningsliv bedst bruger hinanden i helt konkrete sammenhaenge og situationer. Det
konkrete udgangspunkt er, at boldburet, som overset men meget udbredt, spredt og
underudnyttet facilitetstype, kan bruges til foreningsfaciliterede aktiviteter og at samspil
mellem lokalsamfundenes mange aktgrer kan lgfte feelles udfordringer. Selv i de taetteste
byomrader, hvor der ikke er plads til at etablere traditionelle idraetsanlaeg, er der mange
boldbure eller smaarealer, som gennem Brobolds nytaenkning kan bruges til foreningsidreet.
Ved at taeenke boldburene ind som potentielt vigtige knudepunkter i foreningsfodboldens
bymeessige infrastruktur og organisering, kan fodbolden organiseres meget mere lokalt.
Igennem at bruge flere ukurante arealer i nye partnerskaber skabes plads til, at flere barn og
unge kan spille foreningsfodbold, at der opbygges nye mader at organisere fodbold pa og
nye mader at understgtte pa, som ger, at nye grupper far mulighed for og lyst til en varig
tilknytning i et idreetsfeellesskab.” For at kunne ggre dette, arbejder Brobold i nye arenaer og
konstellationer.

3.1.1 Aktgrer omkring Brobold

Pa grund af den komplekse bymeessige kontekst formes Brobold i et samspil af mange
aktgrer. | det fglgende vil jeg forsage at overskueliggare centrale aktarer, jeg har veeret i
dialog med, og som vigtige ift. at forsta Brobolds praksis.

” Folkeoplysende idreetsforeninger drejer henviser til (traditionelle) idraetsforeninger, som er underlagt
folkeoplysningsloven, og ikke til sociale foreninger, kommercielle aktarer, kommunale indsatser eller
NGOQ’er. Alle disse aktgrer har forskellige roller at spille ift. gge idraetsudbuddet i Kgbenhavn, men
Brobold tager udgangspunkt i civiisamfundet og de frivillige, folkeoplysende foreninger, som et lokalt
samlingspunkt, der skal styrkes. Den folkeoplysende tradition og “Foreningsdanmark” har rgdder
tilbage til Grundtvig og foreningsbevaegelserne, og idraetsforeningerne i al veesentlighed den sammen
form, som de farste fodboldklubber havde omkring overgangen til 1900-tallet. Dog har byen som
ramme aendret sig meget, og derfor er ambitionen om at urbanisere den folkeoplysende forening
vaesentlig for at fa den til at udfri sit potentiale i samtidens Kgbenhavn.
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Broboldforeningen tegnes af en bestyrelse med seks medlemmer, to udpeget fra hver
forening: Jan Sgrensen (BK Skjold), Saren Hemmingshgj (BK Skjold), Seren-Emil Schutt
(Ngrrebro United), Niels Bugge (Narrebro United), Bo Kousgaard (BK Vestia) og Klaus
Munch Ulrich (BK Vestia). Brobolds daglige ledelse bestar af projektleder Flemming Jensen,
som har det overordnede ansvar for og overblik over projektets udfoldelse, mens jeg har
ansvar for erfaringsopsamling.

En central ambition i Brobold har fra starten veeret at forsgge at samle aktgrer fra mange
forskellige sektorer og at seette sig for bordenden for at understgtte et samspil. Internt har
Brobold veeret beskrevet som et metaforiske bord og dets fire ben, som bestar af fire
falgegrupper, én videnskabelig, én med forvaltere, én med almene boligselskaber og én
politisk. Dog havde Brobold i begyndelsen ikke haft den forngdne pondus til at fa besat
pladserne i de fire fglgegrupper af aktarer med indflydelse nok til at arbejde med Brobolds
udfordringer, som ofte gar pa tveers af resortomrader. Brobold har haft et enkelt tveergdende
mgde med fuldmaegtige fra de forskellige forvaltninger, men det har vist sig, at det er sveert
at lave et tveergaende forum, hvor der ikke er politisk eller ledelseskompetence til stede, fordi
de forvaltningsmeessige gransedragninger seetter mange begraensninger pa
samspilsmulighederne. Der har veeret afholdt et eller flere mgder i de forskellige grupper,
men det er farst nu, Brobold begynder at have skabt eksempler, forandringer og kortlagt
udfordringer nok til at kunne vaere en reel praksisorienteret koordinerings- og dialogplatform.
Midtvejs i projektet begynder dette dog at tegne sig bade som muligt og som meget relevant
for den videre udvikling.

Til daglig er projektlederen i lgbende dialog med et veeld af politiske aktarer, kommunale
forvaltninger, almene boligakterer og foreningslivets organisationer, og afholder manedlige
mgder for de ansatte og laver Ilgbende opfelgningsmader med foreningsledelserne i
Ngrrebro United, Skjold og Vestia.

Hver af de tre foreninger modtager 200.000, lige under %z arsveerk (hvortil der ogsa er
kommet andre kommunale projektmidler med komplementaere bindinger), som de bruger pa
en eller to tovholdere, som sa@rger for at Brobold udfolder sig i de lokale kontekster ved at
afvikle aktiviteter, understgtte lokale samarbejder, hjaelpe de frivillige osv. De sikrer, at
Brobolds visioner forankres i og udvikles i de enkelte klubber og at lokale erfaringer og
dilemmaer tages med videre i udviklingen af Brobold. Ogsa pa det lokale niveau har der
veeret lavet forsgg med at samle de relevante aktgrer, men her har det indtil videre ikke vist
sig, at de lokale aktgrer har veeret faelles nok om opgaverne til at et regelmaessigt forum har
veeret relevant. Aktagrerne er kortlagt og dialogen foregar, men ofte i mere bilaterale,
hverdagslige og problemlgsende rammer. En vaesentlig del af broboldarbejdet har vist sig at
veere at skabe samspil mellem aktarer, som arbejder uafhaengigt af hinanden.
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lllustration af aktgrer, som Brobold indgar i samspil med.

Brobold har overordnede samarbejder med flere forvaltninger, men er seaerligt forankret i
Kultur- og Fritidsforvaltningen (KFF), hvor udviklingskonsulent ved Team Idraetsudvikling
Lars Albaek er tovholder for Brobold. Derudover understoatter Lars Eisenhardt,
specialkonsulent og sekreteer for Folkeoplysningsudvalget, at Brobold forvalter bevillingen fra
Folkeoplysningsudvalget hensigtsmeessigt, og falger Brobolds udvikling ved statusmader.
Tobias llum og Bettina Falk udvikler faciliteter og har understattet den centrale kontakt til De
bemandede legepladser hos Teknik og Miljgforvaltningen (TMF), de indgar ligeledes i
statusmgader. Derudover har Brobold holdt regelmaessige mgder med Fagdirektgr Esben
Danielsen, med Chef for idraetsudvikling Thomas Bach, Teamleder for idreetsudvikling Rikke
Thielcke, og Mike Brandt og Mikkel Selmar, som forvalter puljer til mindre byrums- og
foreningsfaciliteter, som er blevet en stgrre kommunal satsning efter Brobold. Brobold har
ogsa lgbende haft dialog med de kommunale idreetssociale indsatser: De sociale
partnerskaber, Aktive Barn i Forening, Feriecamp og Fritidsliv med Mentor. Brobold har ogsa
veeret den farste inviterede eksterne opleegsholder pa et teammgade i team Idraetsudvikling.
Derudover samarbejder de lokale foreninger med de lokale afdelinger af Kultur- og
Fritidsforvaltningen.

Hos Teknik og Miljgforvaltningen har Brobold arbejdet sammen med De bemandede
legepladser. Enhedschef Lau Heidemann Petersen og de lokale medarbejdere pa de
respektive bemandede legepladser. Anne Klindt fra Kildeveeldsparkens bemandede
Legeplads har deltaget i et evalueringsinterview og det samme har Sami Ademi fra
Wesselsgades Bemandede legeplads. Derudover har Vestia et samarbejde med Camilla
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Dam fra Skydebanehavens bemandede legeplads og BK Skjold med xxx fra
Tarnlegepladsens bemandede legeplads.

Hos Socialforvaltningen har Brobold haft mgde med Socialborgmester Karina
Vestergaard, og etableret samarbejder med lokale afdelinger af socialforvaltningen. Szerligt
med Borgercenter Barn og Unge Ngarrebro-Bispebjerg, som pa baggrund af praesentationer
af en del af den viden, som indgar i denne rapport, har oprettet en delt stilling med Ngrrebro
United og Den boligsociale Helhedsplan Ngrrebrobyggerne, som udvikles og varetages af
Stine Wadskaer Munch. Der afholdes labende mader mellem Brobold, Narrebro United, Eline
Feldman, leder hos NgrreBrobyggerne og Marc Johansson, afdelingsleder i Borgercenter
Barn og Unge Narrebro Bispebjerg omkring erfaringerne fra stillingen. Der er indledt en
dialog mellem BK Skjold og BBU Indre By/@sterbro om en lignende konstellation. Erfaringer
fra denne midtvejsrapport med distribueret organisering og aktgrsamspil er blevet
praesenteret for hele Borgercenter Barn og Unge Narrebro-Bispebjerg (26.1.2023).

Brobold har veeret i dialog med kontorchef Lisbeth Kjaer Thomsen og Andreas Keith
Hansen fra Team Ejendomsoptimering og har pa den baggrund veeret opleegsholder emne
for et seminar hos @konomiforvaltningens Byggeforum, hvor kontorchefer fra samtlige
forvaltninger deltog i draftelsen i maj 2022 om at finde plads til idraetsfaciliteter i den teette by,
pa baggrund af en praesentation til et seminar om fremtidens idraetsfaciliteter hos
Bygherreforeningen i marts 2022.

| Barne- og ungdomsforvaltningen har Brobold veeret i dialog med borgmester Jakob
Neesager, og ellers har foreningerne hver iseer dialog med deres lokale bgrneinstitutioner og
klynger. Seerligt kan det fremhaeves, at Nagrrebro Uniteds Broboldtovholder, Astrid Bertelsen
er blevet ansat til at udvikle nye samarbejdsmodeller og foreningsbrobygge ifm. Klub
Guldbergs Ungeveerker, og Vestias samarbejde med Bavnehgj Skole og Fritidsordning i
forbindelse med Broboldbanen ved skolen og fritidsordningen, og barneinstitutioner omkring
Skydebanehaven, og Vestia er ved at igangseette et samarbejde med Vesterbro
Ungdomsgard om pigetraening.

Brobold samarbejder med almene boligselskaber og har nedsat en falgegruppe, hvor
ledere fra den almene boligsektor og boligsociale chefer er tilknyttet. Her spares om
muligheder for at udbrede Brobold til nye almene boligomrader, i nye bydele og i samarbejde
med nye foreninger. Her er stor opbakning fra ledelsesrepraesentanter KAB, fsb, 3B, BL og
VIBO, men som er seerligt interesserede i at sidde med i udveelgelsesprocesserne af
placeringer af nye faciliteter ift. oplagte boligomrader, seerligt i fx Sydhavn, Amager og
Bispebjerg/Branshgi.

Brobold har veeret i Isbende dialog med Lokaludvalgene pa Narrebro, Vesterbro og
Osterbro, samt veeret i dialog med Amager Jst og Vest, Bispebjerg og Sydhavn.

Brobold har som mal at opbygge en urban infrastruktur, som tilgaengeligger idraetten
gennem at fremme lokalt samspil. Ingen star med det fulde ansvar, men Brobold forsgger at
fremstille grupper med stgttebehovs deltagelse som et faelles problem. Brobold har altsa
igangsat et stort arbejde med at prave at forbinde lokale aktarer i et skaebnefaellesskab
omkring foreningsidraetten. | forsgget pa at skabe samspil har Brobold skullet forsta et veeld
af dispositioner og usammenhaengende infrastrukturer, i hab om at kunne samle dem om, at
skabe de ngdvendige lokalsamfunds-stgttesystemer for personer med stattebehov.
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3.2 Midtvejsresultater

3.2.1 Anlagte byrumsfaciliteter
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Dette kort viser de anlagte og planlagte Broboldfaciliteter pa de tre brokvarterer, og der
tegner sig et billede af, at den distribuerede, Brobold-tilgang kan fungere som et staerkt
supplement til den dominerende idreetsplanleegning, der fokuserer pa feerre, samlede
faciliteter. Ved at fa faciliteret fodboldtraening ud i hverdagslivet og ind i lokalsamfundet,
kan mange flere kebenhavnere fa glaede af bevaegelsesfaellesskaber end tilfaeldet er i
dag.

| sidste ende handler Brobold om at understatte, at de lokale foreninger laver
foreningsaktiviteter for barn og unge pa konkrete, sma nyligt omdannede byrumsbaner. Alle
Broboldbanerne er kunstgraesbaner anlagt i labet af 2020-21 (Ngrrebro Uniteds baner i
almene boligomrader er dog anlagt af foreningen i samarbejde med boligselskaberne og
samarbejderne gar tilbage til 2018). De fleste er anlagt pa kommunale arealer. Fire pa
bemandede legepladser: Wesselsgade Legeplads pa Narrebro, Tarnlegepladsen og
Legepladsen i Kildeveeldsparken pa QJsterbro, én i sammenhaeng med Bavnehgj Skole og
KKFO pa Vesterbro, én er grundet forsinkelser farst nu pa vej hos DGI Byen pa Vesterbro, to
hos almene boligforeninger i AKB Lundtoftegade og fsb Blagarden pa Narrebro, yderligere to
i almene boligomrader er sl&et fejl i Vibo Afdelings 127 Thorsparken og fsb Agarden péa
Ngrrebro. To boldspilstorve med medfinansiering fra Realdania og Lokale- og Anleegsfonden
i de almene boligomrader AKB Titanparken og AKB Lundtoftegade pa Narrebro er pa vej, et
anleeg pa Enghave Plads pa Vesterbro venter pa nye LAR-opggarelser og en anden pa
offentligt areal i Baldersgade afventer en afklaring omkring driftsansvar mellem KFF og TMF.
Det er bade kompliceret og besveerligt at omdanne arealer til foreningsfaciliterede minibaner
og det kreever en del forventningsafstemning, tilpasning og forhandling at omdanne og
igangsaette foreningsaktiviteter pa arealer, der i forvejen bruges til noget andet. Foreningerne
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skal til at arbejde under nye forhold i nye samspil pa nye arealer, teet pa mindre mobile
grupper.

3.2.2 Nye medlemmer, malgrupper og metoder

| dette afsnit praesenteres status pa de enkelte foreningers arbejde pa hver enkelt bane
med en gennemgang af, hvordan aktiviteterne udvikler sig. Jeg vil preesentere foreningernes
indrapporterede tal fra projektstart i april 2021 til efteraret 2022. Selvom bydelene pa en del
mader minder om hinanden, er omraderne meget forskellige, og det er resultaterne ogsa.
Antallet af rekrutterede broboldbgrn ser saledes ud:

Antal af rekrutterede medlemmer pa
Broboldbaner
Bane Antal
Tarnlegepladsen 90
Kildeveeldsparken 20
Bavnehgj Skole 45
Skydebanehaven legeplads 5
DGI Byen endn
u ikke
opfart
Wesselsgade 83
Lundtoftegade 120
Stengade 80
I alt 443

Spredningen mellem 120 og 5 medlemmer kan ikke bruges som en endegyldig
succes-vurdering. Eksempelvis har Skydebanehaven, som kun direkte har bidraget med fem
medlemmer til Vestia, veeret ramme for lgbende aktiviteter med tre barnehaver og dermed
skabt omkring 200 nye deltagende bgrn, og altsa vaeret en vaesentlig del af Vestias abne
tilbud og abning mod lokalsamfundet.

Antal af deltagende bgrn

| alt 1045
Narrebro United 650
BK Skjold 145
BK Vestia 250
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Som det fremgar, er deltagelsestallene ogsa meget forskellige, hvilket fortaeller noget om,
hvordan banerne bliver brugt samt foreningernes kapaciteter og fortrolighed med metoderne
og det aktgrmeessige samspil. Foreningerne har arbejdet med Broboldtilgangen i 1,5 ar, men
som tidligere naevnt inkluderede mange erfaringer fra Ngrrebro Uniteds Baggardsbold, som
startede i 2018. Pa den baggrund har Ngrrebro United haft seerligt gode forudsaetninger for
indga i Broboldsamarbejdet, og er pa mange mader ogsa den forening, der er kommet
leengst med implementeringen og de steerke lokale samarbejder. Nedenfor beskriver jeg de
tre faciliteter pa Narrebro, som er aktive i Broboldregi:

3.2.2.1 Narrebro United

3.2.2.1.1 Den bemandede Legeplads i Wesselsgade, Indre Narrebro

Samarbejdet med Legepladsen i Wesselsgade tegnede fra starten til at blive det mest
konfliktfyldte, men har vist sig at vaere det mest produktive legeplads-samarbejde.
Bemandingen pa legepladsen var meget bevidste om, at foreningsliv er et stort gode, men
ogsa at flere af deres brugere har brug for rum, hvor alle kan deltage frit, og hvor det ikke
kraever medlemskab. Legepladsen i Wesselsgade danner ramme om et faciliteret fristed,
hvor Blagardskvarterets barn kan veere og lege uden for institutionslivet og samtidig under
opsyn af voksne, som deres foraeldre stoler pa. Det er en vigtig funktion, som ikke findes
andre steder i kvarteret, og mange af brugerne elsker fodbold. Der var derfor en indgaende
forhandling omkring, hvornar hold kunne starte, hvordan man kunne sikre, at de lokale barn
fik plads og hvordan man kunne lave et faciliteret tilbud til dem, som i forvejen brugte banen,
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sa de ikke fglte sig fordrevet. Den grundige indledende dialog og forventningsafstemning,
har fert til, at Wesselsgades bemandede legeplads og Narrebro United i dag ved, hvor de
har hinanden, hvor de har feelles interesser, og hvor de har forskellige interesser. Der er
jeevnlig dialog og opfelgning pa samarbejdet, bade formelt og uformelt.

Til at begynde med opstartedes derfor et abent hold for legepladsens eksisterende
brugergruppe for bgrn i alderen 8-13 ar, selvom dette la uden for Broboldprojektet formelle
malgruppe. Denne imgdekommenhed og tilpasningsvillighed fra Brobold og Narrebro United
blev kvitteret med tillid og samarbejdsvilje fra Legepladsen. Det betyder, at der karer to faste
hold i abningstiden og et fast abent tilbud. To tidligere opstartede faste hold er blevet flyttet til
Narrebroparken, da banen blev for lille til aldersrelateret treening og holdene opbyggede fik
mobilitet til at blive flyttet. Der har vaeret 100 deltagende pa de faste foreningshold, og 80 er
blevet til betalende medlemmer. Der er opstartet af et hold lardag morgen for de mindste
barn fra januar 2023, som forventes at have 25 deltagende og give 20 medlemmer.

Aben treening:

Til de abne treeninger stiller Ngrrebro United med en paedagogiskt dygtig, lannet traener.
Her er traeningen tilrettelagt efter en malgruppe pa mellem 8 og 13 ar, men alle ma vaere
med og der er ingen forpligtende tilmelding. Dette stiller helt andre paedagogiske og
fodboldfaglige krav til fodboldtraeneren. Narrebro Uniteds tilgang til &ben traening er udviklet
over et laengere forlab med den socialgkonomiske virksomhed PLAY, hvor der har veeret
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fokus pa, hvordan man kan rammesaette en treening med fri leg, hvor der er plads til stor
udskiftning, store armbevaegelser, hvor der er plads til at komme tilbage, men ogsa hvor der

struktureres forlgb og udvikles faellesskaber og relationer pa tveers, og hvor traeneren bliver
en samlende figur.

Pa det abne hold har registreringerne veeret saledes:

Opstart: april — juni Efterar: august - november Forar: marts 2022
2021 2021

Kontinuerligt — 15 Kontinuerligt — 15 deltagere Kontinuerligt — 9
deltagere deltagere

| alt — 40 deltagere

| alt — 35 deltagere (registrerede) lalt—24

(reqistrerede) deltagere
(registrerede)

(ny struktur pa treeningen har gjort, at der ikke er registreret pa samme made efter marts
2022)
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Ny tilgang til og opmarksomhed pa opstart af et klassisk foreningshold

Casper Fischer Beedholm, som var Broboldtovholder under opstarten i Nerrebro United
har beskrevet, hvordan han varetog opstarten af de farste Broboldhold i Wesselsgade for at
skabe de bedst mulige betingelser for, at lokale barn med stgttebehov kunne deltage.

“U7 barneholdet (drenge) blev opstartet i maj 2021. Holdet blev etableret pa en mere
‘alternativ’ made end den normale opstartsprocedure. For at skabe veerdi for vores
samarbejdspartner (legepladsen) fik de til opgave at vaere aktive i forhold til
rekrutteringsprocessen. Derudover blev den boligsociale helhedsplan (Det Gode
Naboskab) ogsa aktiveret i forhold til at dele flyers ud og reklamere for holdet gennem
deres Whatsapp trad for lokale beboere. | forhold til opstarten gav det en keempe lokal
tilslutning af barn og foraeldre i forhold til holdet. Med tiden er dette dog faldet. Forlgbet
kan skitseres pa felgende made:”

Etablering af foreningshold | Brobold perspaktiv

entalsta:
14 bom
* Opstan april 2021 Tilmaelding maj 2021 Akt stalus
25 barn i alt 18 apillers i alt 14 born i alt
Ydarligers
{  Ulmelding: 16 lokale born 9 lokale spillere Slokisle bavn
3 5 13 bern med - mad EF}IEH‘IM
minofitatsbaggrund minaritetshaggrund minaritatsbagarund
Showups:

Tovholderens opmaerksomhed pa, hvordan barnenes tilmelding og baggrund spiller ind,
bekreefter megen idraetsforskning og ogsa legepladsens bekymringer. Derfor er der
eksperimenteret med, hvordan man kan understgtte den indledende interesse, som der
abenlyst er blandt lokale og b@grn med minoritetsbaggrund, men som desvaerre for ofte (og
ogsa i dette tilfeelde) ender i ikke-deltagelse eller tidligt frafald. Dette sker ogsa i
ovenstaende case trods stgtte fra den boligsociale helhedsplan og anvendelse af Whatsapp,
som er den kommunikationsplatform, mange af minoritetsforaeldrene foretraekker. Narrebros
Brobold-tovholder har i perioder brugt mange ugentlige timer i og omkring Wesselsgade, og
det har givet seerligt gode resultater og erfaringer. Traeningerne har veeret understgttet af
frivillige treenerteams og i hgj grad veeret baseret pa bredt foraeldreengagement. Det har
stillet andre krav til treenere og holdledere end klart afgreensede idreetfaciliteter, hvor alle pa
forhand er tilmeldt og indforstdet med praemisserne. Tovholderen har derfor skulle vaere den
umiddelbare kontaktperson, sikre de abne rammer og sikre samspillet mellem holdet,
Narrebro United og Den bemandede legeplads’ personale. Samtidig kunne forlgbet have
haft godt af at have tilknyttet en social ressourceperson - som fx den senere ansatte
Foreningsbrobygger eller ressourcer til en szerlig opmaerksomhed fra kommunale aktarer
som fx Fritidsguider, Den bemandede legeplads eller Murergarden, som er den naermeste
BUF-institution - som ville have ressourcer til at fglge op pa de familier, der faldt fra.
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U6-treening. Holdene opstartes af tovholderen, som tilpasser et treeningsprogram sammen
med foraeldregruppen, som overtager traeningen i et frivilligt kollektiv. Traeningen er i
hgj grad foraeldre-barn-traening, hvor alle bidrager til treeningen. Tovholderen falger
lzbende op, udvikler og statter, og understatter tilknytningen til holdet og understgtter
frafaldstruede, helst i dialog med samarbejdspartnere med kendskab til familien.
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3.2.2.1.2 Baner i almene boligomrader
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| Lundtoftegade pa Ydre Ngrrebro er der under Brobold-forlgbet opstartet seks hold,
hvilket har resulteret i 150 deltagende og 120 medlemmer. Holdene fungerer som ordinaere
Narrebro United hold, hvor bgrn fra AKB Lundtoftegade eller naerliggende almene
boligomrader, som er demografisk underrepreesenteret i Narrebro United har fortrinsret til
halvdelen af pladserne, de resterende tilbydes til andre bgrn fra ventelisten. Nar holdene
rykker pa i U8 (dvs. syvarsalderen) flytter de til Nerrebroparken og slas sammen med et

andet hold fra en anden baggard i bydelen.

Lundtoftegade har vaeret en af de tre baner, hvor der har vaeret afholdt
kvalifikationsstaevner til Narrebro Uniteds abne fodboldstaevne Narrebro CUP. Her har veeret
200 deltagende teenagere fra de omkringliggende omrader, hvorunder der var fem hold kun
med unge fra Lundtoftegade. Turneringen alene har over to ar resulteret i omkring 15
medlemmer. Den falles ansaettelse af en Foreningsbrobygger mellem Ngrrebrobyggerne,
Socialforvaltningen og Ngrrebro United abner op for en teettere opfalgning, samling af
kreefter og koordinering af statte mellem aktgrer rundt om udsatte familier i udsatte

boligomrader, saerligt med fokus pa Indre Ngrrebro.
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Pa banen i Stengade pa Indre Narrebro, som Narrebro United har anlagt sammen med
fsb i 2020 (billedet er fra for anlaeggelsen), er der fire hold i gang. Det betyder, at der har
veeret omkring 100 deltagende og 80 indmeldte bgrn. Der er planlagt at opstarte to nye hold
til foraret, hvilket forventes at give 50 deltagende og 40 nye medlemmer. Til Ngrrebro CUP i
Stengade deltog 60. Banen er anlagt for 200.000 og har bidraget meget til det lokale liv for
barn, unge og voksne i Blagarden. Desveerre er banen midlertidig, fordi fsb planleegger at
anleegge et beboerhus. Tidsplanen er dog rykket flere gange. Efter den tidligere boligsociale
helhedsplan Det Gode Naboskab lukkede i Blagarden har holdene i Stengade udviklet sig til
traditionelle foreningshold, og har ikke haft det ekstra fokus pa inklusion og fastholdelse af
lokale barn og barn med stattebehov, som Narrebro United gnsker. Derfor er
Foreningsbrobyggeren blevet tovholder pa de forskellige hold i Stengade og arbejder med at
mobilisere lokale bgrn til holdene.
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Kommende og ikke-realiserede minibaner

Narrebro United fik bevilliget midler fra Lokale- og Anleegsfonden og Realdanias pulje
Feelles Rum til at anlaegge faciliteter i to almene boligforeninger Vibo afd. 127. i Thorsparken
og FSB Agarden. Pa forskellige mader opstod der komplikationer, som gjorde, at projekterne
trods bestyrelsernes opbakning blev fravalgt eller umuliggjort pga. store
helhedsrenoveringer. Begge steder blev omfattende fysiske helhedsplaner fremskyndet for at
seette gang i byggeriet efter Corona. | Thorsparken havde krav om nye affaldslgsninger og
en fysisk helhedsplan med tilhgrende beboerhus opseettende virkning, og derfor blev
faciliteten ikke baret igennem trods bestyrelsens opbakning og 1.375.000 kroner i
medfinansiering fra Lokale og Anlaegsfonden og Realdania og 400.000 fra Kgbenhavns
Kommune. | Agarden var der stor beboeropbakning og beboerne havde sat 400.000 kr. af til
proces og ligeledes en medfinansiering fra fondene pa 1.375.000 kr., men arealet, hvor
boldbanen skulle placeres, blev inddraget, da alle lejligheder skulle have nye badeveerelser
og kakkener. Begge helhedsplaner var i stgrrelsesordenen af trecifrede millionbelgb, og der
var derfor pres pa at boldbanerne matte udskydes og dermed i denne sammenhaeng
opgives. Derfor har Ngrrebro United valgt at medtage tal og erfaringer fra to andre almene
boldbure, fra AKB Lundtoftegade og fsb Blagarden, hvor der har vaeret opbygget partnerskab
og foreningstraening siden 2018. Tallene er dog tallene fra Brobold-projektperioden.

Narrebro United arbejder sammen med AKB Lundtoftegade pa opfarelsen af en ny
facilitet (lzes under alment samarbejde) og sammen med AKB Titanparken med midler fra
Lokale- og Anleegsfonden og Realdania, Budget 2023 og KFFs pulje til “Street Hubs” pa nye
faciliteter i disse omrader.

Narrebro United har lagt stort engagement i Broboldtilgangen, viser gode resultater,
udteenker nye lgsninger tilpasset til lokale forhold og tager livtag med opgaver, som
foreninger traditionelt ikke vil magte. Jo starre opgaver, starre kompleksitet, men Narrebro
United har stadig brug for steerkere samarbejde med bade almene aktgrer og
forvaltningsaktgrer, hvis der skal opnas det fulde samspil mellem forsgmte almene faciliteter,
kommunale institutioner, sektoropdelte forvaltningsmaessige tilbud og lokalt og socialt
orienteret fodbold. Narrebro Uniteds arbejde fremstar som en meget relevant konkurrerende
tilgang til den traditionelle foreningsform.

Narrebro United har modtaget midler til at anlaegge en minibane pa Baldersgade, men en
tvist om driftsansvar mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljg har udsat
projektet pa ubestemt tid.

3.2.2.2 BK Skjold

BK Skjold er stiftet i 1915 og er i dag Danmarks stgrste fodboldklub med 3031
medlemmer (2021). Skjold har hjemmebane i Faelledparken pa Osterbro. | BK Skjold traener
barnehold i store grupper med omkring 100 pr argang. BK Skjold har fokus pa skabe en
inkluderende kultur omkring fodbold. BK Skjold har eget fritidshjem, seerlige hold for zeldre
kvinder, der har overlevet brystcancer, Recovery bulls, mv. BK Skjold har et saerligt fokus pa
pigefodbold med By Girls og driver kunstplatformen Skjold Contemporary.
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Formand Jan Sgrensen beskriver BK Skjolds tilgang saledes:

“Skjold bygger bevidst pa idreettens folkeoplysende og demokratiske fundament ved at
arbejde pa en modernisering og gare foreningen relevant i storbyen. Med
udgangspunkt i fodbold vil Skjold veere et samlingspunkt for lokalomradet. Det sker bl.a
ved at arbejde pa brobygning mellem idraetten, kultur, kunst og sundhed samt sociale
omrader. Vi gnsker at have en forening, som afspejler byens forskelligheder og
forbliver relevante i fremtiden. Derfor arbejder vi pa at skabe fodbold pa nye mader og
derigennem na andre malgrupper, end de som tiltraekkes af den klassiske og
traditionelle fodbold. Samtidig ser vi et potentiale for at f& flere med ved at skabe
aktiviteter i nye faciliteter, der tager udgangspunkt i byens rum og muligheder. Der er
altsa tale om, at vi ser Brobold som en ideel mulighed for at kombinere
facilitetsudvikling med malgruppe arbejde og socialt arbejde.”

Foto: Tarnlegepladsens Broboldbane

3.2.2.2.1 Den bemandede Tarnlegepladsen

Den bemandede Tarnlegepladsen pa Indre Jsterbro har fra starten vaeret meget
imgdekommende over for samarbejde, og har veeret meget villige til at lsegge facilitet til
foreningstreening. Tarnlegepladsen har med sin beliggenhed i Feelledparken, teet pa BK
Skjolds baner veeret velkendt territorium for BK Skjold og omvendt. Tarnlegepladsen har
fungeret som et rigtigt godt sted for opstart af begynderhold og indslusningshold for BK
Skjold, men ikke som en satellit, der kommer teettere pa barn og unge med lav mobilitet. De
fleste er derfor rekrutteret gennem venteliste, da legepladsen ikke har en stor lokal
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brugerskare, som ikke er bekendte med BK Skjold, grundet neerheden til de avrige faciliteter,
BK Skjold benytter.

Der er opstartet to pigehold for 5-8 arige piger. 50 deltagende og 40 er blevet indmeldt.
Der er opstartet et ventelistehold for drenge, som siden er blevet til et etableret hold. 65
deltagende, 50 indmeldte medlemmer. Der er planer om at opstarte et hold for 7-8 arige
drenge, hvilket forventes at bidrage med 40 deltagere og 30 medlemmer. Ligeledes er der
planer om at opstarte yderligere et hold for piger under otte ar, hvilket forventes at aktivere
30 deltagere og skabe 20 nye medlemmer.

Banen pa Tarnlegepladsen har abnet op for, at BK Skjold kan lave tilbud til mindre
grupper. Erfaringerne fra ventelisteholdet er, at flere bagrn er interesserede i et alternativ til
BK Skjolds almindelige traening, hvor en hel argang (80-100 bgrn) treener sammen pa en
gang. Flere barn, som ellers er frafaldstruede kan trives i de overskuelige rammer, som
mindre hold kan bidrage til. BK Skjold arbejder pa at finde en struktur, hvor mindre hold kan
veere et sidelgbende tilbud til de sterre grupper. Samarbejdet med Legepladsen er godt.

Foto: kildeveeldsparkens Broboldbane

3.2.2.2.2 Den Bemandede Legeplads i Kildeveaeldsparken

Pa Den Bemandede Legeplads i Kildevaldsparken pa Ydre Osterbro har det derimod
veeret svaerere at opstarte samarbejde med, og der har veeret fokus pa abne hold, som ikke i
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samme grad konverteres til medlemmer. Grundet opstartsvanskeligheder har BK Skjold forst
haft mulighed for at opstarte ét foreningshold efter sommerferien 2022.

Det drejer sig om et hold for 6-8 arige drenge. Det har bidraget med 30 deltagende og
skabt 20 nye medlemmer. Der er planer om at etablere et abent hold i samarbejde med Den
bemandede legeplads for lokale drenge for flere aldersgrupper over 8 ar. Her forventes 20
deltagende og 15 indmeldte bagrn og unge. Nar aftalerne falder pa plads har BK Skjold
ambitioner om at udflytte eksisterende BK Skjold hold til banen. De forventer 100 brugere,
som i forvejen er foreningsmedlemmer, hvoraf 10 bliver nye medlemmer. BK Skjold oplever
ikke et steerkt, gensidigt forpligtende samspil med legepladsen og har haft sveert ved at
skabe forbindelser til lokale aktgrer, som kan statte op om indsatsen med at na ud til
foreningslase barn. Trods fire udkast, har BK Skjold ikke modtaget en underskreven
samarbejdsaftale, og foler sig dermed ikke klar til at lave forpligtende tilbud i legepladsens
abningstid.

Overordnet set oplever BK Skjold gode resultater ved Brobold og arbejder pa at udnytte
potentialerne ved sma baner bedre. BK Skjold er interesserede i at opstarte smabaner og
sma hold flere steder. BK Skjold arbejder pa at fa anlagt flere minibaner pa Edel Sauntes
Allé, og ser store potentialer i flere minibaner bade pa i Indre By og pa ydre Jsterbro. BK
Skjold har haft behov for Broboldsekretariatet ift. den fastkarte dialog med
Kildeveeldsparken. Samarbejdet er i gang, men samarbejdspotentialerne kreever stadig
udfoldelse. BK Skjold har siden Brobolds begyndelse veeret interesseret i fa Broboldbaner i
Indre By, fx i asfaltboldburet i Ostre Anleeg, som ofte star ubenyttet hen, og som vil kunne
tilbyde fodbold til Indre Bys bgrn og unge, som ingen andre lokale tilbud har.

3.2.2.3 BK Vestia

BK Vestia er stiftet i 1897 og har hjemmebane pa de fodboldbaner pa Bavnehgj mellem
Vesterbro og Kgs. Enghave. De har i dag 1285 medlemmer (2021). Vestia har fokus pa
mangfoldighed og faellesskab, og har et szerligt fokus pa senstartere og indsatsen Regnbuen
som arbejder med at skabe en kulturaendring i fodboldens forhold til ken og seksualitet. BK
Vestia treener ligesom Skjold i store, samlede argangsgrupper.

Vesterbro er saerligt taet, fordi man under saneringen af Vesterbro ikke lavede sa
omfattende nedrivninger som fx pa Ngrrebro, og derfor er der endnu faerre abne
feellesarealer eller gardanleeg. Vesterbro har fa almene boligomrader, fa boldbure, 20.000
indbyggere per fodboldbane, og Vesterbro har en stor social spredning med mange udsatte
og skeeve voksenmalgrupper. Samtidig ligger Vestia i Bavnehgj-omradet, som er mindre
ressourcestaerkt, men som traditionelt set har haft svagere tilknytning til Vestia end til
Sydhavn og Valby-klubber. Bavnehgj Skole er dog blandt bundskraberne pa bgrns
foreningsdeltagelse ved Kgbenhavns Kommunes Sundhedsprofilundersagelse 2022 (kilde).

3.2.2.3.1 Skydebaneparkens Bemandede legeplads

BK Vestia har fra starten af haft et godt samarbejde med Skydebaneparkens
bemandede legeplads beliggende centralt pa Vesterbro. Skydebaneparken er maske den
mest benyttede bemandede legeplads i Kebenhavn, som gennem sin placering centralt pa
Vesterbro, tiltreekker mange forskellige lokale barne- og ungdomsinstitutioner, som ikke har
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egne udearealer, i dagtimerne og bgrnefamilier uden for institutionstid. Den nyanlagte
fodboldbane er blevet et tillgbsstykke for mange forskellige brugergrupper. BK Vestia har
derfor veeret interesseret i at finde pa mader at facilitere banen pa, hvor de mange
brugergrupper nyder godt af tilbuddet, frem for at ekskludere dem. Derfor har Vestia udviklet
pa mader at tilbyde fodbold til barnehaver og andre institutioner. Herigennem er Vestia blevet
velkendt blandt de lokale vesterbrobgrn, som ellers ikke ngdvendigvis kommer forbi
klubbens anlaeg. Aktiviteterne pa Skydebanen giver ikke medlemmer pa Skydebanen, fordi
Vestia ingen fast hold driver pa legepladsen, men barnene starter enten pa Vestias anleeg pa
Bavnehgj eller den nye bane pa Bavnehgj Skole.

| 2023 har Skydebanehavens legeplads efterspurgt at Vestia lsegger et abent forlgb
fredag eftermiddag, hvor der i forvejen er selvorganiseret spidsbelastning, som nogle gange
farer til tumult omkring boldbanen. Derfor har de efterspurgt at Vestia faciliterer et
inkluderende rum. Dette er en interessant rolle for foreninger, som er opstaet ved, at
Legepladsens personale har opdaget, at Vestias faciliterede forlgb giver starre inklusion end
det selvorganiserede, som kan veere mere konfliktfyldt. Denne erfaring abner op for et rum,
som viser et alternativ til en ofte hgrt kritik af foreningsfodbolden som ekskluderende, og det
viser et stort potentiale i foreninger som veerter, der kan optimere brugen af de pressede
faciliteter rundt omkring i byen. Denne tilgang kan pege i retningen af bemandede
idreetsfaciliteter, hvor foreninger tager ansvar for at facilitere de offentligt tilgeengelige
idreetsarealer, pa en made, hvor flest muligt kan have gleede af dem samtidigt.

Vestia har sammen med en specialkonsulent fra Barne- og Ungdomsforvaltningen
kortlagt, hvilke barnehaver pa Vesterbro, som er seerligt udfordrede ift. beveegelse og
motorisk udvikling. Sammen med den bemandede legeplads har Vestia derfor tilbudt tre
bagrnehaver, Damperen, Syvstjernen og Klatretraeet at deltage i to ugentlige treeninger, hvor
en paedagog felger de interesserede barn ned og magdes med en Vestiatraener. Vestia
planleegger at satse yderligere pa at udvikle en god samarbejdsmodel og at udvide til flere
bgrnehaver. Vestias forlgb med bgrnehaver har gennem faste forlgb givet 80 deltagende
barn, hvor fem selv har fortalt tovholderen, at de har meldt sig ind pa baggrund af forlgbet.
Vestia planlaegger at opstarte et lignende forlgb for nye alderstrin og forventer et tilsvarende
deltagerantal, men vil gennem staerkere promovering forsgge at rekruttere 15 bgrn.

Vestia vurderer: “Det virker pt. urealistisk at na maltallet 60 indmeldte bgrn under 8 ar pa
legepladsen, da det ikke passer til den normale aktivitet pa legepladsen og brugernes
alderstrin. Vi forsgger derfor gennem dialog mellem Brobold, BK Vestia og legepladsen at
kortlzegge muligheden for andre relevante malgrupper til foreningsaktivitet pa legepladsen og
i hvilket tidsrum det kunne give mening.” (Vestias evalueringsskema)
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BK Vestia tilbyder fodboldleg pa banen Har i tidspunkter der passer jer bedre, at komme til boldleg i
i Skydebanehaven for baernehaver Skydebanehaven, kan vi ogsa faciliterer det!

I lobet af én time er der boldleg BK Vestia trenerme Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag
dl delnsina st BK Vestias Brobald-treener er uddannet, og har
og grundizggende ng typisk en DBU C1 og C2-ficens.
boldkontirol og sparkieknik.
Der er ogs4 blik for udvikling af Det er udviklingstrener i BK Vestia, Kristofer
Eim BregengArd der maner bamene — med eller
bernenes motorik — faciliteret af uden makker til treeningen. Ved sporgsméi kan

uddannede treenere fra BK Vestia. Kristaffer kontaktes pa mobil: 60 89 19 70 eller pd
email: kristofter Gvestia dk-

Skole: Kontakt:

Brobold-banee for born og voxans.
¥ Ksbarhvn stigar bolcikrreyssinlol kovskard, iy Krmts- og kore-

@ Brobaid r en forening bestisnde af BK Vestia, Nerrsbro United og BK Skjold, Ved sporgsmal kan Kristoffer kontaktes pa mobil: 60 69 19 70
Aty o seil eller pa email: kristoffer@vestia.dk.

Flyer Vestia har omdelt til Vesterbros bgrnehaver i starten af 2022.
3.2.2.3.2 Bavnehgj Skole

Pa Bavnehgj Skole har projektet haft opstartsvanskeligheder, men efter samarbejdet er
blevet etableret, har Vestia kunnet udnytte kapaciteten. Fritidsordningens leder, som har
veeret kontaktperson, har vaeret sygemeldt i en laengere periode, og BK Vestia har haft svaert
ved at fa kontakt til en relevant person med befgjelser til at indga aftaler. Ligeledes har
skolen veaeret under ombygning, hvorfor bade skolen og KKFOen har brugt fodboldbanen
som udendgrs rekreativt omrade. Der har altsa veeret veesentlige yderligere
omstaendigheder, som har gjort, at Vestias planer ikke har kunnet igangsaettes det forste ar.
Banen pa Bavnehgj har dog, pga. sin sterrelse mange anvendelsesmuligheder for Vestia.
Ved at flytte nogle hold, har Vestia opnaet en kapacitetsforagelse pa 120-150 spillere, hvor
ca. 40 er nye spillere. Vestia har igangsat pigetraening med Fritidsordningen, hvilket har givet
50 deltagende, hvoraf 10 har meldt sig ind i Vestia. Seerligt efter Bavnehgj Skole endte i
bunden af Sundhedsprofilmalingerne har Vestia oplevet, at interessen for samarbejdet er
steget og dgrene abnet®.

Vestia har sammen med Bgrnehaven Remisen udviklet en ny konstruktion, hvor
Remisens bgrn har mulighed for at melde sig ind i BK Vestia og dermed deltage en fast
traening den sidste time i barnehavetiden pa Vestias anlaeg pa Bavnehgj, hvorefter

8 hitps://www.kk.dk/sites/default/files/2022-03/Bavneh%C3%B8}%20Skole-rapport.pdf

Jeg har kun mundtligt faet fortalt, at Bavnehgj skulle veere den darligst placerede skole. Ved at laese
Sundhedsprofilrapporten omkring Bavnehgj er det dog tydeligt, at iseer de aeldre klassetrin pa
Bavnehgj bevaeger sig markant mindre ned Kgbenhavns gennemsnit og at foreningsdeltagelsen er
markant lavere.


https://www.kk.dk/sites/default/files/2022-03/Bavneh%C3%B8j%20Skole-rapport.pdf
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barnene hentes af foraeldre. Her er 12 bgrn er blevet indmeldt i Vestia. Denne model har
potentielt stor udbredelse ift. Broboldbanerne, som ofte ligger taet pa institutioner, og hvor en
glidende overgang fra institution til foreningsliv med stor sandsynlighed vil gare tilbuddet
mere overskueligt og attraktivt for bade bgrn, foraeldre og foreninger, samtidig med at det
skaber en steerkere sammenhaeng mellem det paedagogiske personale, som ser bgrnene
dagligt, og foreningslivets ugentlige traening.

3.2.2.3.3 Taget pa DGI-Byen

Banerne pa DGI Byens tag i Kadbyen teet pa Hovedbanegarden er endnu ikke
feerdigopfaert, men der er nu indgaet en aftale. En bane pa Enghave Plads venter stadig pa
reviderede skybrudsplaner, men screeningen er i gang. Vestia har i Igbet af Brobold haft
skiftet bestyrelsesformand, projektleder og tovholder, og derfor har Brobold-organisationen
veeret en vigtig ressource ift. at sikre sparring og kontinuitet. BK Vestia arbejder pa at
opstarte et senstarterinitiativ. Her samarbejder de med Narrebro United om at udvikle og
forankre en organiseringsmade omkring et treeningsprogram, de laner af BK Skjold. Pa den
made virker solidariteten og intern kapacitetsopbygning mellem klubberne godt.

Overordnet set er der stor opbakning til Broboldorganiseringen i Vestia. Skydebanehaven
kommer til at praesentere Brobold for rigtig mange aktarer, men er sveer at forestille sig som
selvfinansieret i den traditionelle folkeoplysende ramme. Bavnehgj Skole rummer et enormt
potentiale, fordi faciliteten er stor, og skolen og KFFOens brugere ligger i bunden af malinger
pa deltagelse i organiseret fritidsliv, sa er der er et stort potentiale og fornyet interesser fra
institutionerne.

3.2.3 Sammenfatning

Alt i alt er Brobold ved midtvejsevalueringen en succes ift. maltallene. Banerne bruges
flittigt til selvorganiserede aktiviteter og aktarerne omkring banerne er meget tilfredse.
Foreningerne har opnaet god volumen for relativt fa midler, og det er tydeligt, at foreningerne
er ved at udvikle tilgange, hvor minibanerne spiller bedre sammen med den traditionelle
foreningsorganisering end i starten, samtidig er foreningerne begyndt at arbejde teettere
sammen om deres feelles mal.

Det er dog tydeligt, at banerne, lokalomraderne, de institutionelle sammenhaenge og
foreningerne er forskellige. Derfor er forudsaetningerne for at f en bane til at fungere
forskellige. Men hvis tilgangen tilpasses til konteksten, kan den fungere alle de afpravede
steder. Der er dog en del udfordringer, som bliver meget konkrete og som kommer meget teet
pa. Foreningerne bliver i meget hgjere grad end pa egne anlaeg konfronteret med og
afhaengige af mange besvaerlige forhold og benspaend, som skaber forskellige spaendinger,
bade i rumlige, i samarbejde og i egen praksis.

Der kan veere langt til at indfri Brobolds meget ambitigse vision for lokalsamfundsfodbold i
Kgbenhavn, men ved at arbejde dedikeret og eksperimentelt, opstar situationer, hvor
abstrakte visioner mgder en konkret virkelighed i konkrete spaendingspunkter. Disse
konkrete spaendingspunkter forteeller meget om betingelserne for at udvikle en baeredygtig
og inkluderende foreningsidreet. Brobold skitserer potentialerne for at gare tingene
anderledes, men projektet og dets potentialer ma stadig males ift. status quo, hvor arealerne
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og samspillet med andre aktgrer endnu ikke fungerer optimalt. Formatet viser sig dog
lovende ift. at skabe kapacitet i omrader, hvor der tilsyneladende ingen foreningsfaciliteter er,
eller hvor vaesentlige malgrupper ikke deltager i foreningsorganiserede sammenhange.

BK Skjold er teet pa at finde en model, hvor minifaciliteter kan indga som en
kapacitetsopbygning for det almindeligt folkeoplysende foreningsarbejde og som en et
alternativt tilbud til de bgrn og unge, som gnsker sig overskuelige rammer, og BK Skjold
afseger ogsa potentialer for at tilbyde hold for voksne med nedsat fysisk funktionsevner.
/Aldre, After Breast Cancer, my, og er godt gearet til et udvidet samarbejde med sundhed- og
omsorgsforvaltnignen.

| BK Vestia arbejdes i retning af et steerkt samspil med Barne- og Ungdomsforvaltningen
og dens lokale institutioner. Der er stort potentiale for at lave interessante crossovers,
partnerskaber eller faelles ansaettelser, som vil kunne bygge bro mellem institutions- og
foreningslivet. Vestia understgtter abne traeningsformater, hvor banen faciliteres som en
aben bemandet idraetsfacilitet, men har endnu ikke fundet en form, hvor traditionel
foreningstraening og minibaner fungerer baeredygtigt.

Hos Ngrrebro United er Brobold blevet indarbejdet som den faste model for al
barnefodbold og det udvikles og tager form af et steerkt samarbejde med sociale og
boligsociale aktarer. Ogsa her udvikles ogsa pa abne traeningsformater, hvor banen
faciliteres som en aben bemandet idraetsfacilitet.

Alle tre foreninger udvikler sig med forskellige dispositioner inden for tre faktorer: 1)
rummelige foreningsformater, 2) tvaersektorielt samarbejde og 3) innovativ
facilitetsudnyttelse. Hos alle tre foreninger har Brobold projektet, i varierende grad, udviklet
pa foreningernes kerneprodukt og tilgang.

| det naeste kapitel vil jeg fremskrive nogle gennemgaende betingelser, som
Broboldforeninger stader pa, og som pavirker foreningsfodboldens dispositioner. Jeg har
forsggt at generalisere og udvikle nogle tommelfingerregler ud fra en maengde konkrete
erfaringer fra specifikke situationer. Denne mere abstrakte opstilling haber jeg vil skabe en
forstaelse af byens betingelse med bredere udbredelse end meget snaevre eksempler.

4.0 SITUATIONSANALYSE: DEN TATTE BYS
BETINGELSER FOR FORENINGSIDRAT

Brobolds ambition om at udvikle foreningsidraet, der arbejder med den teette bys
betingelser, tydeligger, at fodbolden er indlejret i mange omkringliggende forhold. | dette
kapitel vil jeg udfolde det rumlige og sociale forhold, som foreningsfodbolden indgar i samspil
med. En grundig forstaelse og tilpasning til disse forhold kan gare dette samspil konstruktivt,
mens at se bort fra dem skaber et darligere foreningsliv i byen.

Brobolds vision for lokalsamfundsfodbold er baseret pa en grundig undersggelse af de
eksisterende bymaessige betingelser og urbane infrastrukturer og miljger, som
foreningsfodbolden udfolder sig i, med udgangspunkt i de tre foreningers erfaringer og
knowhow ift. at udvikle og udbyde fodbold i byen. Brobold arbejder samtidig for, at nye og
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alternative initiativer, som inviterer nye grupper ind i foreningsidraetten kan forankres,
skaleres og udbredes i Kgbenhavn. Brobold opererer altsa bade med en forstaelsesmodel
der opstar ud af de bymaessige betingelser, men vil ogsa gerne tilbyde en model for, hvordan
disse kan veere anderledes. Dette kreever en grundig og praksisnaer viden om
foreningsidraettens arbejde og betingelser for at arbejde ude i lokalsamfundene.

En seerlig betingelse ved byen er dens fysiske teethed, med relativt fa faciliteter, placeret
samlet. Pga. begraenset mobilitet er nzere idreetsfaciliteter, som er tilpasset til lokalsamfundet
og hverdagslivet afggrende for deltagelse. Ved at tilpasse faciliteterne til de tilgeengelige
arealer, kan man komme taettere pa barn og andre malgrupper, som ikke beveeger sig langt
for at deltage. Denne betingelse udfoldes i 3.1, mens en anden er byens sociale og
institutionelle meettethed med aktarer, interesser, regler, osv., som udfoldes i 3.2.

4.1 Foreningsfodboldens rumlige betingelser i byen

4.1.1 Fa faciliteter, langt fra hverdagslivet

| Esbjerg bor 585 indbyggere per boldbane, i Kabenhavn er tallet taettere pa 2.500 - altsa
4-500 % hgjere. Pa Narrebro er tallet til sammenligning 27.000 (KK 2008). Selvom der
generelt mangler faciliteter i Kabenhavn, sa er skaevheden i den rumlige fordeling ogsa i sig
selv et vigtigt opmaerksomhedspunkt i byudviklingen. Fodbolden ma derfor forstas i forhold til
de enkelte steders og lokalomraders betingelser og dispositioner.

Indbyggere pr.
udenders boldbane i 2009
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Indbyggere pr.

Der er mange fodboldbaner i Valbyparken og Klgvermarken, men de tiltraekker kun dem,
der har mobilitet til at flytte sig derud. Bern har sjeeldent mobilitet til at bevaege sig pa tveers
af byen i hverdagen, og seerligt ikke barn uden foreeldrestgtte. Fritidslivet skal passe ind i
barnenes hverdagsliv, for at det bliver overskueligt at fastholde en tilknytning, hvilket
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udfoldes i kapitel 4. For mange, der gerne vil i gang med en aktivitet, er facilitetens
tilgeengelighed vigtigere end dens dimensioner og kvalitet. | traditionel fodbold-disciplinaer
forstaelse er sma baner til sma barn. Men for voksne, der maske ikke har et helt livs
organiseret konkurrence-fodboldkarriere i bagagen, sa er 11:11-banen ikke nadvendigvis en
fordel, nar de fx starter pa et begynder-, pensionist-, post-brystcancer- eller Ombold-hold.
Her kan alternative faciliteter maske veere svaret ift. alternative malgrupper. Dette vil ogsa
ofte veere tilfaeldet for selvorganiseret idraet, hvor de idraetsdisciplinaere krav underordnes
andre praktiske og konkrete forhold. Ved at bringe fodbold ud i hverdagslivet, kan fodbold-
og foreningslivet spille en vigtig rolle i det nzere lokalsamfund, og ved at bygge fodboldbaner
ud fra en forstaelse af folks mobilitet, behov og hverdagsliv vil det blive muligt at understette
meget mere rummelig og mangfoldig fodbold.

Denne forstaelse abner op for en langt mere fleksibel indteenkning af idreet i byens
sammenhaenge og nogle interessante mader at taenke fodboldfaciliteter, sa de tilfarer
omrader ekstra muligheder, uden at begraense alle mulige andre udfoldelsesmuligheder.
Men erfaringer viser samtidig, at fodbolden, for at blive for andre end kernebrugere, som ofte
er maend og store drenge i god form, ogsa skal faciliteres pa nye og mere omsorgsfulde
mader, hvor en principiel abenhed ikke bare understatter den steerkes ret, som det ofte sker i
selvorganiseret fodbold, og som foreningslivet ogséa kan privilegere, hvis den ikke er
opmaerksom pa sit sociale ansvar. Brobold sigter altsd mod en hybridisering af den
traditionelle breddefodboldsorganisering med en tilgang til faciliteter, som minder mere om
gadeidraettens, men med en omsorgsfuld og varig tilknytning til feellesskab som
foreningsfodboldens og idraetssociale indsatser.

Ved at Igsne op pa de disciplinaere rammer for og forestillinger om “rigtig” fodbold, kan der
opsta mange variationer og tilpasninger, som kan na nye arealer og nye malgrupper. Men
det stiller nye krav til foreningerne, til den folkeoplysende og idraetssociale ramme og til
forholdet og dialogen mellem brugere, medlemmer, foreninger, forvaltninger, idraetsforbund
og politikere. Ved i feellesskab at arbejde pa at udvikle nogle ambitigse rammer for
breddefodbolden, abnes nye horisonter for idraet i byen.

| den fgrste halvdel af dette kapitel vil jeg redeggre farst for hvordan en central rumlig
betingelse ved byens taethed er, at mobiliteten er pafaldende lav og ulighedsforstaerkende.
Dette perspektiv mener jeg rummer et kerneargument for, hvorfor et retfeerdigt og
tilstreekkeligt foreningsliv i Kebenhavn ngdvendigvis ma forholde sig til hverdagslivets i
lokalsamfundet. Som det Igbende vil blive redegjort for, sa er afstand en afggrende oplevet
barriere for personer med stattebehovs idraetsdeltagelse. Det er pa den baggrund, at
Brobold er begyndt at argumentere for og arbejde med udbredelsen og anvendelsen af
byrumsbaner distribueret ud over den teette by. Hvis foreningslivet skal tilgaengeliggeres for
alle, skal det veere taet pa deres lokalsamfund. Dette skaber konflikter med andre lokale
interesser, som det for tiden ofte ses. Foreningsfodboldens faciliteter ma derfor indga i et
samspil med det eksisterende lokale miljg. Dette abner op for alternative faciliteter med
alternative malgrupper. Jeg vil give et eksempel fra en konkret proces, hvor lokalsamfundet
og idreetsfaciliteten taenkes sammen.

4.1.2 Neerhed - social ulighed og mobilitet i hverdagslivet

Rundt omkring i byen er hundredvis af arealer, hvor der enten i forvejen er et boldbur, en
byrumsbane eller hvor der er plads til at anlaeagge en mindre kunstgreesbane. Disse sma
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arealer ligger ofte i sammenhaeng med andre aktgrer med taet kontakt med bgrn og unge,
som fx almene boligforeninger, barneinstitutioner, legepladser eller offentlige byrum. Ved at
tage dem i brug far fodbolden mulighed for at komme taet pa dem, der ikke transporterer sig
selv hen pa de centrale fodboldanlaeg.

| hverdagslivet har de fleste mennesker en relativt begraenset mobilitet, og dette gaelder
seerligt udsatte, barn og bagrnefamilier. Ved at tilbyde foreningsfodbold lige uden for dgren,
lige efter institutionstid, taet pa sgskende, far aftensmad, osv. vil flere praktiske barrierer for
idreetsdeltagelse blive fejet af banen. Idreettens Analyseinstitut (IDAN) beskriver:

Neerhed er et afggrende begreb, som spiller ind pa brugen af faciliteter. Det handler ikke
kun om at skabe god adgang til faciliteter, det er samtidig vigtigt, at faciliteterne er
tilgaengelige i neerheden af hjemmet eller arbejdspladsen. Langt de fleste, bade barn
og voksne, dyrker sport eller motion inden for et kvarters transporttid fra hjemmet eller
arbejdspladsen (IDAN AR 154)

For at opbygge en beeredygtig tilkknytning skal idreetten altsa passe ind i hverdagslivet, og
selvom ulighed i individuelle ressourcer er afggrende for idreetsdeltagelse, sa er de lokale
faciliteter med til at praege, hvilken slags idraet, der fylder lokalt:

Nar nogle grupper i befolkningen dyrker mere idreet end andre, haenger det altsa primaert
sammen med individuelle faktorer som uddannelsesleengde og andre livsvilkar, de
lever under. Men idreetsdeltagelsens karakter er i hgj grad praeget af lokalomradets
faciliteter. Nar bestemte muligheder for at dyrke idreet er til stede, inspirerer det i hgjere
grad til at veelge netop den aktivitet, og maske inspirerer det ogsa folk, som ikke i
forvejen dyrker sport eller motion. (IDAN AR 164).

Det fremgar altsa, at tilgaengelighed og naerhed er centrale kollektive vilkar for
idreetsdeltagelse. Den lokale idraetspraksis er altsa betinget af, hvilke faciliteter, der findes i
lokalomradet. | Kulturministeriets rapport fra 2010 “Fysisk aktivitet for sundhed” af
Kulturministeriets udvalg for idraetsforskning skrives i et konsensus-statement:

De boligneere fysiske omgivelser er et vigtigt omrade for selvorganiseret fysisk aktivitet.
Dette vedrerer idraetsfaciliteter og andre omrader for fysisk aktivitet, let adgang til
steder, hvor man kan dyrke idraet og motion, tryghed og aestetik samt muligheder for
aktiv transport.

Kommune- og lokalplanlaegningen bar tage hgjde for og sikre:

- At der er faciliteter og omrader til fysisk aktivitet samt programmer og organiserede
tilbud om idraet og fysisk aktivitet i lokalomradet.

- At der er kort afstand (maksimalt 300 meter) til lege- og idreetsfaciliteter, greanne omrader
etc.

- At faciliteterne og omraderne til idreet og fysisk aktivitet er inspirerende, sestetiske og
trygge, og at der er en aben og fleksibel adgang dertil.

- At lokalomradet indrettes pa en made, der tilskynder til gang og cykling.
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- At lokale interessenter (foreninger og institutioner) og brugere involveres i
planlaegningen og implementeringen af faciliteter og aktiviteter til fremme af en fysisk
aktiv hverdag.” (KUM 2010:27).

Ogsa her laegges veegt pa, at bevaegelsesmuligheder og tilbud skal vaere teet pa og passe
ind i hverdagslivet, og at der indtaenkes bolignaere organiserede tilbud. Dog beskriver
undersggelsen Idreet i udsatte boligomrader (Ibsen et al. 2012), at det ikke kun drejer sig om
afstand i meter: ”... det ikke er selve afstanden til faciliteten, der har betydning for
anvendelsen, men neermere om oplevelsen af, om faciliteten har gode forbindelser til
boligomradet eller kvarteret med trygge og kendte stier og bevaegelsesruter” (Ibsen et al.
2012). Det er altsa tydeligt, at det fra et socialt og sundhedsmaessigt perspektiv er vigtigt, at
der er mulighed for at bevaege sig helt lokalt, og at det ogsa er relevant, at denne beveaegelse
foregar faciliteret. | Ngrrebro Lokaludvalgs Bydelsplanen 2017-2020 for Ngrrebro star der:

| en undersggelse vi lavede via vores online borgerpanel, spurgte vi bydelens foraeldre
om deres barns fritidsliv. Undersggelsen viste, at to ud af tre bgrn i alderen 3-16 ar
"gar til noget” efter skole (66 % af 1045 bgrn). Men at 41 % af dem gar til
fritidsaktiviteter udenfor Narrebro, og 17 % gar bade til noget pa Ngrrebro og udenfor
bydelen. Da vi spurgte til baggrunden, svarede 51 % at tilbuddet ikke findes pa
Narrebro. Vi spurgte ogsa bydelens foreeldre, hvorvidt deres bern selv transporterer sig
hen til fritidsaktiviteten, hvortil 56 % svarede "nej aldrig”. Det giver os dels et billede af,
at vi har en stor gruppe ressourcestaerke foreeldre, der ugentligt transporterer deres
barn til fritidsaktiviteter udenfor bydelen. Men ogsa, at der kan eksistere et problem for
de barn og unge, der gerne vil deltage i et voksenstyret organiseret fritidstilbud, men
ikke har ressourcer selv eller foraeldre med ressourcer til at transportere sig til andre
bydele i Kabenhavn. De ressourcesvageste barn og unge er altsa i langt hgjere grad
afhaengige af lokale fritidstilbud for at fa et positivt indholdsrigt fritidsliv, da de ikke
ligesom de mere ressourcesteerke bagrn og unge kan transportere sig til andre bydele
for, at deltage i et fritidstilbud. (Narrebro Bydelsplan 2017-2020).

Det er altsa ofte foreeldrene, der transporterer bagrnene til deres fritidsaktiviteter — men det
kreever, at foreeldrene har overskud i hverdagen. Barn er afhaengige af, at nogen hjaelper
dem, hvis de skal ga til sport og idraet. Den stgtte har mange bgrn ikke. Voksne udsattes
barn er mindre tilbgjelige til at blive hjulpet ind i foreningsfeellesskaber. |
Faellesskabsmalingen lavet af Trygfonden og SFI viser det sig, at 63 % af socialt udsatte
voksne ikke fgler, de har mulighed for at styre deres liv i den retning, de selv gnsker. 57 % af
dem fgler sig holdt udenfor i samfundet og kun 20 % af denne gruppe deltager i faste
fritidsaktiviteter. (Feellesskabsmalingen 2017)

| dag er byens idreetsinfrastruktur altsa med til at understatte ulighed i idraetsdeltagelse og
ulige adgang til de positive feellesskaber og personlige effekter, som bevasgelse og
foreningsidreet dokumenteret har. Et konkret eksempel fra Ngrrebro, nedskrevet af tidligere
Broboldtovholder Casper Fischer Beedholm, illustrerer vigtigheden af lokale faciliteter og
voksenstatte:

| januar 2021 afholdte vi i Ngrrebro United en dben fodboldturnering med det fokus at
tiltreekke barn, der ikke i forvejen var medlemmer af foreningen. Jeg havde pa det
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tidspunkt afholdt abent onsdagstraening pa den bemandende legeplads i Wesselsgade
gennem det meste af efteraret. Onsdagstraeningen havde god tilslutning, og det var
lykkedes at skabe nogle gode rammer, der betad, at mange af deltagerne (8-13 ar) kom
kontinuerligt. Derfor var der ogsa et rigtig fint perspektiv i at begynde at tage nogle af dem
med op og spille med andre bgrn og unge.

For at skabe den bedst mulige tilslutning allierede jeg mig med Sami og Alen
(peedagogerne pa legepladsen) i forhold til at sprede budskabet om, at man kunne komme
med til 'turnering' i Ngrrebrohallen. Derudover fortalte jeg om staevnet til vores
onsdagstraening. | starten var drengene sikre pa, at jeg mente Korsgadehallen, nar jeg
fortalte, at vi skulle op til Ngrrebrohallen og spille. Og det gik op for mig, at starstedelen af
dem slet ikke vidste, hvor Ngrrebrohallen 1a eller havde veeret der - det pa trods af den
ellers korte geografiske afstand pa 1,7 km. Jeg informerede dem ogsa om, at det ikke var
sikkert, at de kom til at spille pa samme hold, da konceptet var at blande tilfeeldige hold pa
dagen. Noget, jeg forventede godt kunne afskreekke flere af dem, da de ofte var meget
tilknyttede til onsdagstraening. Jeg aftalte, at alle, der ville med, mgdtes 8.45 om Igrdagen
nede pa legepladsen.

Jeg ma indremme, at jeg ikke helt vidste, hvad jeg skulle forvente, men jeg blev da
alligevel noget overrasket Ilgrdag morgen, da der stod 23 drenge klar, da jeg ankom til
legepladsen. Flere af dem troede stadig, at vi skulle over til Korsgadehallen og flere af
dem troede ogsa, at vi alle 23 skulle veere pa hold sammen. Sami var selv tilstede og hjalp
ogsa med at betale for bussen, via legepladsens rejsekort, og vi karte den forholdsvis
korte tur op til Narrebrohallen.

Alle 23 drenge blev fordelt ud pa tilfeeldige hold (uden brok), og jeg oplevede og
observerede, hvordan flere af dem aendrede karakter og tilpassede sig til, at de nu skulle
spille sammen med barn, de aldrig havde mgdt far. Min oplevelse var, at flere af dem
voksede og indtog nye og anderledes roller, end dem de plejede at indtage i Wesselsgade.

Som casen med Narrebrohallen illustrerer, sa er berns brug af byen afhaengig af voksnes
facilitering. | den neeste del af analysen vil jeg fremskrive, hvordan de sociale forhold pavirker
deltagelsen. | denne case er det tydeligt, at bgrnenes omverden umiddelbart er relativt
begraenset, og at deres hverdagsliv ikke inkluderer Narrebrohallen. Casper forsggte ogsa at
brobyggere flere af bgrnene til Narrebroparken, men de méatte ikke ga turen alene for deres
foraeldre. Det er tydeligt, at drengenes tilknytning til deres lokalsamfund udfordres, nar de skal
ud i nye dele af bydelen, og det kraever voksenstgtte at opbygge den modenhed®, der er

% Den tyske filosof Peter Sloterdijk mener, at modenhed er at kunne indga i forskellige sfeerer og
knytte band til mange forskellige (Janicka 101)

"Vi vil seette bgrns rettigheder, behov, udvikling og gleede i forreste raekke. Vores bgrnesyn er vores
veerdigrundlag, som skal sikre, at fodboldbgrn overalt i Danmark har samme rettigheder. Det er til for
at give alle fodboldbgrn lige muligheder og positive oplevelser, hver gang de spiller fodbold.”

Bjarne Christensen, formand for DBU's bgrnegruppe
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ngdvendig for at kunne overskue at lave planer, at koordinere, og den tryghed, der skal til for
at have mod pa at indga i nye gruppekonstellationer, mv. Fodbolden kan, med den rette stotte
blive en slags treeningssystem, hvor bgrn i faellesskab og med voksenstatte kan leere at
indtage og blive hjemmevante i nye dele af deres lokalomrade og indga i nye feellesskaber,
roller og rammer.

4.1.3 Lokalsamfundets konfliktende rumlige interesser.

Kompaktheden i den teette by betyder, at mange grupper har interesser i hver eneste m2,
og at enhver planlaegningsproces skaber spaendinger mellem forskellige grupper, som ikke
ngdvendigvis faler sig forpligtede pa at finde en faelles Igsning (Lees det teoretiske indstik om
forskellen mellem lokalomrader og lokalsamfund i 3.2.1). Disse konflikter er opslidende, sveere
at lgse, og har en tendens til at vokse sig store. De skaber lokale splittelser og tegner sig ofte
som absolutte konflikter omkring fx om man er for biodiversitet eller sport og bliver set som
symboler pa kvarterets udvikling og fremtid (Kvist 2023), det er derfor en politisk og
forvaltningsmaessigt kreevende opgave at prioritere byens rum og at sikre, at lokalsamfundets
mangfoldige interesser tilgodeses og at forskellige grupper oplever, at et rumligt indgreb er
meningsfuldt. Dette kraever dog, at de lokale forstar og tager hensyn til hinandens behov og
dermed oplever bade at give og tage plads. Nedenstaende er et uddrag fra min artikel
Kampen om Ngrrebroparken, som udfolder en rumlig lokal konflikt af et seerligt voldsomt
omfang, men som forstgrrer spaendinger, som kan genkendes ift. anleeg af idraetsfaciliteter
over hele byen, og seerligt boldbaner i forbindelse med grenne omrader og parker.

| 2018 igangsatte Kebenhavns Borgerrepraesentation en screeningsproces omkring en
ny

kunstgraes-ottemandsfodboldbane pa Narrebro (pa et areal pa 3.800 m2, svarende til ca.
6 % ud

af parkens i alt 65.000 m2), som skulle placeres ved siden af parkens eksisterende
fodboldbane.

Bagtaeppet var gentagende skyderier i 2017-18 i den sékaldte bandekrig. Mens bydelen
vari

undtagelsestilstand fastholdt den lokale fodboldklub Narrebro United (NBU) sin faste
traening,

selvom der blev skudt taet pa banerne. Foreningen fremstod derfor som et steerkt og

inkluderende feellesskab for barn og unge, men den kunne ikke fglge med efterspargslen
pga.

pladsmangel med omkring 2000 medlemmer pa to fodboldbaner. Blandt politikere var der

ingen tvivl om, at det var vigtigt at understgtte gode betingelser for fritidsfeellesskaber for

barn, som levede i boligomrader med bandekriminalitet En ekstra fodboldbane havde
leenge

veeret et gnske fra NBU og blev et oplagt og handgribeligt politiske greb i en situation,
hvor

der efterspurgtes handlekraft fra Radhuset. Banen blev vedtaget med 53 ud af 55
stemmer

i borgerrepreesentationen men er endnu ikke anlagt. For parken er et af de sidste
sammenhaengende arealer i kvarteret, der ikke er udlagt til et defineret formal, og sagen er
endt i Miljg- og fedevareklagensevnet. Fortalerne for banen mener, at den skaber
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muligheder at opdyrke

varige og solidariske feellesskaber pa tvaers af Norrebros beboere, mens modstandere
mener,

at en kunstgraesbane vil privilegere én dominerende, organiseret feellesskabsform over
mange

spontane.

Uddrag fra artiklen Kampen om Narrebroparken. Lokalsamfundskonflikt, styrkeforhold og
betingelser for faellesskab i den taette by (Kvist 2023:48)

Trods en stort set enig borgerrepraesentation blev ophaevelsen af fritidsfredningen
nedstemt i Miljg- og F@devareklagenaevnet. For tiden arbejdes pa at fa anlagt en 8:8-bane i
Mimersparken, som ikke er lige sa populaer, central eller fredet, men mange af
konfliktpunkterne gar igen. Derfor kan der vaere en fordel i at taenke byens idraetskapacitet
mere pragmatisk, fx ift. malgrupper og de eksisterende arealer.

4.1.3 Barn, banestarrelse og -kvalitet

Den starste efterspgrgsel pa foreningsfodbold kommer fra en stadig yngre malgruppe.
Det er seerligt barn mellem 3 og 11 ar, som gerne vil begynde til foreningsfodbold. Disse
grupper har ikke ngdvendigvis behov for store sammenhaengende arealer for at fa store
foreningsoplevelser. Under de rigtige betingelser, kan det veere hensigtsmeessigt for mindre
barn at treene pa afgraensede arealer. Der har aldrig veeret mere brug for areal i Kabenhavn
til smabgrnsfodbold, men arealerne behgver ikke n@gdvendigvis at veere sammenhaengende
for barnene er spredt ud, og pa den made kan en stor spredning i faciliteter betyde, at de er
teettere pa bernenes hverdagsliv.

Erfaringer med minibaner viser, at hvis facilitetens kvalitet er i orden og foreningen
arbejder for at deltagerne ikke foler sig afkoblet fra foreningsfeellesskabet, sa kan sma
faciliteter til sma alderstrin veere en fordel for bade bgrn, voksne og aktivitet'.

Det er ofte meget nemmere at finde plads til otte 3:3-baner end det er at finde plads til én
11:11-bane (hvilket er samme antal m2), og der kan treenes det samme antal bgrn pa
arealet. Men det stiller hgjere organisatoriske krav til foreningslivet, som er vant til, at
foreningen er teet knyttet til et sammenhaengende areal med rene linjer, store hold, klare
stordriftsfordele og feellesfaciliteter. Ved at lave 3:3- og 5:5-baner decentralt, kan tremands-
og femmandshold flyttes fra de starre arealer, sa der er bedre plads til de hold med starre
arealkrav. Da der er mange flere hold, som spiller 3:3- og 5:5-fodbold, vil man ved at bygge
nye arealer, der passer til disse formater, komme taettere pa de mindre spilleres hverdagsliv,
skabe stgrre kapacitet for barnefodbold og samtidig sikre, at der ikke er sa meget pres pa de
starre arealer ved at samteenke baneplan og arealbehov.

% Der er dog vigtige grundforudsaetninger for, at bgrn oplever, at de gdr til fodbold, som uddybes i
7.0 Lokalsamfundsidrzetsstjernen.
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4.1.2 Alternative faciliteter, alternative malgrupper

Den traditionelle 11:11-bane er formgivet efter kamp mellem voksne spillere i god fysisk
form. Men nar man har ambitioner om, at nd malgrupper, som afviger fra denne gruppe, kan
andre bane- og spilformater tilbyde andre rammer. Broboldbaner bruges af Ombold,
Recovery Bulls, After Breast Cancer, senstarterhold, venteliste- eller begynderhold, mv. Sma
malgrupper eller malgrupper med mindre fodbolderfaring kan nyde godt af afgraensede
rammer. Det samme kan den selvorganiserede hyggefodbold med venner. Den afskaermede
ramme kan veere god, hvis man ikke fgler, at man er god. Ved at taenke over konkrete
malgruppers behov for plads, og ved at placere grupper med mindre pladsbehov pa mindre
baner, frigares tid pa de stgrre baner til dem med behov for disse. Ved at opbygge en
infrastruktur med forskellige baneformater, kan arealanvendelsen optimeres, og der kan
frigares banetid og -plads pa de pressede, starre arealer.

Eksempel Ngrrebro Samles Pa Banen (se Kvist & Schatt 2021).

Anbefaling: Lav baner, der passer til lokalsamfundet og (eksisterende
og nye) brugergrupper

Lav flere minibaner, lav flere nye baneformater, hvor banerne teenkes bedre ind i
hverdagslivet og taenk banerne ind i forhold til lokalsamfundets institutioner og aktgrer. Ved at
distribuere faciliteter, sa de indgar i hverdagslivet, og ved at reflektere over, hvilke kritisk
banedimensioner, der er brug for, vil der kunne opnas et bedre samspil mellem faciliteter. Ved
at tage hgjde for, fx at Ngrrebro United har en kaeempe efterspargsel, men samtidig at veere
opmaerksom pa, at den store demografiske traek pa medlemslisten er blandt de allermindste
barn, og at foreningens sterste udfordringer drejer sig om barn og unge med lav mobilitet, sa
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vil en distribueret infrastruktur af faciliteter passe godt til lokalsamfundet'. Ved samtidig at
teenke lokalsamfundets @nsker, udfordringer og bekymringer ind i facilitetsudviklingen kan der
opsta nogle samspil, som giver starre velvilje over for faciliteten, ggr den mere besagt og
skaber bedre lokale sammenhange og mader. Taenk eksempelvis almene aktarer ind som
samarbejdspartnere.

2500

Medlemsudviklingi Nerrebro United
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" Det er meget mere kraevende for en forening at vaere til stede mange steder pa én gang, og det er
en udfordring mod organiseringsformens disposition imod at forene/samle aktgrer, men i den teette by
kan det veere hensigtsmaessigt at teenke alternativt.
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lllustrationer fra Narrebro - potentielle baner.

Mobilitet viser sig at vaere meget afgerende i seerligt 10-12 ariges foreningsliv (se cases
fra Foreningsrejsen senere), hvor hverdagsliv og foraeldre kan modarbejde, at fx barn fra
Blagarden selv skal transportere sig til N@rrebroparken eller Mimersparken for at spille pa
foreningshold. Derfor kan det veere hensigtsmaessigt at have en sma baner, helt teet pa
barnene, fx i forbindelse med legepladser og institutioner (Wesselsgade, Stengade,
Blagarden), men ogsa at have en mellemstor bane i lokalsamfundet, som fx den planlagte
5:5 bane i Hans Tavsens Park, hvor aldre barn kan traene nogle ar, inden det er ngdvendigt
at blive flyttet til Nerrebroparken og siden Mimersparken. Ved at Igbende at udvide afstanden
til treening er der en storre sandsynlighed for at barnenes mobilitetsradius kan falge med, og
foraeldre opbygger tillid til aktiviteten. Samtidig vil facilitetens naerhed til hverdagslivet, ift.
skoledistrikt, naermeste institutioner osv., ogsa kunne understatte at foreningslivet bedre kan
teenkes ind som en den del institutionslivet og at de aktarer, som agerer stottepersoner for
bgrnene i institutionslivet kan medvirke til brobygning til foreningslivet. En af de helt store
udfordringer ift. grupper med stattebehov drejer sig om give dem statte til at made op til
traeningen, og som vi vil se i casebeskrivelserne under foreningsrejsen i kapitel 4, sa er den
stotte de far meget afheengig af de institutionelle sammenhaenge, de Igber ind og det
lokalsamfund, de bevaeger sig rundt i. Kendskab til og samspil med dette lokalsamfund og de
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institutionelle rammer, er derfor afggrende for at sikre at lokale faciliteter kan bruges til
foreningsaktivitet for malgrupper med seerlige stgttebehov.

4.2 Fodboldens sociale forhold i byen

For at udvikle brugbare og ngdvendige indsatser i omrader med mange mennesker pa lidt
plads, er det, udover dens fysiske teethed, ogsa vigtigt at forsta den sociale maettethed,
forstaet pa den made, at der stort set overalt er mange forskellige institutioner og
overlappende (og nogle gange usammenhasngende eller konfliktende) interesser. Der er
mange planer, som er under udfgrsel, mange regler og regulativer og mange uformelle
kodekser, procedurer og praksisser, som man ikke kan laese sig til pa nettet. Brobold
arbejder med ngdvendigheden af at forsta denne maettethed, for bedre at kunne se, hvad
der er brug for, og hvordan man undgar at bidrage til uoverskuelighed og overmaetning.

| dette afsnit gennemgar jeg observationer omkring, hvad jeg kalder Klumpspil - aktarer
som ikke arbejder koordineret eller sammen, men som gerne vil lase det samme problem.
Herefter udfolder jeg nogle oplevede konsekvenser ved midlertidige projekter og puljer, som
ger det sveert at opbygge steerke, blivende indsatser, som har overskud til at samarbejde pa
tveers eller kontekstafhaengigt.

Brobolds ambition om at udvikle en baeredygtig tilgang til lokalsamfundsfodbold, der giver
plads til, at flere personer med stgttebehov (barn og unge) med flere forskellige
forudsaetninger er foreningsaktive pa flere forskellige slags faciliteter pa byens betingelser i
samspil med flere forskellige lokalsamfundsaktarer i tilpassede stgttesystemer med
forankring pa tveers af forvaltninger.

4.2.1 Teoretisk perspektiv: Lokalsamfund og skeebnefeellesskab

| det fglgende afsnit vil jeg bruge et stykke teori, som jeg udfolder i en kommende artikel
om Kampen om Ngrrebroparken (i trykken hos Nordiske Udkast). | tekstuddraget redeger jeg
for sociologen Bolette Mgller Christensen og hendes teoretiske sondring mellem et
lokalomrade og et lokalsamfund, og hendes begreb om et oplevet skeebnefeellesskab, som
er afgerende, hvis man vil skabe lokalsamfund (Christensen 2000). Christensen bruger
begreberne pa baggrund af sine empiriske studier af udviklingen af lokalsamfund pa Indre
Ngrrebro gennem tre artier.

Tekststykket passer perfekt pa Brobold og Lokalsamfundsfodbolden, fordi Christensen
stiller skarpt pa forskellen pa et lokalomrade og et lokalsamfund. For foreninger er ofte
defineret ved deres lokalomrade, men formar ikke altid at indga i opbygningen af et
lokalsamfund (en utilstraekkelighed, som ogsa er udbredt hos aktgrer hele vejen rundt om
Brobold). Christensen identificerer, at forskellen knytter sig til, om man oplever at man
tilfeeldigvis deler et omrade (evt. keemper om det) eller om aktarer ser sig som gensidigt
afhaengige og derfor del af et (skaebne-)feellesskab, der er forpligtet pa i faellesskab og i kraft
af forskellige positioner og muligheder samarbejde om lokalsamfundets problemer. Dette
kraever dog, som Christensen ogsa papeger nogle politisk-administrative sammenheenge:
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Christensen beskriver en kvalitativ forandring, som kan aendre “et lokalomrade til et
lokalsamfund (Christensen 2000:86). Christensen definerer et lokalsamfund som, nar
omradets beboere opfatter sig og agerer som en del af et skeebnefeellesskab, dvs. at man
er afhaengige af falles, lokale ressourcer og accepterer en “gensidig afheengighed og
henvisthed til hinanden” (Christensen 2000:87). Dette skaebnefaellesskab forsages
underbygget gennem “udvikling af feellesskabsfalelse, opbygningen af lokale traditioner og
“ritualer”, og [der s@ges] at fremme direkte interaktion mellem brugerne af det lokale
omrade” (ibid:89). Christensen mener, at for at et lokalomrade kan blive til et solidarisk og
handlekraftigt lokalsamfund, er der ud over et socialt skeebnefeellesskab ogsa behov for at
opdyrke et politisk skeebnefaellesskab. Det vil altsa sige, at udover en faellesskabsfalelse,
ogsa opbygges feelles, politiske institutioner, der kan regere det feelles. Det politiske
skaebnefaellesskab handler om en myndigggrelse (empowerment), hvor deltagerne
identificerer sig med feellesskabets behov og lgsningen af dets problemer og dermed gar
bevidstheden om en faelles skaebne til en feelles handlekraft (ibid:89-90).
Skaebnefeellesskabet er altsa bade en frivillig regeringsform og subjektivering af og for dets
medlemmer. En betingelse for, at dette kan ske, er, at der er en overensstemmelse mellem
det politiske skaebnefeellesskab og de politisk-administrative rammer, jf. det geografen
Amanda Huron kalder centralitet ift. beslutningskraft. For at skabe et politisk myndiggjort
feellesskab, er det altsa ngdvendigt at skabe de indlejrede institutionelle sammenhaenge
(Christensen 2000:82). | disse institutionelle rammer kan deltagerne artikulere problemer,
og rammerne kan understgtte, at deltagerne kan lgse dem sammen. Ifglge Christensen er
en forudsaetning for, at de lokale tager ansvar for deres feelles bydel, at konflikter lgses sa
teet pa de implicerede som muligt, og at beslutningskompetencen formaliseres:

Hvad kan ordnes i hhv. arbejdsgrupper, styregrupper, lokaludvalg,
Borgerrepraesentationen,

hvad har national relevans, mv. Jo stgrre lokalt beslutningsmandat og handlekraft, des
starre potentiel lokal ansvarligggrelse. (Kvist 2023, 46-47).

4.2.1 Klumpspil

Flere lokale aktgrer bruger fodbold og idraet som et socialt vaerktgj i forhold til mere eller
mindre udsatte barn og unge, og mange aktgrer har som et delformal med deres arbejde at
knytte barn til foreningslivet. Dog har flere af disse indsatser en relativt forsimplet forstaelse
af, hvordan dette sker, og de har ofte ogsa darlige resultater med at skabe varige
tilknytninger for store antal barn og unge. En del aktagrer afvikler fodboldaktiviteter, afholder
turneringer, mv. | nogle udsatte boligomrader kan der veere flere samtidige fodboldprojekter
drevet af voksne, der far lan. Men fa af projekterne forholder sig til de relativt komplekse
processer, et barn med stattebehov skal igennem fra kendskab og gnske om at spille
fodbold til tilknytning til et fodboldfaellesskab som fx en frivillig idraetsforening (se modellerne
i kapitel fire). Flere aktarer saetter lighedstegn med at hjeelpe et barn med at blive opskrevet
pa en idraetsforenings venteliste, med at sa er barnet brobygget. Dette er langt fra tilfeeldet,
bl.a. de frivillige i foreningerne kan ikke forventes at Igfte den komplicerede opgave alene,
seerligt hvis barnets foraeldre ikke kan understatte processen. Trivsel og varig tilknytning i
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foreningslivet athaenger af stotte i hverdagslivet, af at voksne spgrger til, hvordan det gar til
fodbold, om det er sjovt, at der tages hgjde for traeningstidspunkter i hverdagen osv. Dette er
blandt andet dokumenteret i Beedholms speciale om Baggardsbold og er en
tilbagevendende udfordring pa tveers af de tre foreninger (Beedholm 2021).

Beedholm beskriver, hvordan den traditionelle foreningsramme med klare roller og
greenser mgder Narrebro Uniteds veerdier om at veere “lokal og social”’. Han beskriver,
hvordan frivilliges forestillinger om, hvordan et “rigtigt hold” skal veere og fales kan veere en
hindring for at lade forbipasserende barn deltage. Nar holdene opnar en organiseringsgrad,
hvor fx kun tilmeldte spillere fra dargang 2013 kan deltage i treeningen - som det fungerer
overalt i foreningsidreetten, sa opstar der spaendinger omkring ambitionen om at abne
traeningen op. Det kraever en seerlig forstaelse for projektet, en erfaren stgtte og ekstra
ressourcer at kunne drive et foreningshold og samtidig have overskud til at tage godt imod
barn, der stader til - en opgave, som ikke kan forventes Igftet af frivillige treenere uden
opleering eller stottesystem. Mange aktarer vil gerne henvise til foreningen, men de varige
inklusionsopgaver foregar omkring banen, holdet og foreningen, og her er sjeeldent de
forngdne ressourcer eller stgtte (Beedholm 2021).

Der er en tendens til, at de frivillige folkeoplysende foreninger ved for lidt om potentielle
lokale samarbejdspartnere og de barnegrupper, de ikke rummer; samarbejdspartnere ved for
lidt om foreningspraksis, forvaltningerne kender for lidt til de konkrete udfordringer, der kan
opsta i forsgget pa at brobygge bern og unge med stattebehov og samtidig skaber de
politiske visioner ikke altid de optimale forudseetninger for strukturelt ambitigs forvaltning. Pa
den made bliver foreningslivet for dem, der kan klare sig selv i den nuvaerende ramme, og
andre professionelle aktgrer understgtter det sociale arbejde. Dette betyder, at foreningerne
har begraensede veerktgjer og forudseetninger for at skabe tilknytning for borgere med
seerlige stattebehov, og disse derfor star uden foreningstilbud (Treumer Gregersen 2011).
Det betyder samtidig, at mange forskellige aktgrer laver afgreensede, parallelle indsatser
med lignende formal i stedet for at dygtige velfaerdsprofessionelle understatter den frivillige
og baeredygtige foreningsidraet. Der er altsa klumpspil, hvor der kunne vaere samspil.

4.2.2 Midlertidige projekter og puljer

Der er bred videnskabelig dokumentation og lokal erfaring med, at der er mange, der
gerne vil idraetten, som dog ikke lykkes med at fa en langvarig tilknytning til foreningsliv
(Ryom 2018). Med et folkeoplysningstilskud pa 250 kr om aret er det dog begraenset, hvor
meget professionel stette foreningerne kan tilbyde personer med stgttebehov ud fra deres
driftsgkonomi.

Der er flere fonde og puljer, hvor det er muligt at sege midler til tidsbegraensede indsatser
for at inkludere nye malgrupper i foreningslivet, mange andre sociale aktgrer byder ind pa
opgaver og skaber tilbud, som skaber aktive faellesskaber, der skal brobygge og forankre
nye malgrupper til foreningslivet. Foreningerne i Brobold benytter sig jeevnligt af fondsmidler
til udviklingsarbejde, men seerligt ambitiose og nytaeenkende projekter er sveere at forankre
inden for den folkeoplysende forenings driftsskonomi - derfor bliver disse projekter sjeeldent
transformative eller baeredygtige, men kommer til at kare som et parallelspor til den almene
foreningsdrift. Fonde giver sjeeldent driftstatte, og fonde giver helst penge til projekter, som
med stor sandsynlighed nar deres (ambitigse) malsaetninger. Dette kan anspore til opblaeste
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maltal, som ikke understatter et dybdegaende arbejde med at aendre i barns eller forenings
betingelser, men privilegerer tilgange, som hurtigt kan dokumentere at vaere i bergring med
en masse fra malgruppen.

Med fodboldturneringer eller events er det relativt let at na hgje maltal for f& midler, men
det efterlader ofte barn, lokalsamfund og foreninger i samme strukturelle situation, men én
oplevelse rigere. Det er muligt at s@ge og fa store flerarige bevillinger, men det er sveert at
opbygge varig kapacitet og kompetence, der flytter noget pa lang sigt. Ofte ma foreninger og
projektaktarer enten bruge kreefter pa at ansege om nye projekter igen og igen eller ogsa ma
aktivitets- og ambitionsniveauet dale. Dette farer til enten et rul af projekter, der bruger
mange kraefter pa at genopfinde sig selv eller uambitigse indsatser.

4.2.3 Ufleksible kommunale stgtteordninger og armsleengde

Kommunale ordninger er ofte knyttet til de enkelte forvaltninger. | Kultur- og Fritid kan det
veere Fritidsguider, Feriecamp, Fritidsliv med mentor, Kontingenstgtteordningen, Aktive Bgrn
| Forening, mv, i Barne- og Ungdomsforvaltningen findes Aben Skole, mv. og i
Socialforvaltningen Fritidsliv med Mentor, Idreetsprojektet, mv. Disse puljer og indsatser er
generelle og baseret pa armslaengdeprincip. Hvis en akter kan udfgre opgaven som
beskrevet, udlgses midlerne. Der er mindre puljer pa tveers af flere forvaltninger, men der er
ikke en sammenhaengende tankegang omkring deres interne forbindelser.

Disse ordninger indgar pa forskellige mader i foreningers gkonomier, men der er en risiko
for, at de primaert indgar pragmatisk i en kludetaeppefinansiering af korte anseettelser i
foreningerne eller midlertidige sociale indsatser, og at de ikke indtaenkes i foreningernes
overordnede visioner og udviklingsstrategier, og dermed ikke opnar det optimale samspil
med foreningshverdagen. Med de mere faste ordninger, er det ikke muligt for foreningerne at
indga i dialog om, hvordan visionerne bag ordningerne kan tilpasses til den enkelte forenings
kontekst, sa de understatter et varigt og voksende samspil. Jeg vil i det falgende
preesentere, hvordan hvordan forskellige foreningsrettede, kommunale ordninger opleves fra
foreningernes perspektiver.

Seerligt nar det drejer sig om barn, hvis situation veekker bekymring hos sociale
myndigheder, er det manglende samspil med foreningslivet haemmende. Der er
imponerende mange stottemuligheder, -ressourcer og -foranstaltninger, som kan hjeelpe
barn og familier i en en sveer situation. Men fra foreningernes perspektiv oplever man at blive
kontaktet af forskellige forvaltningsaktarer med forskellige ansvarsomrader, som finder
overskud til at reekke ud. Hvis foreningerne stiller spgrgsmal eller beder om hjeelp, som ikke
svarer til det givne omrade, kan forvalteren sjaeldent hjaelpe. Dette veekker generelle
frustrationer over “Kommunen”. Samtidig sker det ogsa ofte, at keeden hopper af mellem et
af leddene, og noget der er aftalt med en aktoer ikke er overleveret til en anden.

4.2.3.1 Kultur- og Fritidsforvaltningens idraetssociale fadekaede

Ved et seminar hos Kommunernes Landsforening var jeg og Ngrrebro United blevet
inviteret med af Kultur- og Fritidsforvaltningen til at fortaelle om, hvordan deres idraetssociale
indsatser sa ud fra et foreningsperspektiv. P4 seminaret var det tydeligt, at Kebenhavns
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Kommunes indsatser var milevidt foran nogen anden deltagende kommuners, og de
deltagende forenings- eller fritidsguider fra hele landet var meget imponerede over de
ressourcer og kapaciteter, som i Kgbenhavn er gremaerket til omradet. Camilla Graversgaard
Nielsen preesenterede Kultur og Fritidsforvaltningens afdelings for Idreetsudviklings
“Idreetssociale Fgdekaede”, som skal understattet barn i fire faser af tilknytning til
foreningslivet: 1) introduktion, 2) brobygning, 3) skonomisk muligggrelse og 4) fastholdelse.
Her drejer det sig altsa om bgrn, som pa forskellige mader betragtes som udsatte, men som
ikke ngdvendigvis er ved at fa sager i Socialforvaltningen.

Kebenhavres Kommins

Idraetssocial forandring og forankring

s FerieCamp » FritidsGuiderne
s Aktive Bern i KEH
Forening
Barnat
s Sociale » Kontingentstette
partnerskaber -ordningen

(Kgbenhavns Kommunes model over Idraetssocial forandring og forankring)

Som ovenstaende slide preesenteret fra konferencen illustreres barnet i en fuld cirkel af
stattetilbud - Den sakaldte foedeksede. Det er ogsa disse tilbud og akterer, som foreningerne
kan fa stette fra til tilknytte udsatte barn og unge.

Det illustrerede helhedsperspektiv er dog relativt abstrakt defineret fra forvaltningen, og
indgar ikke i dialog med foreningernes hverdagsliv. Flere af ordningerne er derfor ogsa
underbenyttede eller mindre effektfulde end de kunne veere, hvis samspillet med
foreningerne var teettere. Som det vil blive vist i neeste kapitel med modellen
Foreningsrejsen, sa er der mange steder, hvor et barns foreningsrejse eller rejse gennem
fadekaeden kan blive afbrudt, og der er derfor brug for steerke sammenhaenge og dialog
mellem aktarer. Alle ordningerne har deres berettigelse, og jeg vil forholde mig til, hvordan
de opleves fra foreningernes side. Fx fungerer Kontingentstatteordningen godt og
ubureaukratisk til at feje en stor hurdle af vejen for foreninger, som gerne vil tilbyde pladser til
familier med svag gkonomi, og Aktive Barn i Foreninger fungerer godt ift. at indlede et
samarbejde mellem foreninger og lokale institutioner.

De fleste sociale indsatser som Kontingentstatte, fritidsliv med mentor, ABIF, mv. er
knyttet til det enkelte barn eller det enkelte forlgb. Her oplever foreningerne at blive betragtet
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som en leverandgr til velfaerdsaktgrer, fordi disse indsatser ikke er partnerskaber. Der laves
ikke en rammeaftale, og der er tilknyttet en vaesentlig maengde bureaukrati og koordinering.
Foreninger oplever ikke, at det er muligt at tale sig frem til nye, kontekstspecifikke Igsninger,
hvor forvaltning og forening forpligter sig gensidigt. Selv hvis konkrete vilkar kalder pa, at
tingene gribes anderledes an, sa er rammerne som udgangspunkt ikke til at forhandle om.
Dette medfarer, at foreningerne ikke oplever at have indflydelse pa, hvordan indsatserne
skal rulles ud i deres lokalomrade eller hvordan de kan tilpasses meningsfuldt i deres egen
foreningskontekst. Dette har den konsekvens, at ordningerne ikke bruges sa meget eller
ikke virker som godt, som de kunne med mindre justeringer inden for budgetrammen, og at
foreningerne ikke foler samme medejerskab eller engagement.

4.2.3.2 Det sociale partnerskab

Det sociale partnerskab er den eneste indsats, som aktivt sigter mod at
kapacitetsopbygge foreningerne gennem en varig stgtte. Som breddeforening i Kgbenhavn
er der altsa det ene udviklingstrin pa stigen mod at blive en socialt kapabel forening.
Kgbenhavns Kommunes Sociale Partnerskaber opstod som et langsigtet alternativ til
kortsigtede puljer:

Den oprindelige idé med de Sociale partnerskaber var at gare op med "projektkulturen” og
i stedet tage udgangspunkt i det langsigtede og kontinuerlige arbejde. Mange
erfaringer peger pa, at en projektstagttet og midlertidig indsats ofte mister sin forankring
i en forening, nar statten opharer, og det gnskede man at komme bort fra ved at
omlaegge en kommunal foreningspulje til disse mere langsigtede indsatser; for at se,
hvad det kunne give af resultater.

Kgbenhavns Kommune, Sociale partnerskaber erfaringsopsamling. Idraetsudvikling,

Kultur- og Fritidsforvaltningen Kgbenhavns Kommune Juni 2021.

Det sociale partnerskab er teenkt som fijerde og sidste del af den idraetssociale fedekaede:

4. Fastholdelse i foreningsaktiviteter

Sociale partnerskaber

KFF har Sociale partnerskaber med 21 foreninger beliggende i udsatte byomrader fordelt over
hele byen. Foreningerne modtager arligt 200.000 kr. fra Kebenhavns Kommune til at ansaette en
ressourceperson, der skal sikre, at foreningen kan modtage, rumme og fastholde barn fra
lokalomréadet. Med stotten far foreningerne desuden overskud til atindgéa i FerieCamp og
samarbejde med FritidsGuiderne og det lokale samfund, herunder de lokale skoler og fritids- og
daginstitutioner. Ligeledes er der flere af foreningerne, der far overskud til ogsa at reekke ud til
andre malgrupper, fx zeldre, ensomme voksen eller inden for parasporten. Partnerskabsaftalerne
udger tre forskellige bevillinger, der laber uafthaengigt af hinanden (se nedenfor).

Antallet af medlemmer under 25 ar hos de fem foreninger i vol. 1 er siden 2012 (hvor de fik deres
ferste bevilling) steget fra 2.197 til 4.149 medlemmer ultimo 2019.

Andelen af medlemmer under 25 ar hos de 11 foreninger i vol. 2 er siden 2017 steget fra 6.414 til
6.726 i ultimo 2019.

(KK Bilag 2: Bydaekkende idraetssociale indsatser pa barne/ungeomradet)

Med et socialt partnerskab modtager en forening, der arbejder i udsatte byomrader
200.000 kr p.a. fra Kultur- og Fritidsforvaltningen til at fokusere pa intern organisering,
rekruttering og inddragelse af frivillige, indgaelse af lokale samarbejder om malgruppen,
rekruttering og fastholdelse af udsatte bgrn og unge, samt generelt udviklingsarbejde.
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200.000 kr svarer til knap et halvt arsvaerk for en paedagog. Det sociale partnerskab er derfor
en stor hjeelp til foreninger, der gerne vil lgfte lokale og sociale opgaver. De sociale
partnerskaber giver foreningerne ressourcer til at Igfte blikket lidt fra traeningsbanen og
baneplanen og orientere sig mod omverdenen og potentielle samarbejdspartnerne. Men i en
forening som Ngrrebro United udggr det sociale partnerskab knap 5 % af det arlige
driftsbudget. Sociale projekter og puljemidler fylder meget mere, og pa den made bliver
projektregimets dynamikker igen geeldende, og meget tid bliver brugt pa nye ansggninger,
dokumentation og afrapportering, samt forsag pa at genopfinde lignende projekter for at
holde gang i de succesfulde tiltag, som ikke kan fa driftstotte. Flere storre
breddeidraetsforeninger har i dag flere fuldtidsansatte, og flere af disse arbejder med
idreetssociale indsatser og innovativt foreningsliv, som ligger pa kanten af eller uden for den
traditionelle folkeoplysende ramme. Det sociale partnerskab er altsa en god traedesten for
foreninger, som gerne vil lgfte sociale opgaver, men nar omfanget bliver stort, svinder
virkningsfuldheden ift. at skabe stabilitet.

Kommunens rolle
- Sociale partnerskaber

Tilskudsgiver og indgang til kommunen

Sta til rddighed for sparring og spgrgsmal vedr. indsatsen

Halvéarlige statusmegder - opfalgning pa handleplan

Arrangere felles temamgder med relevant indhold +
studieture (samarbejde m. DIF Get2sport)

Koble til andre kommunale indsatser

| det sociale partnerskab er der en rollefordeling, hvor forvaltningen er rammesaettende
tilskudsgiver, og foreningen er udfgrende indsatsleverander - det er altsa ikke ligeveerdigt
dialogisk. Der laves statusmgder, men der etableres ikke gensidigt forpligtende aftaler, og
partnerskabet forbliver pd et overordnet one-size-fits all niveau. | en workshop mellem
Broboldforeningerne problematiseres det dog, at det sociale partnerskab ikke garind i en
forhandling af konkrete forpligtelser, som er meningsfulde for den enkelte forening. Ulrik fra
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Ngrrebro United udtrykker et gnske om et videreudviklet partnerskab inspireret af Brobold
sadan her:

Sa kunne man saette flere ting ind, som man skulle arbejde med - fx offentlige samarbejder - det
giver lidt sig selv for os, fordi vi ligger pa en legeplads, sa dem skal vi samarbejde med, men
hvis der nu kom en ny bane, som ikke la pa en legeplads, sa kunne man jo sige: | skal lave
aktiviteter pa den bane for den aldersgruppe og | skal lave et samarbejde - om det sa er med
en barnehave eller fritidsordning, kunne man sa finde ud af i praksis. Det tror jeg i forhold til
nogle af de andre steder, hvor der kommer midler fra, sa enten er forpligtelserne meget diffuse
-fx Det sociale partnerskabs forpligtelser er vildt diffuse, det kan gaelde alt muligt - det er ikke
seerligt konkret. | dette tilfeelde [Brobold] er det meget konkret, sa der en meget lige vej fra
ideen til handlingen og en meget klar sammenhaeng i, at de midler, der kommer ind, de gar
ogsa til at udfere den ide, som det var meningen.

Det er altsa oplagt, at hvis man igangsaetter et socialt partnerskab 2.0 eller et udvidet
socialt partnerskab, sa har foreningerne interesse i en mere dialogisk problemformulering og
gensidig forpligtelse til arbejde med lokalsamfundets konkrete behov, ressourcer og mangler,
og hvorigennem foreningens indsats skraeddersyes og understgttes i feellesskab. Det kan
samtidig give anledning til, at foreningerne kunne fa lov at give bolden op, mod en
forpligtelse pa at evaluere med forvaltningsaktarer, hvor en vellykket indsats kan abne daren
for at udvide indsatsen, mens en forfejlet indsats aendres eller bortfalder.

Eksempler:

Foreningerne fx kunne igangseette flere Aktive Barn i Forening-forlgb, hvis de selv fik
lov at tage teten i et samarbejde med institutioner, der lever op til kriterierne, som eventuelt
siden kan kvalificeres af en kommunal konsulent eller i en anden sammenhang. Der
opstar ofte ventetid ved, at kommunale konsulenter skal agere bindeled. Hvis foreningen
leverer de gnskede resultater, kunne dette format blive en fast del af foreningens
veerktgjskasse og eventuelt udvides til andre institutionstyper mv. P4 den made kan
foreningerne ogsa bruge kreefter pa at opbygge kompetencer og forstaelse for at indga i
en skole- og institutionsvirkelighed og sikre sig kvalificerede ressourcepersoner, der kan
lofte opgaverne pa hgijt niveau, og dermed blive en kvalificeret medspiller i udviklingen af
kommunale veerktgjer. Pa den made ville feerre gode intentioner sta uforlgste hen, og
foreningerne ville lave kvalificeret feedback pa, hvad der skulle til, for at indsatserne virker
i deres rammer.

| forskellige foreningssammenhaenge hgrer jeg kritik af, at de kommunale indsatser er
skrevet som om de er malrettet mod foreningerne, men at foreningerne ikke kan se,
hvordan indsatserne kan integreres i deres arbejde, og at de heller ikke er abne for
tilpasning.

Fx fokuserer Feriecamp i hgj grad pa at promovere ferieaktiviteter og er ufleksible
omkring, hvordan forlgbene kan teenkes ind i en foreningshverdag. Feriecamps fungerer
godt til at lave aktiviteter i ferier i udsatte boligomrader, men giver darlige konverteringstal
ift. foreningsmedlemsskaber. Feriecamp kunne fx taeenkes sammen med ABIF eller
lignende forlgb, for at sikre, at foreningen har Igbende kontakt med bgrnene og deres
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familier i deres hverdag, og at foreningstilbudet ogsa testes af i en travl hverdagsramme,
som er meget forskellig fra barns ferier.

Fritidsguiderne er markant til stede i boligsociale helhedsplaner, i kommunens
beredskab, mv. De har dog kun mulighed for at skabe kontakt og falge tre gange, hvilket
bade de og foreningerne ved, ikke er nok til en god fastholdelse. Foreninger oplever ikke,
at fritidsguiderne er en stor hjeelp, at de mobiliserer saerligt mange begrn, eller at de er
villige til at modulere deres koncept. Mange af de henviste barn falder fra igen, nar statten
opherer, og derfor kan man diskutere i hvilket omfang bernene har glaede af det, og
foreningerne oplever det som omstaendeligt og eergerligt.

Anbefaling:

Hvis foreningerne i hgjere grad kan fa lov til at indga i tilpasningen af stettekoncepterne,
sa de passer i konkrete situationer og til lokale behov, er der en sandsynlighed for, at
samspillet kan @ges og flere grupper finder vej til foreningslivet. Her kan abnes op for
forskellige udviklingsspor med klare spilleregler og klare vaerdiansaettelser. Det vil
understoatte samspilsdynamikker, hvis foreninger kan foresla en indsats, som stemmer
overens med det offentliges idreetssociale ambitioner og pa den baggrund udarbejde et
partnerskab med bade definerede sanktions- og belgnningsstrukturer. Der er bade ift.
foreninger og forvaltninger behov for, at der udvikles en taksonomi, som kan retningsgive og
understoatte. Sa leenge man ikke har det, sa opstar mange af de udfordringer, som beskrives
her..

Den ulige kapacitet i lokalsamfundet kan ikke fikses prompte, men ved at arbejde
fleksibelt med, hvordan der kan opbygges aktarer som foreningsbrobyggere eller
socialpaedagogisk kompetence og opmeerksomhed i foreninger, vil uligheden ga mindre ud
over personer med stattebehov. Dette kraever dog en vis kontekstspecifik fleksibilitet og blik
for konkrete lokale ressourcer, som tilsyneladende ligger uden for forvaltningernes
befgjelser.

Eksempelvis kan der ikke laves rammeaftaler omkring Fritidsliv Med Mentor, som ville
sikre, at udvalgte foreninger pa forhand fik ressourcerne til at anseette socialpsedagogisk
personale, der kan understgtte bgrn og unge med stattebehovs trivsel, hvilket i stedet
kreever, at en forening labende laver mange uafhaengige samarbejder med paedagogisk
kompetence, hvilket er videns- tids- og ressourcekraevende. Man kunne fx i stedet i en
forsagsperiode lade en ansat fra socialforvaltningen veere pa delt tid mellem
Socialforvaltningen og foreningen, og pa den made fa en dialogisk fornemmelse for, om
behovet for fast tilknytning af ressourcer til foreningen er hensigtsmaessigt.

Nar idreetspolitikken fares med konkrete indsatser men ikke har definerede rammer og
veaerdiansaettelser, bliver det svaert at skabe rammer, hvor foreningerne fgrer an.
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4.2.3 Behov for en systematisk taksonomi for social
lokalsamfundsidraet

Som det fremgar af de ovenstadende punkter, sa efterspgrger foreningerne i Brobold en
overskuelig taksonomi for foreningsudviklingen, som foreningerne kan udvikle sig i forhold til.
Et sadant system er velkendt inden for eliteidreetten, hvor der er klare kriterier for, hvornar
foreninger gar en god indsats eller udvikler sig i en hensigtsmeaessig retning ift. en overordnet
retning om fx at producere talentfulde fodboldspillere.

Esben Danielsen, nyligt afgaet fagdirektar i Kultur og Fritidsforvaltningen forklarer:

Stattemodeller pa idreetsomradet er fastsat politisk og ikke ud fra nogle faglige
vurderinger. Der er altsé ingen aekvivalent mellem resultater og den udlgste stotte. Politisk
definerer man ikke kriterierne for, hvordan man skal bevilge statte. Derfor er der ingen
kriterier. Hvis foreningslivet selv formulerede kriterierne for, hvordan man skulle bevilge
stotte, sa ville man politisk sige “super”.

Pa andre forvaltningsomrader er der klare kriterier for vellykket arbejde, fordi arbejdet
bliver set som beerende velfeerdsopgaver. Men sadan er det ikke pa Kultur- og
Fritidsomradet:

Det er sveert at sige, hvilken data der skal vaere, for der er ingen grundefterspargsel.
Det er sveert at fa finde feelles forstaelser. Rigtig mange kulturaktarer, vil gerne have det
draebt med det samme, for de er ikke interesserede i at blive kigget i kortene. Definitionen
af nogle feelles kriterier bliver det faglige speendingsfelt — iift. projektevalueringer og
forskningsmaessigt. Men det fuldstaendigt rigtigt, at der ikke er en grundig evaluering pa
det idreetssociale omrade — det er man ved at varme op til. Det er velkendt pa
socialomréadet.

Eliteidreettens ramme disponerer mod at presse sig selv, udvikle feerdigheder og at
sortere farene fra bukkene; at finde ud af hvem, der er bedst under lige spilmeessige
forudseetninger. Dette bliver taget ekstremt serigst. Breddeidraetten handler om at
understgtte, engagere og udvikle feellesskaber og relationer pa tvaers. Breddeidreetten skal
skabe betingelser, sa deltagerne kan opleve et feellesskab pa tveers af ulige
samfundsmaessige forudsaetninger og kan indga i individuel og kollektiv livsmestring, mv. |
dag er den primaere folkeoplysende malestok i al vaesentlighed medlemstal, differentieret ift.
alder, og det er ogsa pa baggrund af medlemstal, at foreningerne modtager stotte.

Elite- og breddefodbold organiseres efter vidt forskellige visioner og arbejder pa vidt
forskellige vilkar, og det vil vaere uproduktivt at male breddeindsatserne efter elitens
stjernesystem.
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Rasmus K. Storm fra Idraettens Analyseinstitut har vist, at der ikke er nogen umiddelbar
sammenhaeng mellem elitesportslig succes og breddetilslutning (Storm 2011)'2. Det er altsa
tilsyneladende noget andet, der skaber succesfulde breddeidraetsforeninger.

Muligheden for at anerkende og tilskynde straeben og engagement i
foreningsfaellesskabets- og idreettens udbredelse og rumlighed ville vaere hensigtsmaessig,
hvis foreninger skal spille en baerende rolle i at haeve kgbenhavnere og seerligt
kgbenhavnere med stattebehovs aktivitetsniveau.

Men der findes ingen malestok, og der findes ingen mader at forholde sig til, om arbejdet
er veerdiskabende, hvilket igen ger det sveert for foreningerne at dokumentere deres
samfundsveerdi, og der er ingen valoriserings- og incitamentssystemer, der vurderer, om en
saerlig indsats har en samfundsmaessig veerdi og om den er veerd at betale for. Dette betyder
0gsa, at de mere arbejdsintensive indsatser ofte ma lukkes ned pga. problemer med at
skaffe varige midler til at fortseette indsatsen.

Barn og unge i Kabenhavn har meget ulige forudsaetninger for at indga pa
foreningsfodboldens praemisser, og derfor er der allerede stor ulighed, fgr man treeder ind pa
banen (som store dele af kapitel fire viser). Dette er der ikke udviklet et sammenhangende
sprog eller system for, og det er derfor sveert at identificere forbedringer eller sveekkelser af
fx tilgeengeliggerelse og barns deltagelsesmuligheder. Det betyder ogsa, at det er sveert for
foreningerne at dygtiggere sig malrettet i dette komplekse arbejde.

Bredde foreningsidraet bliver ofte forbundet rummelige faellesskaber, “med dem, der ikke
ville have klaret sig uden” (citat fra DGI Storkgbenhavns Strategiseminar 21.1.23).
Foreningsidreetten kan noget for seerlige malgrupper, men den er ikke disponeret til til at
arbejde systematisk med det, som DBUs direktar udtrykker det:

»Jeg ved ikke, om det [DBUs samfundsengagement] er blevet mere eller mindre, men
hastigheden, hvormed temaer kan traenge sig pa, er anderledes i dag. Der er mange
dagsordener, som treenger sig pa hele tiden. Der er ogsa mange, som med god grund
vil ggre brug af fodbolden, fordi de anerkender, at det er en forandrende kraft i
samfundet. [...]Det er helt naturligt, at mange henvender sig. Men det er vigtigt at sige,
at vi farst og fremmest er et fodboldforbund.«

Breddeidraetten forpligter sig ikke pa at arbejde systematisk pa at operationalisere de
gode veerdier og pejlemaerker til konkrete malestokke, som foreningerne kan male sig pa, og
som forvaltningen ville kunne bruge til at understatte de foreninger, der laver det gode eller
store arbejde. Dette betyder i praksis, at der ikke findes en infrastruktur eller disposition, som
tilskynder foreningerne til at tage den besvaerlige men ambitigse vej.

Ved stadig at udarbejde en defineret ramme og ambition med detaljerede parametre, vil
forvaltninger og idraetsforbund kunne indga i aben dialog med foreninger, stille krav og indga
i samarbejder ud fra nogle formelle kriterier, som ggr, at forskellige foreninger kan
specialisere sig til forskellige ting, uden urimelig forskelsbehandling.

Der skal skabes rammer, der s@rger for beeredygtige betingelser for at satse pa at tage
lokalt ansvar og at opbygge en kapacitet, der ggr dette ansvar muligt.

12 https://www.idrottsforum.org/articles/storm/storm111123.html
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Inspirationscase: DBUs stjernesystem

Elitefodboldklubber kan arbejde inden for DBUs stjernesystem, som stiller krav og giver
adgang til udviklingsmuligheder. Klubberne rangeres med mellem nul og fem stjerner
baseret pa forskellige kriterier. Ud over kvantitative minimumskriterier og standarder
veegtes klubbernes arbejde ogsa kvalitativt ud fra falgende kriterier:

Hovedomrader for Kvalitative Vurderinger Viegtning i procent
Strategi () 10%
Organisation, struktur & HR (0) 18%
Holdudvikling [H) 1B%
Individuel udvikling & Uddannelse (1) 12 %
Talentldentifikation (T) 12%
Faciliteter (F) 10%
Produktivitet (P) 0%

Under hver af disse kategorier er der grundige udspecificeringer, der forklarer, hvordan
man kvalificerer sig pa skalaen. Eksempel: Organisation, struktur & HR

Minimumskraw:

4 Klubben skal have en person , der er ansvarlig for klubbens administrative og
gkonomiske forhold vedr. klublicenssystemet.

N Klubben skal have en person, der er ansvarlig for klubbens talentudviklingsprogram
jf.-det af dette afsnits primaere opgaver for talentchefen. Denne person skal veere
minimum hahtidsansat, medmindre klubben i stedet har en halvtidsansat Head of
coaching {0.04).

Tl ] Talentchefen skal minimum vare halvtidsansat og denne kan vare kombineret
med Head of coaching-funktionen i en samlet fuldtidsstilling. Talentchefen ma ikke
have andre treenerfunktioner end Head of coaching.

Yy Talemtchefen skal wveere fuldtidsansat o denne ma ikke have nogle
treenerfunktioner inkl. Head of coaching, men ma bestride funktionerne
Uddannelseskoordinator, HR-ansvarlig op Integritetsansvarlig  inden for
anszttelsan.

Talentchefen skal veere fuldtidsansat, der ikke kan have andre funktioner (HR-
ansvariig undiaget).

(Kilde klublicensmanual ungdom 20/21)

Elitens stjernesystem opfylder flere af Ostroms designprincipper for baeredygtige feelleder.
Parametrene er malrettet mod at opdyrke en national talentmasse, og hvis nogle kriterier
bliver kontraproduktive, vil de blive lavet om i overensstemmelse med malsaetningen om at
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skabe talenter. Men at producere talenter og at sgrge for gode faellesskaber for de mange og
for dem med stattebehov kraever forskellige foreningspraksisser.

Derfor gnsker Brobold at bidrage til udviklingen af en systematisk innovativ
breddeforeningstilgang til byens betingelser, som ogsa fokuserer pa dem, der endnu ikke
knytter sig til foreningslivet. | denne evaluering kalder jeg det for en Lokalsamfundsidreet.
Altsa en foreningsidraet, der bruger og lader sig bruge af sit lokalsamfund, og som aktivt
engagerer sig i samspil omkring nogle af lokalsamfundets udfordringer, og som ogsa
arbejder for at skabe gode bevaegelses- og feellesskabsrammer for dem, der falder uden for
den traditionelle folkeoplysende ramme, hvor der er fokus pa dem, der kan og vil indga i de
etablerede, forpligtende feelleskaber™.

Udenfor foreningslivet og

den folkeoplysende ramme

Broboldforeningerne har potentiale til at Igfte et starre lokalt og velfeerdsmaessigt ansvar
end hvad der normalt forventes af foreninger - og Broboldforeningen vil gerne understotte
denne tendens generelt - men der er ingen infrastruktur, der understotter varige, lange seje
treek, som forankres og knytter foreningslivet teettere pa det komplicerede og besveerlige
hverdags- og institutionsliv omkring barn og unge med stattebehov. Hvor puljemidler ofte
uddeles ud fra et armsleengdeprincip, ensker Brobold at kvalificere sig til at indga i varige
samarbejder, hvor foreningerne kan fgle indflydelse og ejerskab til indsatserne, og kan lgse
opgaverne skulder ved skulder og i samspil med forvaltning, lokale sociale indsatser og
civilsamfundet. Brobold har ambition om at ggre inklusion af barn og unge med stattebehov i
foreningslivet til en holdsport, men det kreever faelles forstaelse af hvilke faktorer, der er
afgerende for succes.

En af de store motivationer bag Brobolds organisatoriske form, ud over den praktiske og
interne kapacitetsopbygning, har veeret at foreningerne i forskellige sammenhange oplevede
at blive betragtet som om de gik enegang, og at der derfor ikke var et grundlag for at zendre
pa de generelle rammer. Ved at gad sammen har habet veeret at kunne blive betragtet som

'3 https://ffd.dk/folkeoplysning/om-folkeoplysning
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noget mere almengyldigt, og derfor ogsa relevant ift. generel udvikling af samarbejder med
idraetsforeninger.

Dette har dog ogsa veeret en af Brobolds store udfordringer, for Broboldforeningens
projekt er meget ambitigst, men kan udvikles i flere forskellige retninger. |
broboldsammenhaenge har en af de starste udfordringer ift. til at vurdere om en indsats er
potentielt baeredygtig et spagrgsmal om, om det kan udlgse midler, hvis en forening har
igangsat et meningsfuldt initiativ, som tiltraekker nye, seerligt kreevende malgrupper eller abne
formater. Mange mgader i Brobold-regi har derfor kredset om, hvad Broboldarbejdet er veerd,
hvor midlerne til de gode indsatser skal komme fra, eller hvordan gode indsatser kan finde
en kludetaeppefinansiering, hvilket har gjort det sveerere at skabe en engagerende
udviklingsretning.

En veesentlig del af Brobolds arbejde har handlet om, at udvikle en baeredygtig
foreningstilgang. Det vil sige, at alle indsatser og greb hos de enkelte foreninger er blevet
vurderet pa om de er veerd at viderefgre. | Brobold har der veeret bevidsthed om, at Brobold
er et udviklingsprojekt, som skal metodeudvikle og dokumentere. Derfor har
ambitionsniveauet ikke kun vaeret at na sine maltal, men at udvikle Igsninger, som kan
bidrage til det eksisterende system og de eksisterende stgtteforhold. Det har veeret italesat i
Brobold, at der fulgte forholdsvist mange midler med pr. medlem, hvilket betad, at de skulle
forvaltes pa en sddan made, at der opstod noget nyt, som ville have relevans, hvis projektet
afsluttes. Brobold har haft en forestilling om, at for at en indsats skal have en chance for at
kunne stgttes mere end traditionelle folkeoplysende foreningstilbud, skal den levere pa nogle
seerlige udvidede parametre.

Projektledelsen i Brobold har derfor ogsa brugt en stor andel af sine kreefter pa at indga i
dialog med projektets mange forvaltningsmaessige, politiske og almene aktarer, for at
afse@ge, hvor der kunne vaere abninger for, at Brobold og lokalsamfundsfodbold kunne fa lov
at spille en rolle, flere end dem der i dag selv kan og vil.

Brobold har derfor skullet opbygge et stort systemkendskab og indga i dialog med de
eksisterende aktgrer, som rammesaetter den opdelte virkelighed, Brobolds problem har kaldt
pa at forbinde. Her har Brobold skullet navigere i mange forskellige visioner, |aste
formalsbeskrivelser, folk med travit med andre ting, magtbalancer, mv. Alt i alt har en stor del
af Brobolds arbejde med at blive baeredygtig derfor mattet handle om at sikre sig, at Brobold
ikke kom i karambolage med andre interesser og at @ve sig pa at give plads til flere
interesser i Brobold, hvilket har betydet, at der ikke har vaeret den forventede tid til at stgtte
op om og udfordre de enkelte foreningers drift, for at treene foreningerne i at lgfte de nye
lokale og sociale opgaver. Brobold har i hgjere grad end at handle om at udvikle nye
Igsninger,om at identificere klumpspil, forlgse spaendinger i og imellem eksisterende
lasninger, og pa den made se, om der kunne udvikles alternative tilgange, der tager hgjde
for og skabe samspil flere forskellige aspekter.

Brobold har arbejdet med Lokalsamfundsidraet som et praefigurativt’ projekt altsa at vise,
hvordan Lokalsamfundsidreet kan komme til at se ud, og at vaere en model for det. Brobold

4 preefigurativt betyder at repraesentere fgrend. Altsa at veere en model for noget, som endnu ikke
findes. Antropologen David Graeber har beskrevet praefiguration som arbejdet med at fa ens midler
til at blive sa teet pa identiske med ens mal, og at arbejde for sociale relationer og
beslutningstagningsprocesser, der minder om dem, man gnsker i fremtiden (Graeber 2014, 85).
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har forsggt at understatte det, som sociale bevaegelser igennem tiden har kaldt: “to build a
new society in the shell of the old”, altsa at vise, hvordan Lokalsamfundsidraet kan tage form
i breddeidraettens rammer. Pa den made kan man sige, at Broboldprojektet har forsggt at
agere den stgtteramme, hvorigennem foreningerne vil have forudseetninger for at udvikle og
drive lokalsamfundsfodbold. Disse forudsaetninger er ikke til stede uden for Brobold, hvor
fraveeret af en defineret ramme for socialt engageret foreningsaktivitet ggr det sveert at ggre
en kontinuerlig, ekstra indsats. Det betyder ogsa, at Brobold fremover kan bruges som et
privilegeret sted at prgve nye indsatser af. Gennem Brobold vil det vaere muligt at
eksperimentere med, hvad der skal til, for at idreetsforeninger kan indga i konstruktivt samspil
med lokalsamfundsakterer og dermed understgtte en lokalsamfundsidreet.

Anbefaling:

Brobold kan bruges som et laboratorium for Lokalsamfundsidreet, hvor Brobold bade kan
vaere samlingssted for relevante parter, som fx politikere, kommunale forvaltninger, almene
boligaktarer, idreetsforbund, filantropiske aktgrer, mv. til en udvikling af en systematisk
taksonomi for lokalsamfundsidreet, som alle fx kebenhavnske foreninger kan indga i, hvor
Brobold kan fungerer som sparringspartner og kvalificerende aktgr, og som brobygger
mellem den generelle veerdibaserede ambition og foreningernes konkrete betingelser og
indsatser.

Konkrete forslag til taksonomi-elementer: | Kgbenhavns Kommune er tilskuddet
differentieret ud fra kategorierne bgrn, unge,voksne og folk med funktionsnedsaettelser, men
mange idraetssociale indsatser er malrettet mod barn og unge fra udsatte boligomrader.
Hvorfor ikke indfgre et gget tilskud til bgrn fra udsatte byomrader, som foreningerne ved,
statistisk set, giver stgrre udfordringer og har starre stgttebehov? Man kunne ogsé udvikle et
tilskud svarende til, hvor mange forskellige faciliteter, man tilbyder idraet pa, fordi man pa den
made bidrager til at @ge idreetsudbuddet i forskellige omrader i overensstemmelse med viden
om mobilitet og naerhed og derved sgrger for at flere kabenhavnere har idreet teet pa.

Der kunne ogsa laves ordninger, hvor eksempelvis 20 % af pladserne pa et hold blev
reserveret til bagrn, der er i kontakt med systemet - fritidsguider, fritidsliv med mentor,
skolepsykologer, sundhedsplejersker, osv. P4 den made kunne man sikre, at de bgrn med
utilstreekkelig foraeldrestatte i fritidslivet, og som har mindst modstandskraft over for
komplikationer, bliver tilbudt et tilbud hurtigt, og at stgtteordningerne vil fa starst mulig
virkning.

Der kunne udvikles seerlige stetteordninger til aktarer, som har faste samarbejder mellem
fx en fritidsordning og en fodboldklub eller motivere til feelles anseettelser. Det er ogséa oplagt
at etablere et stattesystem, der kan bidrage til, at foreninger kan organisere faste, abne
aktiviteter.

Der kunne udvikles Bgrne- og ungdomspartnerskaber omkring at understgtte samspil og
glidende overgange mellem kommunale institutioner og civile aktarer, eller
socialforvaltningspartnerskaber, hvor socialpsedagogisk kompetence indgar i
foreningstreeningen, der kunne veere teknik og miljg-partnerskaber, hvor foreninger faciliterer
abne forlgb i offentlige rum, bemandede idraetsfaciliteter eller hvor foreninger drifter
minibanerne. Der kunne ogsa udvikles partnerskaber med teknik- og miljgforvaltningen om
bemandede idraetsfaciliteter, hvor foreninger faciliteterer &ben idreetsleg og -traening for alle,
fx i byens parker eller pa bemandede legepladser.
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4.2.4 Infrastruktur for samspil omkring lokalsamfundsorienteret
idreetsudvikling

Brobold fremskriver et foreningsperspektiv, der ser pa, hvilke betingelser, der skal veere til
stede for, at folkeoplysende foreninger (med udgangspunkt i de tre deltagende foreninger)
kan lgfte de velfeerdsmaessige og idreetssociale opgaver, politikerne gnsker, indenfor de
rammer, forvaltningen udstikker, sa borgerne deltager. Brobold synligger betingelserne for de
politiske malsaetninger.

Brobold vil facilitere det samspil, der skal til, for at flest mulige barn og unge deltager i de
aktiviteter, de folkeoplysende foreninger udferer, og understgtte en feelles og sammentaenkt
infrastruktur for idreetsudvikling i samarbejde mellem forvaltninger og foreninger. Her er
behov for et gget samspil mellem forskellige aktargrupper, og at tiigangen nogle gange flytter
sig fra armslaengde til skulder-ved-skulder. Et varigt og inkluderende idraetsforeningsliv er en
feelles ressource, som stiller krav til bade politikere, forvaltninger, foreninger og deltagere. Pa
baggrund af praksiserfaringer og med det systematiske, vidensbaserede arbejde som
baggrund, kan Brobold identificere, hvor der opstar huller i fritidslivets infrastruktur, hvor bgrn
med stgttebehov falder igennem.

For at kunne skabe et steerkt lokalsamfundsforankret og -udviklende idraetsliv, som kan
age kapaciteten og bredden i foreningslivet skal opdelingen mellem samspillet mellem
folkeoplysning, idraetsudvikling og facilitetsudvikling omteenkes. Brobold beskaeftiger sig med
folkeoplysning, fordi Brobold arbejder pa at styrke foreningslivets rummelighed og evner til at
arbejde i byen og pa byens preemisser, og dermed tilgeengeliggere idreetten til flere borgeres
hverdag og ressourcer.

Brobold beskaeftiger sig med byrumsudvikling, fordi Brobold arbejder med, hvordan nye
facilitetstyper kan understatte mere urbane foreningstilbud og dermed abne op for
arealoptimering, som sikrer mere idreetsaktivitet inden for byens ramme, og som samtidig
muligger mere idraet i udsatte byomrader.

Brobold arbejder med idreetsudvikling, fordi det kraever noget seerligt af folkeoplysende
foreningerne at lgfte komplicerede idreetssociale opgaver. Derfor arbejder Brobold med at
kapacitetsopbygge foreningerne til at indga i forpligtende partnerskaber med lokale, sociale
aktarer, Brobold videndeler ift. at optimere anvendelsen af ukurante arealer og udvikling af
aktiviteter til ukurante brugergrupper. Broboldprojektet dokumenterer, hvor betingelserne for
foreningernes arbejde gar det sveert at sikre udferelsen af politikernes vision pa en
tilfredsstillende og baeredygtig made. Brobold vil sikre regelmaessig dialog og videndeling
mellem forvaltninger og flere lokale foreninger og institutioner.

Det kan veere gennem samarbejder med almene boligforeninger, bgrneinstitutioner,
bemandede legepladser, boligsociale helhedsplaner, socialforvaltningsaktgrer, mv.
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4.2.5 Brobold som et sted for brobygning

Brobold har ambition at agere et forum, der kan fglge komplekse sager og bygge bro
mellem forvaltninger, institutioner, forskere, foreninger og almene aktarer. Brobolds
dedikerede forpligtelse pa at udvikle en baeredygtig tilgang til lokalsamfundsfodbold, der
giver plads til, at bern og unge (og andre personer med stattebehov) med flere forskellige
forudsaetninger er foreningsaktive pa flere forskellige slags faciliteter pa byens betingelser i
samspil med flere forskellige lokalsamfundsaktarer i tilpassede stgttesystemer med
forankring pa tvaers af forvaltninger. Dette fokus forbinder Brobold til et praktisk problem,
som gar pa tveers af institutionelle skel. Brobolds konstruktion kan fungere som et
civilsamfunds-offentligt-samspilsforum, der ger det muligt at samle trade, etablere genveje
og kommunikere pa tveers af institutionelle greensedragninger. Brobold kan vise, hvordan
nogle betingelser i praksis besveerligger udfgrelsen af politiske visioner, og Brobold kan som
forum understgtte dialogiske processer, hvor fx en skolefritidsordnings bekymringer,
malsaetninger og ressourcer teenkes ind i en lokal facilitet og det lokale foreningsarbejde i
omradet. Brobold har potentiale til at facilitere et forum, som fastholder et overblik over de
tveerinstitutionelle rammer, og kan eksperimentere og erfaringsindsamle ift. nye, feelles
mader at strukturere samspil pa tvaers af aktarer. Et sddant sted kan forbinde aktgrer, som
ikke tidligere har haft forpligtende samarbejder, og Brobold kan arbejde politisk og strukturelt
pa at styrke mulighederne for sadanne samarbejder.

Brobold har udviklingsevnen til at kunne agere brohoved og koordinere viden og dialog pa
tveers af idreettens organisationer, de almene boligforeninger, lokale institutioner og
bydeekkende forvaltninger. Brobold har potentiale til at understgtte den funktion, der i
organisationsstudier kaldes “Boundary spanning”, som handler om at fa information til at
bevaege sig hen over graensedragning.

Konklusion

Der tegner sig en overset indlejret sammenhang mellem byens faciliteter, samspillet
mellem lokalsamfundets aktarer og foreningernes rummelighed. Denne sammenhaeng kan
blive usynlig, nar aktgrer med forskellige perspektiver anskuer den fra deres respektive
placering i forskellige institutioner med forskellige problemforstaelser, opgaver og indsatser.
Lokalsamfundsfodbolden handler om at tydeliggare denne interne sammenhaeng og
begynde at arbejde med samspillet pa tveers, at skabe det rigtige sted pa det rigtige
tidspunkt og i sidste ende habe pa et socialt og politisk skaebnefaellesskab omkring
lokalsamfundets fritidsliv.

Bymaessige faciliteter

Brobolds tilgang til bymaessige faciliteter abner op for en ny spilleplade ift. at aktivere
byens rum og byens borgere. Brobold skitserer en af de mest ambitigse og potentielt mest
virkningsfulde nyteenkninger i Kgbenhavns foreningsidraet, som bade abner op for at gge
den generelle kapacitet for bgrnefodbold markant og samtidig tegner potentialerne for en
gget tilgeengeliggarelse af foreningsidraetten for barn og unge med stgttebehov, som
traditionelt ender med at sta uden for de organiserede feellesskaber. Ved at udbyde
foreningsliv distribueret rundt i bydelene, kan Brobold vaere med til at begreense effekten af
manglende mobilitet, som skaevvridende og ekskluderende faktor for deltagelse.
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Brobold fremskriver nogle generelle udfordringer ift. at kunne udvikle en
lokalsamfundsfodbold, som benytter sma, alternative faciliteter, til alternative malgrupper
inden for den almindelige folkeoplysende ramme. Brobold forholder sig i den sammenhaeng
ogsa til byens “software” - den blagde, organisatoriske infrastruktur.

Aktgrmeessigt samspil

Gennem Brobold er det blevet tydeligt, hvor mange aktarer, der pa forskellige mader
arbejder pa at sgrge for fritidsliv og feellesskab for barn med stegttebehov. Der er szerlige
foretagender, som malrettet arbejder pa at guide barn hen i foreningslivet, og der er andre
som har stor kontakt med bgrnene i hverdaglivet, som har en ad hoc tilgang til brobygning.
Ofte far de malrettede guides ikke understattet foreningerne i at tage imod bgrnene, og
institutionerne med kontakten lykkes sjaedent med at guide i stort eller systematisk omfang.
Der prioriteres altsa ikke kraefter pa at koordinere indsatserne eller pa at skabe meningsfuld
dialog pa tveers af aktarer.

Noget lignende gar sig gaeldende forvaltningsomradet, hvor Brobold har madt stor
institutionel treeghed, og at fordi Brobold arbejder pa tvaers af sektorskel og etablerede
strukturer, bliver hvert nyt forsag betragtet som besveerligt og i udgangspunktet imod
procedure. Pa grund af den hierarkiske og vandrgrsorganiserede opdeling i resortomrader,
som forvaltningerne arbejder med, vil forvaltere pa lave niveauer ikke have kompetencen til
lave Igsninger pa tveers. Derfor har Brobold fremkaldt sager, som aktgrer pa tvaers har
kunnet se var en god lgsning, men som gar i sta i de institutionelle pipelines. Dette har ogsa
veeret tydeligt i samarbejdet med den almene boligsektor. Brobold har altsa ofte kunnet
udvikle gode, praktiske Igsninger, men ofte har en stor del af arbejdet handlet om at fa
indsatserne godkendt igennem systemet.

Det har ogsa vist sig at veere en seerligt kraevende disciplin at skabe frivillige, forpligtende
partnerskaber med offentlige aktgrer som institutioner og bemandede legepladser. Det er
uforholdsvist arbejdskraevende, fordi aktgrerne i udgangspunktet mener, at de selv har gang
i nogle gode indsatser, som gerne skal viderefgres. Der opleves ikke et forpligtende
skaebnefaellesskab, og de fleste institutioner er gearede til at fokusere pa deres interne
anliggender.

Det er arbejdskraevende at arbejde pa tvaers, saerligt nar der ikke findes formater for det.
Ved at opbygge stattesystemer og incitamentstrukturer og nye forbindelser, som fx
feellesstillinger kan store dele af den interinstitutionelle traeeghed overkommes.

Personer med stettebehovs deltagelse i frivillige feellesskaber bar defineres som et felles
ansvar, og der bgr opbygges institutionelle rammer, der understgtter at aktarerne i
feellesskab arbejder imod at Igfte det. Her kan Ostroms designprincipper for faelleder veere
gode pejlemeerker.

Den rummelige forening

Foreninger, der mestrer samspillet med hverdagslivet og lokalsamfundet, er rummelige
foreninger, men for at opna den kapacitet, er det ngdvendigt at have et godt samspil med de
omkringliggende betingelser, byens rum, andre aktgrer og systemer.

Brobold kan artikulere kompleksiteten, de mange forudseetninger og vise den sngrklede
vej til en foreningstilknytning. Der er ingen nem lgsning, og Brobold arbejder med at
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systematisere og oversaettelsesprocessen, som starter laenge fgr bgrn melder sig ind og
som slutter lzenge efter barnets farste tre treeninger, sa det bliver et samarbejde med andre
aktgrer omkring god foreningsbrobygning.

Brobold arbejder pa at udvikle en struktureret taksonomi for lokalsamfundsfodbold, som
bade broboldforeninger og alle andre aktgrer kan arbejde indenfor og dygtiggare sig
indenfor. Broboldprojektet har til formal at understette, at foreningerne opbygger kapacitet til
at udvikle sig i overensstemmelse med en sadan taksonomi. Denne taksonomi vil ogsa
kunne bruges af forvaltningen til at sikre sig, at foreninger er kvalificerede til at indga i
forpligtende partnerskaber om at lgfte velfeerdsopgaver, som bade vil kunne bidrage positivt
til velfeerden og vil kunne give foreningerne endnu bedre incitamenter og mere baeredygtige
forudseetninger for at spille en endnu mere central rolle i deres lokalsamfund.

Tilgaengeliggorelse af foreningsidraet

Rummelige
foreninger

Bymaessige

faciliteter samarbejdg

pa tvaers

Samspilsunderstottende
rammebetingelser
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Kapitel 5 Videnskabeligt modelarbejde omkring
deltagelsens samspil og stattebetingelsers gkologi

At fremskrive en falles sag

Kapitel 4 fokuserer pa samspil mellem lokalsamfundets faktorer. Her i kapitel 5 fokuseres
pa, hvilket stottesystem, der skal til for, at personer med stettebehov kan knytte sig til
foreningslivet. Som konklusionen af kapitel 4 viser, er der et behov for at opbygge feelles
forstaelser af det, som Brobold viser er et sammenhaengende, komplekst problemmatrix.
Forskellige greensedragninger har etableret overskuelige, mindre problemer, men ansvaret
for de komplekse sammenhaenge falder ned mellem stolene, fordi ingen enkelt aktgr kan
Igse problemet, og derfor har ingen ansvaret. Filosoffen Donna Haraway taler om
“response-ability”, hvilket pa dansk oversaettes til respons-habilitet, at veere i stand til at
svare (Haraway 2021, 69). Ingen enkeltstdende aktar har evnen til at svare tilfredsstillende
pa problemerne omkring lokalsamfundsfodbolden. Denne erkendelse er gennemgaende i
Brobold, og derfor er en af keephestene i Brobold, at Brobold ikke ma fremstilles som en let
lasning pa problemet. Brobold er et forum, der kan bruges til at synligggre problemet og en
platform, der kan bruges til at udbrede en problemforstaelse, sa det kan blive fleres problem,
og en organisering, der kan bruges til at prgve forskellige tilgange af. | dette kapitel
kortlaegger jeg, gennem forskellige modelskitser, hvordan problemet kan tage sig ud fra flere
forskellige perspektiver, og jeg haber, at modellerne kan bruges konstruktivt til at opdyrke en
kapacitet og et samspil, der kan tilgeengeliggere foreningsidreetten i lokalsamfundene. Disse
forskellige modeller er forsgg pa at synliggare nogle sammenhaenge pa kryds og tveers, og
mit hab er, at de kan saette gang i et samspil og aktarkreds, der pa sigt kan naerme sig en
respons-habilitet ift. lokalsamfundsfodboldens betingelser.

5.0 Mangelfuld feelles forstaelse af og samspil om grupper med
stgttebehovs tilknytning til foreningsliv

Foreningsidraet har meget veldokumenterede effekter som indsats for borgere med
stettebehov, men der lgftes for fa idraetssociale opgaver hos foreningerne, og de gode
initiativer og indsatser mister nogle gange momentum i madet med hverdagspraksis
(HENVIS). Idreetsforeninger har tendens til at fokusere for snaevert pa, hvad der foregar pa
banen, men en central del af deltagelse i foreningslivet handler om overskud og statte i
hverdagslivet omkring deltagelsen. Der er i stigende grad opstaet en professionel
idraetssocial sektor (Game, Idreetsprojektet, PLAY, etc.), som i afgreensede projekter arbejder
med dem, der ikke kommer med i foreningslivet. Men en del af grundene til, at foreningerne
ikke giver plads til borgere med stettebehov, er infrastrukturelle og handler om forskellige
perspektiver pa en sammenhaengende kompleksitet. Brobold arbejder pa at skabe varige
samspil mellem eksisterende aktgrer og omgivelser. Brobold vil kleede foreninger og
samarbejdspartnere pa til at navigere i den kompleksitet, som omgiver grupper med
stottebehovs deltagelse i foreningslivet og leere foreningerne at bruge og lade sig bruge af
det omkringliggende institutionsliv, mv. Fokus skal flyttes fra at sikre foreningslivets
uathaengighed til at fokusere pa og tage hand om brugernes afhaengighed af omgivelserne.
Som Tove Ditlevsen udtrykker det: "Det er aldrig helt nemt at vaere barn, for at veere barn er
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at veere afhaengig” (Ditlevsen'). Denne erkendelse er essentiel, og Brobold vil gerne skabe
et overblik over, hvordan denne afhaengighed og deraf fglgende stattebehov udfolder sig. En
central del af Broboldarbejdet har derfor vaeret at udvikle modeller, som ekspliciterer de
mange forudsaetninger, der skal til, for at et barn far et varigt forhold til et
foreningsfaellesskab. Modellerne udvikles i samarbejde med idraetsvidenskabelige
samarbejdspartnere og lokalsamfundsaktarer.

Hvor en del aktarer ser fodbold som et spil med en afgreenset og overskuelig, formel
ramme og som et konkret middel til at opna sociale eller sundhedsmaessige Igft, sa ser
Brobold pa fodbolden som et komplekst skosystem, hvor lokalsamfundet og byen ogsa er
centrale betingelser, og hvor der er mange forskellige sammenhange og betingelser, som
ligger far, under og efter spillet. For at kunne nytaenke organiseringen, er det ngdvendigt, at
Brobold systematisk fremdrager de eksisterende sammenhaenge; bade dem, der bidrager
med stort engagement, og dem, der tilsyneladende ikke bidrager konstruktivt.

For Brobold har det vaeret vigtigt at skabe et kvalificeret handlegrundlag ved at forbinde
konkret historisk og social viden om lokalsamfund med en forskningsbaseret idraetsviden,
der er relativt generel konsensus omkring. Brobold har fra starten haft som ambition at
udvikle modeller for inklusion af bgrn og unge med stattebehov, og derfor har evalueringen
af Broboldarbejdet igennem hele forlgbet haft en fremtreedende rolle og sammenhaengen til
ph.d.projektet har vaeret central. For Brobold er det vigtigt, at der er synergi mellem rammer
og indsatser, og derfor har det veeret vigtigt at tage forskningsbaseret viden og oversaette det
til en form for viden, som i videst muligt omfang kan konverteres til praktisk viden og
knowhow.

I mine undersgagelser af betingelserne for tilgaengeliggerelse af foreningsidreetten og
barns stattebehov, har jeg gentagne gange savnet nogle vaerktgjer, som kan gore den
tilsyneladende uendelige kompleksitet mere tilgeengelig og brugbar. Jeg er ikke selv helt
tilfreds med den tilbagevaerende kompleksitet, men de har trods alt vist sig anvendelige i
forskellige sammenhaenge, og der er stor interesse fra forskellige aktgrer i disse modeller,
der netop giver sig i kast med at kortleegge disse komplekse forhold.

Modellerne skal ikke laeses som lgsninger eller manualer - de skal ikke gere tingene mere
simple, men formalet er, at de skal vaere gode at teenke med, og skal kunne bruges il
understatte en forstaelse, der kan tage hgjde for den store kompleksitet.

Modellerne har til formal at kortlaegge, tydeliggere og forbinde den individuelle, lokale og
strukturelle kompleksitet, som tilknytning til foreningslivet ogsa udspiller sig indenfor.
Modellerne skal synligggre, hvor mange aktarer, der kan have en finger med i spillet og
samtidig ogsa tydeliggere, at aktererne er afheengige af hinandens indsatser, og hvordan de
er henvist til hinanden for at kunne Igse problemer.

Deltagelsens stattesystem er et overordnet veerktgj, som er baseret pa state-of-the-art
idreetsvidenskabelige konsensus om, hvilke faktorer i omverdenen, der betyder noget for
personer med stettebehovs deltagelse i aktiviteter. Den kortlaegger de mangfoldige
forudseetninger for bgrn og unges idraetsdeltagelse i fire forskellige sfeerer: 1) baggrund og
personlige ressourcer, 2) hverdagsliv, nabolag og institutioner, 3) institutionelt forenings- og
fritidsliv og 4) forvaltnings- og bymaessige forhold. Her kortlaegges, hvilke betingelser pa

'S (Tove Ditlevsen i Genstart 13/12/21)
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tveers af de forskellige sfeerer som (u)muligger deltagelse i et foreningsfeellesskab. Denne
model kan bruges til at vise, hvor mange forskellige rammer pa forskellige niveauer, der er
afgarende for, om barn trives i fritidsliv, og her ses vigtigheden af de forskellige aktarers
indsatser og tvaergaende samarbejde. Modellen kan bruges fx i kortleegningen og
vurderingen af nye omrader, men ogsa til at anskueliggere, hvor der er behov for ekstra
stotte i et omrade, hvor foreningsidraetten star svagt. Deltagelsens stattesystem kan altsa
bruges til at understgtte strategisk planlaegning, som kan understgtte et godt samspil mellem
familieinvolvering, lokalsamfundsudvikling, foreningsrammer og politiske rammer.

Foreningsrejsen handler derimod mere om det enkelte barns tilknytningsforlgb og zoomer
ind pa det enkelte barns rejse fra kendskab til aktiviteten mod tilknytning i foreningslivet'®.
Her abnes op for den black box, som foreningsdeltagelse kan veaere, og denne rejse brydes
ned i forskellige skridt og her identificeres, hvor barn er afhaengige af voksenstgtte. Denne
model kan bruges til at give forskellige aktgrer en klar forstaelse af, hvordan de bedst
understoatter og koordinerer konkrete barns vej ind i foreningslivet. Praktikere kan bruge
foreningsrejsen til at have en dialog om, hvor det seerligt er og pa hvilke tidspunkter, der er
brug for stgtte, og modellen kan bruges til at koordinere og sikre et godt samspil mellem
aktgrer. Foreningsrejsen beskaeftiger sig med den del af tilknytningen, som hgrer til i
hverdagslivet og civilsamfundet, og det er i dette samspil at Kultur- og Fritidsforvaltningens
indsatser primaert indgar.

Sidelgbende med Foreningsrejsen har nogle bgrn med szerlige stgttebehov en rejse
gennem det sociale system, som skal understgtte Foreningsrejsen. Systemrejsen viser,
hvordan barn med seerlige stattebehov tilbydes foreningsidraet igennem det sociale system.
Den viser, hvor mange forskellige led og institutioner, som arbejder med armslaengde {il
hinanden, et barn skal igennem, far det bliver visiteret til foreningsidreet. Systemrejsen
dokumenterer samspillet og treegheden mellem de forvaltningsmaessige praksisser og det
organiserede foreningsliv. Her bliver det tydeligt, at seerlige aktarer, som tager hgjde for
samspillets helhed kan gare rejsen meget kortere og tryggere - eksempelvis medarbejdere i
boligsociale helhedsplaner eller specialiserede foreningsbrobyggere, som hos Ngrrebro
United.

Modellerne er ved midtvejsevalueringen ufeerdige. De er stadig under kvalificering, og de
praesenteres derfor som works-in-progress. Farst er state-of-the-art udvundet fra
eksisterende litteratur. Denne er siden praesenteret for en forskerfelgegruppe, der arbejder
med konsensusviden omkring inkluderende foreningsliv og b@rn- og unge i udsatte
positioner. Pa baggrund af arbejdet udvikles en socio-gkologisk konsensusmodel i dialog
med [EEISIOISREIERIa@omkring, hvilke stattefaktorer, som har pavirkning pa bern og unges
idreetsdeltagelse. Gennem praktikerkvalificering omsaettes den model til den mere
handgribelige Foreningsrejsen, der med baggrund i Brugerrejse-tilgangen udvikler og
artikulerer vejen fra at sta uden for foreningslivet og hvilke tilknytningsbarrierer, der kan
opsta.

' Deltagelsens stattesystem og Foreningsrejsen forholder sig nogenlunde til hinanden som et kort
forholder sig til en rute - territoriet og rejsen gennem det. Deltagelsens stgttesystem model kan bruges
til at danne sig strategisk overblik over et omrade, mens Foreningsrejsen har en starre taktisk og
koordinerende anvendelse (de Certeau 1986).
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5.1 State of the art - En feelles forstaelsesramme

For at skabe grundlag for en feelles forstaelsesramme, som stemmer overens med
idreetsforskningen tog jeg kontakt til adjunkt ved Institut Folkesundhed pa Aarhus Universitet
Knud Ryom. Med sparring fra Knud igangsattes som en del af evalueringen og
ph.d.-projektet en proces, hvor den forskningsmaessige konsensus skulle afsgges. | forste
omgang har Brobold sammen med Knud og studentermedhjaelper Iben Heuck fra Institut for
Folkesundhed ved Aarhus Universitet samlet 23 state of the art-rapporter og evalueringer
omkring idreets- og fritidsliv blandt barn og unge med udsat, minoriseret eller marginaliseret
baggrund. Jeg identificerede overlap, manstre og samlede i farste omgang konklusionerne til
en state-of-the-art pa ti sider i dialog med Ryom og Heuck og fik kogt det yderligere ned til
falgende 10 statements'’:

Barrierer

*Udsatte er mindre aktive i fritidslivet — bade organiseret og uorganiseret. @konomi,
kulturel baggrund, utrygge kvarterer, huslige/familisere pligter og foraeldreopbakning er
centrale faktorer for deltagelse eller udeblivelse.

*Bgrn og unge med minoritetsbaggrund har ringere social trivsel. Oplever sociale mangler
i kontekster, hvor de faler sig minoriserede. Oplevelse af at hgre til styrker trivsel,
andenggrelse sveekker trivsel. Voksne spiller rolle som rammeseettere.

*Foreningslivet tilpasser sjeeldent praksis til minoriteter. Frivillighed er sveert begribeligt for
minoriteter. Uudtalte sociale kodekser. Fremmedgarelse er en stor barriere. Darligt kendskab
til minoriteters liv - definerer minoriteter som nogen, der mangler noget.

*Bureaukrati og lgs projekt-tilgang besvaerliggar opbygning af steerke strategiske
institutioner. Idraet falder pa tveers af forvaltninger, og nedprioriteres i byplanleegningen, i
skoler og der laves for fa indsatser for folk med seerlige behov.

Potentialer

*Socialt udsatte skal tilbydes idreet, hvor de faler sig pa hjemmebane. | lokalomradet og
teet pa hverdagsrammer, med familie og venner — fokus péa hele familien. Voksenstgtte
betyder meget — vigtig sociale arena for udvikling og selvvaerd.

Abne og tilgaengelige rammer virker. Hjemlighed, anerkendelse, statte og tilhar giver
gdpamod. Speending, dygtiggarelse, tryghed og socialt feellesskab giver falelse af
empowerment.

*Veltilrettelagte og fleksible idraetstilbud malrettet udsattes livsvilkar og behov modtages
positivt i udsatte grupper. Giver indflydelse og ejerskab — opretholdes af staerke relationer og
sociale kompetencer

7 indsaet litteraturlisten
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*Fritiden muliggar forhandling af identitet, nye venner, at blive dygtigere og at fale sig
ansvarlig for eget liv.

*Frivilligt arbejde har stor integrationsmaessig betydning, ogsa minoritetsforeninger danner
ift. det danske samfund og samfundsforstaelse. Kontinuerlig kontakt giver varigt
engagement.

*Foreningslivets vaerdier om dialog, gensidighed, forpligtelse og engagement pa et
demokratisk, frivilligt grundlag kan vaere en steerk platform for mader mellem majoritets- og
minoritetsdanskere, skabe steerke netveerk og styrke integration

Der er altsd mange barrierer, som ggr, at marginaliserede har et stattebehov i forhold til
det traditionelle foreningsliv: Udsatte er altsd mindre aktive pga. forskellige begraensninger i
hverdagslivet. At opleve sig selv som andengjort svaekker trivslen, det er voksnes ansvar at
sikre gode rammer. Foreningslivet har tendens til at fremmedgare minoriteter, kende dem
darligt, definere minoriteter negativt og at veere darlig til at eksplicitere de uudtalte normer og
er darlig til at imgdekomme forskelle. Statteinfrastrukturens besveerlighed og midlertidighed
gar det sveert at skabe kapable institutioner. Sektoropdeling og relativ nedprioritering
svaekker idraetten i forhold til andre indsatser.

Der er til gengeeld ogsa store potentialer, hvis tilbuddet formar at tilgaengeliggere sig og
veere fleksibelt i forhold til malgruppen og serger for, at de fgler sig hjemme. Sa kan tilbuddet
abne op for empowerment, relationer pa tveers, identitetsforhandling og ansvarsfglelse for
eget liv. Foreningslivet er derfor en velegnet arena for integration og for mader mellem
majoriteter og minoriteter.

Pa baggrund af denne state of the art inviterede vi nogle af Danmarks fremmeste
idreetssociale forskere til en DELPHI-proces, som handler om at fa kortlagt, hvad der er
konsensus om i forhold til bgrn og unges Deltagelsens stgttesystem betingelser for at trives i
idreetsfaellesskaber. Forskerne identificerede ingen mangler og gjorde ingen indsigelser over
for ovenstaende state-of-the-art-fremleeggelse, som blev det faelles grundlag for
konsensusprocessen.

DELPHI-Proces

DELPHI-workshoppen havde til ambition at lave en model baseret pa videnskabelig
konsensus, i samarbejde med ledende forskere inden for samfundsvidenskabelig idreets,
udsathed og idraetsmiljger, der i sidste ende kan repraesentere et felles videnskabeligt
understattet stasted. Madet foregik i maj 2021. Der er masser af specialiseret viden, men
ambitionen med DELPHI-processen var at finde frem til en uomgaengelig,
sammenhangende kerneforstaelse, som ville kunne danne grundlag for en robust
sammenhangende praksis.

Forskerne roste initiativet, og professor ved Aalborg Universitet, Sine Agergaard
bakkede op om, at en af grundene til, at projekter “fiser ud i sandet, er at man ikke stiller
sig pa vidensgrundlaget”. Agergaard efterspurgte mere systematik i at vidensbasere
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indsatser, men papeger ogsa, at det i sig selv ikke aendrer pa vilkarene, som er politisk
bestemte. Samtidig udtrykker forskerne over en bred kam skepsis over gnsket om at
skabe én konsensus-videnskabelig model, der kan rumme og forklare alle faktorer ift.
inklusion. Blandt forskerne var der beteenkelighed ved ambitionen om at lave en absolut
liste over objektive faktorer, som afger foreningslivsdeltagelse, for social inklusion er et
socialt relationelt fianomen. Men der var stor opbakning til modellen, som et ikke-normativt
brugs-veerktej, som kan bruges til at synliggere og opliste faktorer og steder, hvor man kan
seette ind pa mikro, meso og makroniveau.

| workshoppen bakkede forskerne meget op omkring ambitionen om en systematisk
men aben vidensindsamling, som tager hgjde for flere niveauer og forskellige slags viden.
De savnede vidensbaserede indsatser, som forsggte at anvende det “keempe arsenal af
viden”. Samtidig fokuserede de pa, at social inklusion ikke er en instrumentel proces, men
relationel - mellem dem, der gnskes inkluderet, og de institutioner, det gnskes det skal ske
i.'® Der var fokus pa kollektive forhold frem for individuelle, og forskerne fremhaevede, at
der, selvom man taler om idraetsforeningsliv, er mange forskellige forstaelser af, hvad det
er, og mange forskellige interesser i omradet. Trods besvaeret i at etablere en konsensus
mellem humanistisk-samfundsvidenskabelige forskere, sa “hyldes” ambitionen om en
model, der kan rumme kompleksiteten af Lektor Louise Kamuk Storm fra Syddansk
Universitet. P& baggrund af forskningsseminaret og opfalgende samtaler med nogle af
forskerne har modellen taget form af nedenstaende oplistning af faktorer. Mo dellen er
endnu ikke verificeret af forskerne.

5.2 Deltagelsens stattesystem

| Broboldsamarbejdet er det centralt at fremskrive en robust forstaelse for den
hverdagslige og bymeessige situation, fritidslivet udspiller sig i. For at fritidslivet kan veere et
frirum til forhandling af identitet, mv, som det beskrives i state of the art, er der en masse
faktorer som skal vaere til stede, for det fgrste far, det bliver muligt at komme afsted, og for
det andet for Igbende at modtage den statte, der ger, at du fgler dig hjemme, og at tilbuddet
gerne vil dig. Modellen Deltagelsens stgttesystem bruges til at synligggre sammenhaengene
pa tveers af niveauer, og kan bruges til at vurdere sandsynligheden for, at en gruppe bgrn
med stgttebehov far gode oplevelser i foreningslivet, og ogsa hvor dette kan understgttes og
styrkes. Modellen viser kompleksiteten, men ogsa oversete sammenhange, som kan bruges
til at mobilisere bedre statte for barnene.

'8 Den australske filosof og inklusionsteoretiker Sara Ahmed skriver: [...] an institution aquires the
shape of those who have shaped it. An institution is easier to wear if you have the same shape as
those who came before (Ahmed 2019 Uses of Use 165)
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Vi havde et farste-udkast struktureret over nedenstaende Deltagelsens stottesystem
model, hvor der sondres mellem betingelser knyttet til 1) Husholdning 2) lokalsamfund, 3)
foreningssliv og 4) bymaessige forhold.

Som det kan ses i modellen, er der faktorer pa flere forskellige niveauer, som samtidig
pavirker barns muligheder og chancer for at indga varigt i foreningslivet. Har familien
ressourcer, er der mange sgskende, har foreeldre forstaelse for foreningskultur, er der
faciliteter i nabolaget, gar venner til foreningsliv, kender og statter psedagoger og leerer op, er
foreningslivet teet pa, let tilgeengeligt og indstillet pa at tage imod grupper med forskellige
forudsaetninger og hvilke systemiske rammer er der, der kan understgtte opdyrkningen disse
kapaciteter og samspillet imellem dem. Disse faktorer varierer i forhold til de enkelte lag i
“laget”, altsa fra barn til barn og familie til familie, fra nabolag til nabolag, institution til
institution, fra forening til forening og fra forvaltning til forvaltning og byomrade til byomrade.
Den kan tydeliggere, hvordan spillepladen fx er forskellig eller ens pa indre Narrebro og ydre
Dsterbro, Indre By, Amager og Valby.

Modellen skal understgtte udviklingen af en faelles, men kontekstsensitiv,
rammeforstaelse og feelles sprog, der kan bruges til tvaerprofessionel dialog og koordinering
af arbejdet med at involvere flere bagrn og unge i fritidslivet. Den viser, at idreetsdeltagelse
skal understottes pa flere forskellige niveauer og pavirkes af samspillet mellem mange
forskellige aktgrer, familie, venner, skole, institutionsliv, foreninger, forvaltninger mv. Hvis et
barn har stegttebehov, vil de veere relevant at se pa, hvilke af forudseetningerne, der er til
stede i Deltagelsens stgttesystem barnet, befinder sig i, og hvor statten skal saettes ind.

Modellen er ikke teenkt som et praktisk dag-til-dag-arbejdsvaerktgj, men skal illustrere,
hvor komplekse forholdene er omkring deltagelse i fritidslivet, og modellen kan vaere relevant
ift. screening af nye omrader, ift. fordele, ulemper, affordances og klare begraensninger.
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Modellen er et forsag pa at fremskrive et sprog og en grammatik for fritidslivsdeltagelse i
byen, og modellen vil kunne bruges til at kortlaegge oplagte steder at saette ind - bade
geografisk og institutionelt og ift. foreninger.

5.3 Foreningsrejsen

Den naeste model hedder Foreningsrejsen, og den handler om den konkrete “rejse”, et
barn skal pa fra det ferst harer om fx fodbold til det er en fast og tilknyttet del af
foreningslivet.

Foreningsrejsen handler om at forsgge at se en Deltagelsens stgttesystem fra personen
med stottebehovs perspektiv. Dette perspektiv er fremskrevet, fordi enhver persons
tilknytningsproces til foreningslivet udfolder sig i denne persons hverdag. Foreningsrejsen er
modelleret over brugerrejsemodeller, for at abne op for den “black box”, som
foreningsdeltagelsesprocessen er og dermed anskueliggere, hvor lange og forskellige
processer, der ligger bag nogle af de medlemsstatistikker, som ligger til grund for
idreetsindsatser.

Modellen tilbyder et konkret og praksisorienteret blik pa de vaesentligste skridt og
stopklodser pa personers rejse ind i foreningslivet. Rejsen har fokus pa de
spandingspunkter, hvor stgtteafhaengige personer bremses, falder igennem spraekkerne og
ma starte forfra. Modellen er udviklet for at synliggere, at foreningsmedlemskab ikke blot er
noget man har eller ikke har, men at det er en laengere (for nogle kontinuerlig), og mere
kompliceret kamp og navigationsproces, som pavirkes bade positivt og negativt af
udefrakommende faktorer. Modellen kan bruges til, at foraeldre, foreninger og professionelle
aktgrer kan ga ind i processen med abne gjne, falge med i og understgtte udviklingen.

Foreningsrejsen

Kendskab

Facilitets- Forenings-
kendskab kendskab

Foreningsrejsen beskaeftiger sig med samspillet mellem de tre inderste lag af
Deltagelsens stgttesystem model (familie, nabolag og foreningsliv). Hvor Deltagelsens
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stottesystem model fremskriver komplekse strukturer omkring fritidslivsdeltagelse, skal
Foreningsrejsen som model vise, hvordan det konkrete mgde med foreningslivet forlaber for
det enkelte barn.

Rejsen brydes ned i nogle traedesten, som har en relativt generel karakter, og som for
langt de fleste vil forlabe nogenlunde i den raekkefglge, som modellen illustrerer. Hvor hurtigt
rejsen gar, eller hvor langt pa den det enkelte barn kommer er meget forskellig, og derfor vil
rejsen ogsa opleves meget forskelligt - ligesom en 5 kilometers Igbetur for nogen er
hverdagskost, mens det for andre kan virke helt uoverskueligt, selvom ruten er den samme.
Dette vil blive illustreret i Astrid Bertelsens fire cases, som preesenteres om lidt.

Jeg har udviklet modellen pa baggrund af feltarbejde og samtaler med praktikere i de tre
foreninger og faet den yderligere kvalificeret i dialogworkshop med lokale praktikere pa Indre
Narrebro. Modellen har til formal synliggaere kompleksiteten i at “begynde til fodbold” og at
understgtte en kollektiv operationalisering og arbejdsdeling af stotte mellem lokale aktarer ift.
stgtte af det enkelte barn. Hvor Deltagelsens stattesystem skitserer det helt store billede og
fremskriver et sprog eller landkort, sa er Foreningsrejsen teenkt som det den enkelte
satningskonstruktion eller den konkrete rute, hvor de Deltagelsens stattesystem faktorer
betinger succesen.

Foreningsrejsen er blevet taget godt imod pa mange forskellige omrader og niveauer.
Seerligt fordi den lukker op for den black box, som foreningsdeltagelse er for mange. Den
viser de sma faktorer, som kan veere afgagrende for, at et forlgb ikke lykkes, den tydeliggar
det usynlige arbejde, der ligger bag hver foreningsdeltagelse, og den gar det lettere at tale
pa tveers mellem foreninger og forvaltninger. | dag er et af fritidslivets store udfordringer, at
der ikke er enighed om rammeforstaelsen, og at der ikke koordineres mellem de lokale
aktarer. Dette har ledt til, det jeg i kapitel 3 omtalte som aktgrmeessigt klumpspil omkring
bagrnene, hvor rigtig mange gerne vil facilitere konkret boldspil eller sta for indskrivningen i
foreningen, men at bgrnene ofte falder igennem trinene pa Foreningsrejsen, fordi fa falger
op eller understatter bagrn med stattebehov i foreningslivet.

| en workshop med aktarer fra Indre Narrebro efterprevedes modellen med en gvelse
omkring Relationel koordinering. Workshoppen viste, at mange af aktarerne understetter de
samme faser i Foreningsrejsen, og at andre faser ikke er omfattet af stotte. Mange aktgrer
hjeelper barn til aktiviteter, men der er ingen koordinering eller samlende infrastruktur
omkring brobygning og fastholdelse blandt lokale aktgrer. Derfor kunne en interessant neeste
fase veere at samle de lokale aktgrer omkring bgrn og unges fritidsliv og forsgge at
koordinere og instituere en arbejdsdeling. Under hvert trin kan indfgres en linje, hvor aktgrer
kan aftale ansvarsfordelingen. Hvad star foreeldre for, hvad star skole/fritidsordning for, hvad
star legeplads for, hvad stéar forening for, hvad star forvaltningsakterer for. Dette vil vareire

Siden er der blevet lavet grundigt etnografisk felt- og interviewarbejde af Astrid Bertelsen
fra Nerrebro United og siden er der udviklet en analyse pa baggrund af arbejdet. Analysen
fremskriver en ikke-linezer kompleksitet i udsatte barn og unges rejse ind i foreningslivet og
viser, hvor vigtigt det er, at de mgder stgtte, hvis det skal lykkes. Analysen stiller ogsa
spargsmalstegn ved, om alle barn skal igennem hele Foreningsrejsen og ende som
disciplinerede fodboldspillere, hvilket for flere barn ikke ses som et realistisk/@nsket
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endemal. En lokalsamfundsfodbold skal kunne tilbyde fodbold til dem, der har brug for noget
andet.

En central erfaring fra Astrid Bertelsen fra Ngrrebro Uniteds caseinterviews er, at
foreningsrejsen for alle barn gar igennem ovenstaende punkter, men at den maengde
arbejde, der skal til for at gennemfgre den, er radikalt forskellig, og at mangelfuld stgtte
seetter barn i en prekeer situation, hvor nogle selv efter fem ar keemper for at deltage med
hjeelp fra holdkammerater, og for andre er det ikke en realistisk mulighed at deltage pa
foreningslivets vilkar, og derfor leegger de afstand til det.

FIRE CASES skrevet af Astrid Bertelsen

Den svare fortsaettelse

Younes havde i en arraekke spillet fodbold med vennerne pa en lille bane ved
blagardsplads, men det var fgrst da han naevnte, at han gerne ville begynde i klub, overfor
en boligsocial medarbejder fra Gadepulsen, at han kom taettere pa foreningen. Hun skrev
ham op pa ventelisten, hvor han stod i et par maneder far han fik plads. Her hjalp hun
ogsa Younes’ mor med at sgge kontingentstatte til hans foreningsdeltagelse. Younes mor,
som er uden job, forteeller, at det var afggrende, at Gadepulsen hjalp hende med at s@ge
gkonomisk stgtte, fordi hun ikke selv vidste hvordan, og fordi kontingentbelgbet (selvom
det er Kebenhavns laveste) er uoverskueligt for familiens gkonomi.

Selvom Younes er glad for at spille fodbold og er glad for sit hold, er der flere
vanskeliggerende faktorer ved "fortseettelses-trinnet’ for ham i dag. De forste ar, mens
Younes var yngre, fulgte hans mor ham til og fra treeningen i Ng@rrebroparken, men efter at
holdet er rykket fra Ngrrebroparken til Mimersparken har Younes mor ikke mulighed for at
felge ham, og hun er ligesom Amiins mor, bekymret for, at han skal tage alene frem og
tilbage gennem Ngrrebro og saerligt omradet omkring Mimersparken, er hun urolig for.
Nogle gange er hun for nervgs, og Younes far ikke lov til at tage til traening. Younes misser
som regel den ene af de to ugentlige traeninger, fordi han ogsa er nadt til at passe sit
fritidsjob.

Younes mor ville gnske, at hun havde bedre styr pa, hvor og hvornar Younes traener og
spiller kamp, for det ville ggre hende mindre bekymret. Hun oplever ikke, at Younes typisk
ved det. Hverken mor eller Younes er nemlig aktive pa DBU-appen, som traeneren bruger
til at videregive information til spillerne. Younes’ hold bestar af 49 spillere, og derfor har
treeneren sveert ved at give ekstra hjaelp og opmaerksomhed til nogle. Heldigvis er Younes’
venner pa holdet gode til hjaelpe ham, og de skriver f.eks til ham, hvornar de skal mades til
kamp, og hvis der er aendringer i treeningstiderne.

Holdet tog pa tur til Holland i foraret, men Younes var ikke med. Tidspunktet for turen
faldt sammen med Ramadan, og sa var det sveert for Younes foraeldre, hvor kun faren
arbejder, at finde penge til turen. Younes forteeller, at han var aergerlig over at ga glip af
den, fordi kammeraterne fra holdet kom hjem med sjove historier om feelles oplevelser,
som han ikke var med til. Med gkonomisk hjeelp fra foraeldrenes sociale netveerk lykkedes
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det dem at sende ham pa tur til Vildbjerg Cup i sommers. Det var vigtigt for Younes fglelse
af, at veere en del af holdets sociale faellesskab.

Denne historie er fremhaevet for at vise, at selv nar et barn med stgttebehov, er kommet
ind pa hold og har deltaget i la&engere tid, er det sveert altid at vaere med pa lige fod med
holdkammeraterne. Kontingentbetaling kan vaere en udfordring, savel som udgifter til ture.
Younes forteelling viser, hvordan disse udfordringer ofte imgdekommes ved, at familien far
hjeelp fra nogle, der griber ind, enten fra deres personlige netveaerk eller fra det offentlige
stgttesystem som f.eks. Gadepulsen. Det er ikke lykkedes Younes eller foreeldrene at
downloade DBU’s app og dermed kontinuerligt fa information om holdet, treening og kamp.
Det viser, hvordan en lille praktisk forudseetning kan affade bekymring og forvirring
derhjemme og have negative konsekvenser for hans foreningsdeltagelse. Igen er der
nogle andre end foreeldre, der griber og stgtter barnet — i dette tilfeelde hans jeevnaldrende
kammerater.

Modstand: indmeldelse, betaling, fa information, afstand ml. hjem og treening (mor)
Hjeelpere: Gadepulsen, familiens sociale netveerk, kommunen (kontingentstatte),
Younes holdkammerater

Ovenstaende case tydeliggar, hvor meget vanskeligere det er for Younes at deltage end
det er for mange af hans holdkammerater. Astrid dokumenterer ogsa, hvordan forskellige
aktarer omkring barnene har forskellige malseetninger for barnene (ift. Younes kan det dreje
sig om moderens utryghed ved at han feerdes i Mjglnerparken, fritidsjobbets vagtplan og
treenerens ambitioner saetter Younes i en anspeendt situation), og hvordan
deltagelsesprocessen kan betegnes som det psykolog Erik Axel har kaldt konfliktfyldt
samarbejde (2020), hvor aktgrerne trods et feelles gnske traekker i forskellige retninger og
skaber spaendinger omkring bgrnenes deltagelse.

Pa baggrund af de indledende undersggelser med foreningsrejsen blev det tydeligt, at der
var behov for steerkere stgtte i de overgangen mellem forskellige sfaerer og omkring
institutionsgraenser. En stor del af de succeshistorier, som fremhaeves af Indre Narrebros
aktarer kan beskrives som det, psykolog Maja Ren Larsen beskriver som Corridor Casework
(Larsen 2018). Larsen beskriver den uformelle sagsbehandling, som foregar mellem
psykologer, forskellige socialfaglige aktgrer og foreeldre, og som viser sig at have afggrende
betydning for at sager I@ses hensigtsmeessigt og for at konflikter ikke bliver uproduktive. Pa
baggrund af denne erfaring ansggte Brobold Novo Nordisk Fonden om en bevilling til at
fokusere at styrke den organisatoriske kapacitet, som i organisationsteori kaldes for
Boundary Spanning - altsa relationer, som sgrger for at viden og handling bevaeger sig pa
tveers af graensedragninger.

“Brobolds Igsninger er, at de professionelle aktarer - eller forpligtede frivillige - kan
ansaettes til at varetage boundary spanning ved at agere varige broer for bade bern, unge
og kommunikation mellem professionelle. Med sma deltidsansaettelser - det kan veere 2, 4
eller 8 timer om ugen - kan paedagoger, leerere eller frivillige frikgbes fra deres gvrige




96

opgaver til at facilitere den gode overgang mellem institutionslivet og foreningslivet. Ved at
frikebe aktgrer, som ogsa far mulighed for at deltage i personale- eller koordineringsmader
hos begge aktgrer, forventer vi at kunne bygge en vidensmaessig bro og en aktgr, som har
ansvaret for, at begge parter fgler sig forpligtet pa projektet. Enten en fodboldtreener, som
kommer ned i SFO’en og henter barnene med over pa idraetsfaciliteten sidst pa
eftermiddagen eller en peedagog som frikgbes til at tage barnegruppen med over i
foreningen og lave aben indslusningstreening indtil barnene placeres pa etablerede,
frivilligt drevne hold. Det kan fx dreje sig om samarbejde med bemandende legepladser,
institutioner i udsatte boligomrader, skoledistrikter med udsatte boligomrader eller
institutioner med ra@de smileys ift. de seks paedagogiske principper.” (Brobold 2022).

Astrid Bertelsens interviews tager udgangspunkt i hendes arbejde som Broboldtovholder
hos Narrebro United og brobygger til Klub Guldbergs Ungeveerker. De traekker ogsa pa de
sociale indsatser, hun har vaeret inde over i foreningen, hvor hun arbejder med, hvordan
fodbold kan tilgaengeliggares for eksempelvis hjemlgse, marginaliserede minoritetsmaend,
psykisk sarbare og stetteafhaengige unge og senstartere (bgrn, der starter i et
foreningsfaellesskab efter 10-ars alderen).

Pa baggrund af erfaringerne fra Foreningsrejsen har broboldforeninger aendret deres
tilgang til koordinering og brobygning. Broboldforeningerne arbejder med boundary
spanning, hvor de fokuserer pa, vigtigheden af og hvordan man sikrer, at informationer
bevaeger sig hen over institutionelle greensedragninger. Eksempelvis er Ngrrebro Uniteds
broboldtovholder, Astrid, nu ogsa blevet deltidstilknyttet Klub Guldbergs Ungeveerk for at
sikre synergier. Her kan Ngrrebro Uniteds unge, gennem deres Ungerad indstille aktiviteter i
Klub Guldberg, og de organiserede unge, kan derfor bidrage til at understotte en mere
aktivitetsbetonet kultur, som Ungeveerkerne er stiftet for at understatte frem for en mere
stillesiddende og passiv brug. Omvendt er Ungeradet ogsa til for at sikre, at de unge bliver
inddraget i og far indflydelse pa, hvordan Ngrrebro United bliver et bedre og omfavnende
feellesskab for unge at veere en del af. Samtidig kan hele Narrebro United stilles til radighed
for de unge, bade medlemmer og ikke-medlemmer, og der kan udbydes fodbold og
bevaegelsesaktiviteter af hgj kvalitet af personale med hgj faglighed. Narrebro United far
derigennem ogsa kendskab til og viden om ungegrupper, som maske er interesserede i at
veere aktive, men ikke bliver traditionelle foreningsmedlemmer, og Narrebro United far ogsa
et reelt feellesskab med dygtige klubpaedagoger og gadeplansarbejdere, som foreninger
traditionelt set ikke har kollegiale samtaler med.

5.4 Systemrejsen - stgttesystemet for socialt udsattes foreningsrejse

Ved at praesentere Foreningsrejsen for ledelsen i Socialforvaltningen pa
Ngrrebro-Bispebjerg opstod en abning, ift. en samfinansieret fuldtidsstilling mellem Ngrrebro
United, Ngrrebrobyggerne og Socialforvaltningens BBU Ngrrebro Bispebjerg. lllustrationen
af de mange huller, der findes pa foreningsrejsen tydeliggjorde behovet for en
gennemgaende og sammenbindende figur. Blandt de tre aktarer var der en delt erfaring af,
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at der blandt professionelle akterer foregar en masse koordinering med klar arbejdsfordeling,
men hvor der er relativt lidt handholdt arbejde, hvilket ellers empirisk set synes at veere det,
som stgtter bgrnene videre pa Foreningsrejsen. Med udgangspunkt i Foreningsrejsen, og
fokus pa Boundary spanning og Corridor Casework, gik de tre Ngrrebro-aktgrer sammen og
skabte faelles fuldtidsstilling som Foreningsbrobygger med forankring i alle tre steder:

Stine Wadskeer Munch arbejder som boligsocial foreningsbrobygger i en
partnerskabsstilling mellem den boligsociale helhedsplan pa Narrebro, BBU
Narrebro-Bispebjerg og Narrebro United. Hendes arbejde gar primaert ud pa at styrke
forbindelsen mellem familier i udsatte positioner og foreningslivet, hvilket bl.a.
involverer ops@gende arbejde i boligomraderne, lobende dialog med lokale foreninger,
koordinering af barnehold i NBU regi samt konkret understottelse af familiens farste
skridt ind i en foreningsaktivitet.

Pa et mere overordnet plan, involverer Stines arbejde ogsa en kortlaegning af
sammenspillet med idraetsaktarer, civilsamfund og kommunale aktgrer (fx skoler,
daginstitutioner, sagsbehandlere, familiebehandlere, socialradgivere) i bydelen med
fokus pa at styrke det tveergaende samarbejde og gare brobygningen til
fritids-faellesskaber til et mere metodisk spor i BBU’s arbejde.

Foreningsbrobyggeren er altsa en partnerskabsstilling, der er som skabt til at fa barn
igennem klumpspillet og vise, hvor samspillet besveeres. Nedenstaende model,
Systemrejsen’®, er lavet pa baggrund af dialog med Foreningsbrobyggeren Stine Wadskaer

1% Jeg har taenkt laenge over, hvordan jeg skulle tydeligggre det komplekse persongalleri og den
gkologi, der opstar mellem dem, og som omgiver foreningerne. Jeg er dog kommet frem til, at med
Brobold, som gar pa tvaers af forskellige systemiske arbejdsgange og blander ressortomrader, vil veere
sveer at visualisere i én model. Rejsen pa socialomradet for et barn med en bekymring er meget
forskellig fra rejsen med at forsgge at omdanne et forladt boldbur til et Idraetstorv. Begge rejser er
komplicerede, men der er ingen aktgroverlap.

Det er nogle helt andre aktgrer og myndigheder, der fx er involverede, nar Ngrrebro United sammen
med AKB Titanparken skal igang med at samarbejde om at anleegge en idraetsfacilitet pa midler
bevilliget pa budgetforhandlingerne 2023 (henvisning til aftaleteksten). Fgrst skal processen
godkendes af beboerne, af Realdania, Lokale- og Anlaegsfonden, Kultur- og Fritidsforvaltningens
Planlaegningsafdeling og KAB. | omradet skal der indgas dialog med Kgbenhavns Professionshgjskole,
som ejer det tilstedende areal, og gerne vil indga i dialog om at lsegge en facilitet pa tvaers af
matrikelgraenser. Dertil kommer Omradefornyelsen ved Skjolds Plads, som ogsa deekker omradet,
Copenhagen Science City vil gerne bidrage og Ngrrebro Lokaludvalg har faet blik for omradet.
Projektet skal sammentankes med TMF og HOFORs LAR-planer.

Nar Ngrrebro United med midler fra Novo Nordisk (kilde) laver aben traening for Titanparkens bgrn,
skal der koordineres med ejendomskontoret, den boligsociale helhedsplan, Red Barnets Bgrneklub og
den lokale KKFO. Hvis Ngrrebro United ikke selv har ressourcer til at foresta en fglgeordning, kan
foreningen raekke ud til Fritidsguiderne i KFF Idraetsudvikling (kilde) og for nogle b@rns vedkommende
Fritidsliv med Mentor hos Socialforvaltningen (kilde). Hertil kommer alle de uformelle og familizere
netvaerk.

Strukturelt er rejsen mellem disse aktgrer virkelig lang, og det kraever indsigt og et godt netvaerk at fa
Igftet sagen ind pa det rigtige niveau i de enkelte hierarkier, sarligt nar sagerne gar pa tvaers af
forvaltninger og institutioner. Dog vil disse forbindelser maske vaere endnu svaerere at etablere fra en
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Munch og den fremskudte familiebehandler Peter Hjuler Tamsmark i et forsgg pa at
afdaekke, hvor mange forskellige aktarer et barn, som systemet udviser bekymring for, er i
kontakt med, for det ender pa et fodboldhold. Hvor Foreningsrejsen i hgjere grad
beskeeftiger sig med de inderste ringe i Deltagelsens stottesystem, fokuserer Systemrejsen
pa samspillet mellem de overordnede systemer og de lokale institutioner og foreninger, altsa
lggets ydre lag.

Stine og jeg har forsggt at skitsere to forskellige cases, én hvor civilsamfundet er steerkt
og samler mange grupper, hvor der er tvaergadende stotteperson og hvor foreningen er taet
pa, toneangivende og inkluderende (med baggrund i Indre Ngarrebro), og sa et andet
eksempel (Igst inspireret af Ydre Jsterbro), hvor der et mindre staerkt defineret
lokalsamfund, hvor der ikke er professionelle, som gar pa tvaers og hvor foreningen ikke har
opbygget steerkt netvaerk og uformelle relationer. Forskellene er meget markante for alle
parter, men seerligt for bgrnene.

Nedenfor er en illustration af et barn i en familie, som har vaesentlige sociale udfordringer,
og som derfor ikke har overskud til at agere stgttepersoner for deres barns deltagelse i
foreningslivet. | det bureaukratiske system er armslasngden nadvendig, men det tilfarer en
vaesentlig traeghed til processen. | tilfeelde, hvor foreningsliv kan ses som en del af
lasningen, har Socialforvaltningen, Nagrrebrobyggerne og Narrebro United erfaret, hvor
meget genvej, der kan skydes ved at have en gennemgéaende foreningsbrobygger pa, som
har ressourcerne til at veere stetteperson i foreningsdeltagelsen sidelebende med at barnets
gvrige forhold udredes, frem for at foreningsdeltagelse farst besluttes sent i processen. Ved
at have professionelle, som er kendt af alle aktagrerne, vil bagrn og familier hurtigt kunne fa
den ngdvendige stotte og brobyggeren har bade mulighed for at tale med barn, foreeldre,
holdledere og de statteressourcer, der ellers bevilliges. Staerke tveergaende relationer kan
modarbejde den systemiske treeghed, der opstar, nar mange forskellige aktarer, uden
overlap, skal ordne forskellige opgaver. Modellen er i hgj grad stadig en skitse.

myndigheds- eller forvaltningsposition, fordi der taenkes pa tvaers af sd mange graensedragninger og
procedurer.

For hver eneste facilitet tegner sig nye rammesaettelser, og frivillige fodboldtraenere eller bestyrelser
har ingen chance for at seette sig ind i den kompleksitet, det er ngdvendigt at forsta, for at kunne
navigere gennem institutionerne for at skabe en ny konstellation. Samtidig er kendskab til
kompleksiteten en fordel, fordi der, fx i BUF kan vaere satsninger som Abent Fritidsliv (henvis) eller
Aktive Bgrn i Forening (henvis), som kan understgtte indsatserne. Kendskab til de eksisterende
institutioner er ogsa afggrende for at forankre indsatserne.
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Billedtekst: Systemrejsen - Et barn med utilstraekkelig statte i hjemmets rejse til et
fodboldhold. Der opbygges et finmasket offentligt socialt stattesystem omkring de barn,
der udtrykkes sociale bekymringer om. Det er dog en bureaukratisk keede med mange
led, hvor nogle har lange behandlingstider, og hvor den tveergdende kommunikation er
svag. De grenne cirkler repreesenterer omradebaserede, helheds-familieorienterede

eller foreningsorienterede aktarer, som sikrer relationer, kommunikation og opfalgning.
Den bgrnefaglige undersggelse osv. tager den tid, den tager, men i mellemtiden kan
barnet maske begynde i et abent, gratis fodboldforlgb. De stiplede linjer repraesenterer

gennemgaende relationer, mens faste linjer kun forbinder to akterer.
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Hvis Systemrejsen gar sin slagne gang, kan der ga halve og hele ar, fgr barnet finder sin
vej til en venteliste eller et hold. Det er derfor vigtigt, at alle de gode indsatser ikke er spildt
ved, at foreningen ikke er forberedte eller gearede til at tage imod barnet. Hvis der ikke er
kapacitet og gode, gennemgaende relationer, kan bgrnene vaere alene pa et langsomt og
bumpy ride, som ender i skuffelse for alle parter. Der er altsa en stor ulighed forbundet med
ikke at have steerke foraeldreressourcer, fordi bgrnene er prekeaere - de er afhaengige af, at
ting falder ud til deres fordel, men dette er ikke garanteret. Hvis man fx vokser op i et udsat
boligomrade pa Ydre Jsterbro, hvor der ingen boligsocial helhedsplan er, og hvor der ikke er
et steerkt og sammentemret civilt og professionelt lokalsamfund, som har teette forbindelser
til en lokal forening, som maske heller ikke er lokalt og socialt orienteret, sa er dine chancer
for tilknytning meget svagere end fx pa Narrebro. Brobold vil gerne styrke disse
stattesystemer

| dialogen med Stine begyndte vi at tale om Systemrejsen som et spil ( a la Ludo), hvor
nogle statterelationer kan fa dig til at rykke frem pa rejsen, og andre kan fa dig til at vente
nogle postgange:

Systemrejsen.

Grgn (ryk frem)

Soskende i foreningsliv

Tidlig indsats i samarbejde med foreningsliv (fx Traening for Tigerhelte, Ngrrebro
Uniteds tilbud for 2-5 arige, i samarbejde familiebehandlere)

Forbindelse mellem lzerer/paedagog og forening/foreningsbrobygger

Formaliserede og praktiske samarbejder mellem institutioner og foreninger

PPR+ skole-socialradgiver har forbindelse har forbindelse til
forening/foreningsbrobygger

Socialradgiver, der laver bgrnefaglig undersggelse igangseetter foreningsforlgb
tidligt i undersggelsesprocessen, for handleplanen er endeligt konkluderet

Foreningen har forstaelse for barnets situation og en model for indslusning og
opfalgning.

Traenere og frivillige skal veere klaedt pa til at fastholde bgrn uden foreeldrestotte

Kommunale stgtteordninger der understotter foreningernes indsatser

Kommunale indsatser passer ind i den lokale kontekst (et vellykket ABIF-forlgb)

Lokale ressourcepersoner og/eller puljer, som forbinder familier, foreninger og
gkonomi (fx preesten i Hellig Kors Kirken og Hellig Kors Kirke statteordning)

Bydelsmadre/Baba/Diversity Works og foreningsbrobygger.

partnerskabsstillinger

Overlappende anseettelser fx mellem foreningsinstruktgrer og barnehaver (fx en
fodboldinstrukter, som har 2 timer om ugen i tre daginstitution og x timer i foreningen)

Synkroniserede arshjul mellem lokale institutioner og foreninger

Foreningen har laneudstyr

Abne tilbud
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Rad (tabt tur):

Ingen helhedsplan/lokalsamfunds-/omradebasredeindsats/ Fremskudte
familiebehandlere

Kontingentet er over 1000 kroner

Dyrt udstyr

Manglende institutionelt aktgroverblik og etablerede samarbejdsrelationer mellem
kommunale og sociale aktgrer lokalt

Manglende dialog og opfalgning mellem aktarer

Forlgbet treekker ud /lang behandlingstid

Kasteboldforlgb

Forening, der opgiver, hvis der ikke opnas kontakt

Manglende kapacitet i foreningen til ops@gende arbejde

Ligesom Foreningsrejsen tegner et billede af en kompliceret rejse i hverdagslivet og
civilsamfundet, sa tegner Systemrejsen en tilsvarende rejse, men for familier, hvor systemet
bekymrer sig og understgtter deres trivsel. Dette giver en gget opmaerksomhed og ggede
ressourcer omkring familien og nogle aktgrer med klare roller. Her er en bureaukratisk
pipeline, hvor man sikrer sig, at der bliver taget hand om familierne, at deres behov bliver
kortlagt og understgttet. Imidlertid tegner der sig et billede af, at denne systematiske
grundighed kan blive til traeeghed, hvor man ift. fx foreningsidraet vil kunne skyde nogle
genveje og sikre sig, at relativt ukomplicerede gnsker, som fx stattet til foreningsdeltagelse
kan ske relativt hurtigt.

Aktgrer som foreningsbrobyggere eller boligsociale helhedsplaner kan understgtte, at
samspillet bliver hurtigere, at bernene og foraeldrene understattes og forstar den situation,
der udspiller sig omkring dem, og at foreningerne ogsa far blik for den komplekse forproces,
der ligger far foreningen kontaktes. Ved at fokusere pa hele processen frem for at betragte
de sektoropdelte dele, og ved at fokusere pa greensedragningerne, som nogle der tager
momentum ud af tingene og ger relationsarbejdet mere besveerligt, bliver boundary spanning
mere oplagt.

BK Skjold er ogsa i dialog med BBU Indre By/@sterbro om muligheden for at etablere en
stilling, som foreningsbrobyggerne, dog uden en helhedsplansakter, da der ingen
helhedsplaner er pa Jsterbro. Boundary spanners og brobyggere kan understgatte, at barn
og familier er mindre afhaengige af steerke lokalsamfund, hvilket gar stillingen endnu mere
ngdvendig, men mere omkostningstung for de eksisterende aktarer.

5.5 Lokalsamfundsstjernen

| evalueringen af Brobold spiller foreningernes praksis, aktiviteter og kapaciteter den
centrale rolle. Som tidligere beskrevet har Broboldforeningerne haft en stor efterspargsel pa
taksonomier og malestokke for godt arbejde. Pa en workshop, jeg faciliterede blev det helt
centrale spgrgsmal blandt Broboldforeningerne “hvad er penge vaerd?”. Foreningerne havde
ingen problemer med at definere indsatser, som var gavnlige for foreningernes medlemmers
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trivsel, indsatser som kunne gge deres generelle kapacitet eller indsatser som kunne ggre
foreningerne tilgeengelige for flere udsatte. Hovedudfordringen var, at de fleste ambitigse
indsatser kraever arbejde og ressourcer. De fleste stgtteordninger vokser ikke med at
indsatsernes omfang vokser, som fx det sociale partnerskab, der udger omkring 5 % af
NBUs arsbudget. Hvis en forening bliver et sted for flere personer med stattebehov, sa er der
ikke en stgtteordning, der understgtter foreningens arbejde. Samtidig oplever foreningernes,
at en ekstra indsats betyder meget for, hvor mange forskellige barn og unge med seerlige
stottebehov de kan inkludere, men ogsa at folkeoplysningstilskuddet pa 290 kr./barn/ar ikke
abner op for store muligheder for at indfri de store potentialer en seerligt stettende
foreningsfodbold kan have over for barn og unge. Dette skaber et de facto
incitamentssystem, hvor foreningerne, for at f& gkonomien til at haenge sammen, ofte
prioriterer de selvkagrende familier og ikke engagerer sig i lokalsamfundet. Der findes altsa
ingen malestok, der kan bruges til at dokumentere en ekstra indsats, og der er ingen made
at opna en statte til at lave seerligt inkluderende arbejde.

Selvom det er muligt at finde projektmidler til flere af ideerne, sa var der i foreningerne en
tydelig frustration over, at hvis det lykkedes at fa en god indsats op at kere og integreret
centralt i klubbens kernedrift, sa skal den enten genopfindes eller lukkes efter
projektperioden. Der er altsd en masse udenomsarbejde forbundet med at have udviklet et
tiltag som ligger ud over det seedvanlige. Over en bred kam gnskede foreningerne, at der
blev tilfgrt flere midler til foreningsomradet, men der var derudover ogsa et klart gnske om, at
“dem med pengene” ogsa deltog i en mere struktureret dialog om udviklingen af
stottesystemer, som ikke afhaenger af at have forudsaetninger for at skrive overbevisende
ansggninger og at afseette tid til det lsbende. Samtidig var der ogsa et gnske om, at der
kunne opbygges en slags stillads, som kunne veere retningsgivende for en langsigtet
kapacitetsopbygning af den enkelte forening. Pa baggrund af denne workshop har jeg
defineret Lokalsamfundsstjernen.

Lokalsamfundsstjernen er et konkret evalueringsveerktgj udviklet til projektet og til
foreningerne. Hvor Foreningsrejsen beskeaeftiger sig med samspillet og bevaegelserne
mellem de fgrste tre lag med udgangspunkt i det enkelte barn, beskaeftiger
Lokalsamfundsstjernen sig med samspillet mellem de midterste to lag Hverdagsliv, nabolag
og institutioner og Forenings- og fritidsliv fra foreningens perspektiv. Da Brobold som projekt
arbejder malrettet pa at aendre betingelserne for foreningers ambitioner for at veere noget for
flere og flere forskellige b@rn og unge, har det derfor ogsa veeret et spgrgsmal om
baeredygtighed. Maltallene i Broboldbevillingerne har ikke veeret set som den store
udfordring at indfri, den store udfordring har veeret at finde ud af, hvordan man kan
dokumentere det ekstra arbejde, foreningerne laver, og de resultater, som fglger heraf, og
om der kan skabe rammer for at udbrede disse. Denne ambition har handlet om, at
Broboldforeningerne ser et stort behov for, at indsatser kan veerdiansaettes i forhold til den
samfundsmaessige veerdi, de bidrager med.

| forbindelse med Brobolds fokus pa lokalsamfundsfodbold har det vaeret relevant at holde
aje med fem overordnede kategorier: facilitet, aktivitet, medlemmer, samarbejde og
implementering. Det er der kommet denne Lokalsamfundsstjerne udaf:
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Implementering i
foreningsdrift

Anvendelse af,

forskellige Samspil med
faciliteter lokalsamfunds-
aktdrer
Lokalsamfunds
-fodbold
Tilgengelige Forskellige
aktiviteter medlemsgrupper

Alle fem kategorier kan underinddeles og operationaliseres i forskellige parametre. Fx kan
facilitetsanvendelse vurderes pa: Antal baner x antal brugstimer x Areal pr bane x
medlemmer pr m2 i timen / udgifter til drift og leannede ressourcer. Hertil kommer
vurdering af tilgeengelighed, som omhandler banens underlag, belysning,
materialeopbevaring, adgang til toilet og drikkevand, mulighed for samling, synligt logo,
hyppighed af bes@g af foreningsansat, kendskab til lokale ressourcepersoner, rene linjer for
brug og samarbejde og synlig skiltning af rammer. Derudover kommer facilitetens placering
og facilitetens institutionelle sammenhaenge. Pa den baggrund kan en bane screenes efter,
hvor stort et potentiale den har, og foreningen kan vurderes pa, hvor godt den forlgser dette
potentiale.

Lokalsamfundsstjernen er et forsgg pa at tage nogle af faelledens designprincipper
(Ostrom 1990) og overfgre til Brobold.

1. Der er klart definerede graenser, roller og rammer for brugen af ressourcer,

Foreningerne oplever ikke, at der er klart definerede roller og rammer for, hvordan de skal
tilbyde ekstraindsatser for bgrn med statteforhold.

2. reglerne, der forvalter ressourcerne, passer godt til lokale forhold,
Foreningerne oplever ikke, at reglerne passer til deres situationer.
3. de aktarer, der er pavirket af reglerne, kan deltage i at 2endre dem,

Foreningerne oplever ikke, at de, trods indgaende indsigt, kan pavirke reglerne og
betingelserne.
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4. deltagerne i samarbejdet skal aktivt holde styr pa ressourcens tilstand og brugernes
adfeerd,

Foreningerne oplever hverken at de selv eller embedsfolk forventes at holde alvorligt gje
med, hvordan det rent faktisk gar med inklusion af personer med stattebehov.

5. der er et differentieret sanktionssystem, som handhaeves ved regelbrud,

Foreningerne oplever hverken, at der er sanktioner ved regelbrud, men heller ikke at der er
incitamenter for at gere mere end aftalt.

6. brugerne har hurtig adganag til billige konfliktlasningsmekanismer,

Foreningerne oplever, at Brobold i nogle sammenhaenge har kunnet ga ind og mediere
konflikter, men nogle gange har processerne stadig vaeret treege.

7. brugerne kan definere deres egne regler, som respekteres af eksterne autoriteter,

Foreningerne i Brobold har oplevet, at nar det er lykkedes at blive enige om regler med fx
legepladser, institutioner mv, sa gar samarbejdet meget bedre. Nar dette ikke har kunnet
lade sig gere, har det vaeret besveerligt.

8. ansvar for foretagendets aktiviteter er organiseret i en indlejret struktur med flere
aktivitetslag fra de mest lokale niveauer og op til det overordnede, forbundne system.

Foreningerne i Brobold har faet en god fornemmelse af, pa hvilke niveauer forskellige
beslutninger traeffes, dog har der veeret en oplevelse af, at nar arbejdet gar pa tveers af
forvaltninger, sa skal selv tilsyneladende sma og simple sager op pa et relativt hgjt niveau,
hvor de ofte samtidig betragtes som uvaesentlige. Dette har vist sig at komplicere
foreningsrejsen, systemrejsen og generelt foreningernes forsgg pa at imgdekomme
forhabenveerende udfordringer.

Med baggrund i disse udfordringer har jeg forsagt at illusterere, hvordan et kritierium for fx
facilitetsudvikling kan se ud. Jeg har pravet at systematisere hvilke faktorer, der gger
kapaciteten ift. hvor arbejdskraevende de er. Jeg har altsa provet at artikulere
produktionsforholdene omkring lokalsamfundsfodbold. Nedenstaende er en illustration, men i
praksis ville det vaere hensigtsmeessigt at udvikle en kvalificeret og detaljeret beskrivelse af
hver af stjernens fem ben i samarbejde mellem foreninger, samarbejdsaktarer og forvaltere.

Ved et elaboreret og systematisk skema, vil det vaere muligt at sammenligne indsatser og
vurdere, om arbejdsmaengden, det kraever at opretholde indsatsen, haenger sammen med
den statte, det bar udigse. Derved vil alle foreninger i princippet kunne indstille sin drift pa,
hvor stort et lokalt engagement, de er interesserede i at patage sig, og samtidig veere sikret,
at dette ikke gar ud over deres eksisterende drift. Det vil ogsa vaere et grundlag for, at
forvaltere vil kunne prioritere de relativt begraensede stattemidler pa mader, det vil veere
muligt at forankre.
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Det er altsa oplagt, hvis indsatser som Brobold, som kraever ekstra arbejde for at age
foreningskapaciteten og at sgrge for personer med stattebehovs tilknytning, skal have en
mulighed for at forankres baeredygtigt, ma der udvikles et systematisk stgttesystem, som
prioriterer, hvilket arbejde, der er veerdiskabende og hvilket der ikke er. Dette vil give
foreningerne mulighed for at arbejde malrettet mod at kapacitetsopbygge sig til at lafte de
opgaver folkeoplysende og idraetssociale opgaver, som kreever en ekstra indsats.

Eksempel: Anvendelse af forskellige faciliteter

EKSEMPEL 5.5.1. FACILITETSKRITERIER

1)Kapacitetsformel. Areal pr bane x antal baner x brugstimer x medlemmer pr m2
i timen / udgifter til drift og loannede ressourcer

1.1 banestorrelse. Areal pr bane. Banestgrrelsen afgerende for at vurdere, hvor stor
en ressource en facilitet er for foreningen. Alle foreninger vil helst have store,
sammenhangende faciliteter. Sma faciliteter begreenser malgruppen, men der er stadig
behov for lokal knowhow, relationsopbygning, mv. Jo mindre facilitet, jo sveerere er det for
en traditionel forening at opbygge en baeredygtig brug af den.

1.2 Antal baner. Antallet af faciliteter betyder meget for foreningernes hverdag. Hvis
antallet stiger, stiger kapaciteten. Til de yngste medlemsgrupper er hverdage
(mandag-torsdag) fra 16.30-17.30 det optimale traeningstidspunkt. Ved flere faciliteter
stiger andelen af hold, der kan have gode traeningstidspunkter og generelt kan der tilbydes
idreet til flere malgrupper.

1.3 Antal brugstimer
Antallet af timer en bane star til radighed til holdtraening betyder meget for, hvor stor en
kapacitetsforggelse banen udger for foreningen.
| Brobold tegner der sig seks brugsformer:
e Traditionel holdtraening
indslusende partnerskabsforlgb
abne forlgb
events
selvorganiseret brug
ikke-brug
Disse forskellige brugsformer har forskellige fordele og vaegtes af forskellige grunde.
Ikke-brug er hyppig. Den koster ingen ressourcer at facilitere, der er ingen
driftsomkostninger, men den gavner hverken lokale brugere eller foreninger.

Seerligt abne, faciliterede tilbud skaber gode relationer mellem foreninger og
lokalsamfundet. Disse skaber brobygning, men hjeelper ikke foreningerne med at servicere
deres medlemmer eller na deres maltal ift. folkeoplysningens krav om medlemskab, mv.
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Disse timer kan derfor med fordel betragtes som indgaende i et andet regnskab end
holdtraeningerne.

1.4 Anvendelsesgrad spiller pr m2 pr time er et intensivt parameter. Det handler om,
at yngre malgrupper skal bruge mindre plads end seniormedlemmer. Nogle
traeningsstilarter kan rumme mange spillere pa mindre arealer, dygtige traenere kan
aktivere flere spillere pa mindre arealer. Dette er umiddelbart det eneste parameter, som
traeneren og bedre treening kan pavirke.

1.5 Drift: Arbejdsmangde og udgifter handler om, hvor meget arbejdstid og skonomi,
der skal bruges for at holde faciliteten i gang. Arbejdsmaengden stiger: hvis det er sveert at
komme til materialer, hvis der skal holdes mange mader med lokale aktarer, hvis faciliteten
tiltraekker eller stiller krav om saerlige malgrupper stiger arbejdsmaengden, hvis der er fa
hold pa faciliteten stiger arbejdsmeengden og udgifterne pr hold ift. materialer,
instrukterbes@g, mv. Hvis foreningen har driftsansvar for faciliteten stiger udgifterne ogsa.
Det kraever stgrre administrativ arbejdsmaengde at aktivere otte barnehold pa otte
minibaner end tilsvarende antal bgrn pa én 11:11-bane.

2) tilgaengelighed

Facilitetens tilgaengelighed er vigtig. Hvornar rader foreningen over banen? Har
foreningen adgang til de ngdvendige rekvisitter? Betingelser for facilitering af god
foreningstreening:

Underlaget skal vaere graes eller kunstgraes. Nar bgrn gerne vil ga til fodbold, sa falger
der en forestilling med om, hvad det vil sige. Ofte mader bgrn op til treening i
fodboldstevler, men fodboldstavler og hardt eller glat underlag er en farlig kombination.
Nar barn spiller i deres stevler pa asfalt eller faldgummi, s& falder de meget ofte, grundet
stevlens darlige greb pa hardt underlag. Ved opstart af hold pa hardt underlag, har vi
oplevet, at de ressourcestaerke familier begynder at kontakte andre hold i foreningen, der
treener pa faciliteter med bedre underlag for at skifte hold. Dette efterlader dem med stgrst
stattebehov sammen pé hold, som ofte ma lukkes. Derfor er underlaget vigtigt.

Belysning fodbold er overvejende en udendgrssport, og selv pa de tidligste
treeningstidspunkter mellem 16-18 vil der i dele af seesonen veere for markt til, at der kan
spilles fodbold, hvilket resulterer i en masse besvaer og problemer for deltagere, frivillige
og foreninger. Umiddelbart er LED-belysning en stor succes, men meget tyder ogsa pa, at
noget, der minder om almindelig, jeevn gadebelysning ogsa kan gere meget for at
optimere brugen.

Derudover er tilgaengelig materialeopbevaring vigtig. Nar man spiller pa arealer, som
maske benyttes af andre i dagtimerne, er det vigtigt, at det er bekvemt at hente materialer.
Derfor har Brobold faet bygget nogle robuste materialekasser, som kan sta ude i al slags
vejr, hvor overtreeksveste og bolde ikke star under vand. Samtidig er det ogsa en fordel,
hvis der er steder, hvor deltagere kan placere tasker, jakker, mv. gerne tart.
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Toilet og vand: det er en klar fordel, at der er eller kan forhandles adgang til toilet og
drikkevand i forbindelse med traening. Det behgver ikke at veere klods op ad banen, men
gerne sa teet pa som muligt, og gerne sa sma bgrn selv tar opsage det, sa treeningen kan
fortseette.

Mulighed for samling. Det er en fordel, hvis der i forbindelse med banen er gode
muligheder for at samles far og efter traening. Det er ogsa en fordel, hvis foreeldre har
gode opholdsmuligheder ved banen, sa de kan assistere, konfliktlase og traste.

Synligt logo. Et synligt logo er med til at understrege for barnene, at de er en del af et
feellesskab. Logoet giver anledning til at tale om det stgrre feellesskab, som ikke er sa
synligt pa sma arealer, som pa store. Logoet giver en fornemmelse af hjemmebane og
tilhar.

Regelmassige besag og stotte fra foreningsansatte. Nar uerfarne foraeldre seettes
igang med at traene en gruppe barn, er det ikke en forudsaetning, at de mestrer rammen
pa forhand, men vi har erfaret, at treenere, som ikke oplever stagtte og sparring fra
foreningsrepraesentanter ikke trives i samme grad. Det stiller store krav til
foraeldregruppen, som desveerre ikke altid indfries. Derfor er det pa de decentrale
minibaner vigtigt, at der er gremaerket ressourcer til, at disse hold ogsa far den sparring,
som andre hold far med hinanden. Dette er dog ofte en Ignnet opgave.

Rene linjer for brug og tydelig skiltning af rammer. Nar traeningen foregar pa
arealer, der ogsa bruges i andre sammenhaenge, er det meget vigtigt, at foreningen har
klare aftaler om brug med omverdenen. De frivillige treenere skal ikke fgle, at deres
legitimitet pludselig bliver udfordret, og samtidig skal de heller ikke rage uklar med
omgivelserne ved ikke at holde deres del af aftalen. Det har ogsa vist sig effektivt at tage
dialog med andre brugergrupper ved de officielle baneplaner, s& man kan henviser til,
hvilke tidsrum, man har ret til rummet.

3) placering

Hvis en facilitet er placeret teet pa eksisterende faciliteter, vil den vaere lettere at
indsluse i den eksisterende organisering. Hvis den ligger klods op af klubhuset, kan den
bruge samme materialerum og toilet, hvis den ligger lidt lzengere fra kan den bruge
klubhuset som mgdested, hvis den igen ligger lidt lzengere veek, har den maske stadig de
samme samarbejdspartnere, som klubben centralt.

Hvis faciliteten ligger i et andet lokalomrade begynder der at tegne sig andre
forudsaetninger. Som opridset i tidligere er foreningsidreet relativt en lokal affeere. Ved at
flytte aktiviteten bare en smule, skifter deltagerne. De potentielle deltagere i et nyt omrade
indgar i andre hverdagsliv. De bor i andre boligomrader, gar i andre skoler, fritidsordninger,
barnehaver, bruger andre bemandede legepladser, supermarkeder mv. Dette kan bade
vaere en fordel og en ulempe. Det er mere arbejdskraevende, men abner op for nye
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malgrupper.Facilitets placering ift. hverdagens stramme er ogsa vigtig. Ligger banen pa vej
hjem fra skole, teet pa institutionerne, taet pa deltagernes hjem, ved en legeplads, hvor
sgskende ogsa har noget at give sig til? Er de i samme bydel vil de dog ofte veere
underlagt samme lokaludvalg, samme lokalforvaltning i KFF, samme socialforvaltnings
omrade, mv.

Lokal forankring og institutionelle samspil. Det er en fordel, hvis lokale aktgrer
omkring banen er involveret i en eller anden grad i arbejdet. Bemandede legepladser som
bakker op treeningen kan lgse mange problemer, kan formidle god foraeldrekontakt og
skabe god brobygning, det samme kan SFO’er, gode relationer til gadeplansmedarbejdere
eller seerlige feellesskaber i almene boligomrader.

Abne tilbud en central erfaring er, at for at kunne sikre lokal forankring, er det vigtigt, at
der er afsat ressourcer til at foreningen kan tilbyde faciliteteret fodboldtreening til
lokalsamfundet og ikke kun til medlemmer. En god aben traening om onsdagen er ofte en
god erstatning for de unge, der gerne vil (og maske er vant til) at bruge banerne hele
eftermiddagen alle hverdage. De &bne tilbud bryder med fodboldens disciplin og
forventede respekt for traeneren, hvilket ofte kan veere nogle af de ting, som udsatte
senstartere har brug for en blgd indflyvning pa. Disse tiltag er vigtige, for at understette, at
foreningen ikke kommer til at udelukke lokale, selvorganiserede brugere. De abne
aktiviteter er vigtige, fordi de seetter overvejelser i gang ift. om den unge vil starte og hvis
facilitatoren pa den abne treening aktivt motiverer og understotter, sa stiger
sandsynligheden for, at de unge kan fa en tilknytning i foreningslivet. Lokale faciliteter,
abne traeninger og relationer pa tveers understgtter €n god start pa unges foreningsrejse.
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Kapitel 6 DISKUSSION OG KONKLUSION

Udover et klart fokus pa personer med stgttebehov, har Brobold, som det gerne skulle
fremsta tydeligt nu, fokus pa samspillet mellem tre vaesentlige akser. Den rummelige
forening, det tvaersektorielle samarbejde og nye faciliteter og rammer. | denne tredje del af
evalueringen vil mine analyser ikke fylde s& meget, men jeg vil i stedet give plads til
forskellige aktarers oplevelser af Brobold, for pa den made at tegne et bredere billede af,
hvordan aktgrer fra forskellige positioner ser potentialer og udfordringer omkring Brobold.

Jeg vil farst preesentere forskellige udklip fra interviews og mgdenoter, jeg har lavet, og
siden vil jeg praesentere interessante udsagn fra Broboldkonferencen 7.2.23.

Hvad siger forskellige aktgrer, som er direkte
involveret

Til en workshop om Brobold udtaler Jan Serensen, formand for Brobold og BK Skjold:
‘jeg har dremt om, at det bliver opskaleret. Ikke ngdvendigvis, at Skjold skulle veere tyve
steder, men at hele tanken, at banerne bare var over hele byen, og at der var fodbold pa alle
banerne.

Ulrik, som er daglig leder i Ngrrebro United: Vi har leert, at det kan jo godt realiseres. Sa
dvs. at hvis du tager en cykeltur gennem Kabenhavn fra Svanemallen hele vejen gennem
Indre By og ud pa Amager og Frederiksberg og Vesterbro - hver gang du ser et boldbur, sé
er det en mulighed for at organisere organiseret fodbold i et boldbur. Det kan realiseres, og
der er rigtig mange.

Men der er selvfglgelig noget med organisation og tilhgrsforhold for de enkelte klubber,
men der er sadan set 0gsa noget ift. den ekstra byrde, der er pa den ansatte ift. at veere alle
de steder. Fx bare i dag skulle vi have nye ngglebrikker til vores bane ovre i Lundtoftegade,
der har vi vores ting ovre i et keelderrum, jeg kunne ikke lige gare det, fordi nu var jeg her -
sa var det Thomas, og sa kommer han til at kare det forkerte sted hen, fordi han ikke er klar
over, hvor det er henne. Sa vil de ikke lukke ham ind pa ejendomskontoret, og nar han sé
kommer ind, s& skal han lige leegge 1000 kroner, fordi de ikke kan sende faktura til os for de
nye ngglebrikker ikke. Det var s& én dag. Séa hvis det er Stengade, sa ligger vores ting nede i
pedellernes lokaler, hvor de ogsa har alt deres vaerktaj, der kan vi ikke fa naglebrikker til, sa
der er kun én ngglebrik, der haenger i en nagleboks bag det ene mal, som der en kode til,
som man skal huske. S& Wesselsgade - det er sa et nyt samarbejde og sa er der sé
samarbejde med KFF og TMF pa de andre baner. Sa kan man ellers bare leegge til. S hvis
der kommer en bane i Titanparken, s& er det sa et nyt administrationsselskab, ik. Og man
kan selvfglgelig godt saette sig ned og lave en drejebog for alle de her forskellige steder, men
udfordringen er, at de ogsé skifter mader at gare det. S& hvis man ikke har nogle folk, der
hele tiden ved, hvem den person, man skal snakke med, er, sé kan det veere utroligt sveert at
fa noget igennem, og for hver bane, der kommer, sa stiger det kompleksitetsforhold bare.
Det er lidt ligesom, at den bedste person pa en skole at veere venner med er pedellen, og
sadan er det ogséa pa de sma baner, ikke? Sa der er et lag i det, der gar det besveerligt og
omkostningstungt.
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Foreningerne er altséd interesserede i at fa tilgangen til at vokse, men er ogsa meget
bevidste om, at det er anderledes arbejdskraevende at opretholde en organisering i
samarbejde med mange forskellige parter, hvor man ma underlaegge sig mange forskellige
systemer. De vil altsa gerne treede ind i rollen som lokalsamfundsfodboldklubber, men der er
behov for ressourcer og systemer, der understatter tilgangen.

Da jeg under et interview spgrger Esben Danielsen, davaerende fagdirektgr i Kultur- og
Fritidsforvaltningen til principperne bag ressourcefordelingen til idreetsforeninger, forklarer
han:

Stattemodeller pé idraetsomradet er fastsat politisk og ikke ud fra nogle faglige
vurderinger. Der er altsé ingen aekvivalent mellem resultater og den udlgste stotte. Politisk
definerer man ikke kriterierne for, hvordan man skal bevilge statte. Derfor er der ingen
kriterier. Hvis foreningslivet selv formulerede kriterierne for, hvordan man skulle bevilge
stgtte, sa ville man politisk sige “super”.

Samtidig papeger Esben dog, at der ikke umiddelbart er efterspgrgsel efter en systematisk
tilgang:

Den enhed opnér du ikke i Kebenhavn. Der blev sat lige s& mange penge af til
idreetssociale indsatser omkring én skole som i resten af hele byen. Set udefra er det
usagligt, men politisk set er det en anden dynamik. De bliver ikke mélt pa saglige kriterier —
de er malt for, hvad de vil keempe for.

Samtidig mener papeger Esben dog et omrade med enighed:

Der, hvor der er et holdepunkt, hvor der er faelles enighed i borgerreppen — det er det
idreetssociale omrader — der, hvor man g@r noget for de malgrupper, som man har sveert ved
at gore noget ved ellers. Prioriteten skal vaere pa, at de fleste ressourcer skal bruges péa
dem, der ikke kan selv. Dvs. at hvis man fokuserer alene pa foreningsudvikling og at gare
flere barn aktive — der er det afhaengigt af, om der er enkeltindsatser, der matcher.

Dog er kriterierne for det idraetssociale ikke abenlyse, og det er sveert at finde
sammenhangende kriterier:

Det er sveert at sige, hvilken data der skal vaere, for der er ingen grundeftersporgsel. Det
er sveert at finde feelles forstaelser. Rigtig mange kulturaktarer vil gerne have det dreebt med
det samme, for de er ikke interesserede i at blive kigget i kortene. Definitionen af nogle
feelles kriterier bliver det faglige spaendingsfelt — iift. projektevalueringer og
forskningsmeessigt. Men det er fuldsteendigt rigtigt, at der ikke er en grundig evaluering pa
det idreetssociale omrade — det er man ved at varme op til. Det er velkendt pa socialomradet.

Esben bakkede tydeligt op om Brobolds ambitioner om at arbejde pa tveers og etablere
samspil pa kryds og tveers i en opdelt sektor. Men laengere nede i hans forvaltning sidder
forskellige embedsfolk, som sidder i hver deres underafdeling. Men Brobold gar pa tveers af
siloerne, og embedsfolkene skal passe deres eget felt. Her opstar ikke forudsastningerne for
et skeebnefaellesskab. | en samtale med tre forskellige forvaltere fra KFF, bliver det tydeligt,



111

at tre forskellige afdelinger har interesse i Brobold, men at der ikke er en oplagt struktur at
vende det i.

Idreetsudvikler: Vi taler ikke meget sammen om Brobold — jeg taler ikke om Brobold med
nogen som helst i Idreetsudvikling — det er kun her — med de herrer her. Der er et
gigantpotentiale i den viden, | udvikler. | er jo et spejl pd, hvordan vi arbejder. Jeg har
kolleger, der ikke er meget for, at | kommer som et spejl.

Folkeoplysningskonsulent: Det er meget betegnende — fra et folkeoplysningens side — det
handler om flere faciliteter — det er der, brobold ogsa kan noget - benyttelse af faciliteter sa
optimalt som muligt, malgrupper, aktivitet. Det er det bade folkeoplysningen og
udvilkingspuljen gerne vil stgtte.

Facilitetsudvikler: Vi sidder her, fordi vi hver isaer har et ben inde i projektet — fordi
politikere har bevilliget penge — vi er tilskudsgivere og skal sikre at projektet kommer i hus —
helt koldt. Jeg har ikke faet noget at vide, men jeq sikrer, at de faciliteter, vi har anlagt
fungerer ift anlaegget, og hvis der kommer flere, sa bygge dem. Det er min
forvaltningsmeessige opgave. Der er et byuadviklingsmaessigt potentiale, som optager vores
kontor. Det her er en god pilot pa, hvordan den bedste og starste idreet i KBH beveeger sig
ud i byen. Men min chef sparger ikke til Brobold og dets uadviklingspotentiale.

Adspurgt om Esbens vilje til at arbejde pa tveers, svarer de:

“Hvor stor en forskel gor det, at Esben er kommet ind? Det er laget nedenunder Esben,
der har brug for noget.” “Esben gar ind og sagsbehandler — men fedt med sadan type. lkke
bare sidder der som embedsmand, men udfordrer graenserne.”

De har ikke befgjelser til at fglge Brobold, og feler, at det kan veere sveert at hjeelpe:

“Hvis midtvejsevaleringen skal give mening, sa skal der sta noget om, at forvaltningen
ikke har mulighed for at arbejde med.”

De er frustrerede over, at der ikke er afsat ressourcer til, at de kan arbejde sammen pa
tveers, nar Brobold gar pa tveers:

“Heldigt at vi har kommunale ansatte, der breender for omradet. Men en anden gang
kunne det veere fedt, hvis der ogséa var midler til at have kommunale samarbejdspartnere
ind.”

Forvalterne mener altsa alle tre, at Brobold bidrager som noget af det mest interessante
indenfor deres omrade, men fordi det gar pa tveers af forskellige omrader (i samme
forvaltning), bliver det svaert for dem at arbejde sammen uden, at der seettes eksplicit fokus
pa det fra deres respektive ledelser.

| de praktiske samarbejder omkring faciliteterne bliver projektet taget forskelligt imod,
hvilket ogsa afthaenger af, om praktikerne har haft indflydelse pa, hvordan det hele udfolder
sig. Anne, som er leder pa den bemandede legeplads i Kildeveeldsparken, er ikke entydigt
tifreds med, hvordan projektet er introduceret.



112

Anne: Vi fik det introduceret af vores chef. Han havde indstillet os til brofodbold. Vi har
altid lavet meget fodbold — social fodbold — deltaget i turneringer. Det var hans bevaeggrund.
Det var en orientering.

At Anne bare blev orienteret om deres deltagelse i Brobold gjorde, at hun ikke havde
mulighed for at udtrykke sine bekymringer eller for at bliver overtalt af projektet:

Vi har ikke pravet det far, at nogen har krav pa et bestemt sted pa et bestemt tidspunkt
-det har ikke noget med Skjold at gare — men vi synes det er synd - hvis alle kan booke sig
ind. Sé& flytter folk sig herfra. Vi far at vide, at sddan er det. Men for det her omrade vil det
veere forfeerdeligt synd og eergerligt og maske skabe uro. Vi bruger jo tid pa at forklare de
unge, at det er sadan det er.

Vi ved ikke en bevaeggrund for, hvorfor man lige vil vaere her: Hvad er det Skjold vil? Vi
skal forsta brofodbolden. Hvad er bevaeggrunden for, at det skal veere her? Er det fordi der er
plads eller skulle det have veeret pé fodboldbanen lige ved siden af, som aldrig bliver brugt?

Kildeveeldsparken har haft en selvforstaelse af at lave en masse gode fodboldtilbud, men
ikke at veere blevet anerkendt for det eller inddraget i, hvordan deres legeplads skulle
involveres i Brobold. | Wesselsgade er samarbejdet godt og bliver tiltagende bedre. Sami
som leder Den Bemandede Legeplads forteeller:

Sami: Det jeg har lagt allermest vaegt péd har veeret den gode dialog i hele projektet.
Forstéaelse for hinandens projekter og arbejdspladser. Det er en af grundene til, at det er
kommet op at kere sé hurtigt, uden at ga ud over legepladsens brugere.

Sami var ogsa bekymret for, hvad Brobold ville betyde for legepladsens principielle
abenhed:

En legeplads har altid veeret et 100 % gratis tilbud. Derfor havde vi en betaenkning
omkring om det blev et negativt tilbud. Som jeg sagde til Casper: jeres foreeldre skal ikke
smide ungerne ud fra banen. Det giver en kontrovers; bgrnene finder sig ikke i en tilfaeldig
mor, der smider dem ud. Det skal veere en, der kommer i uniform. Det blev jeg provokeret af.
Det fik vi rimelig hurtigt afklaret.

For Sami er det vigtigt, at der findes en model, hvor bydelens begrn far glaede af de nye
tilbud:

En af de stagrste gevinster ved det her - for mig havde det ikke veeret seerligt brugbart at
komme med en 15-20 stykker fra hele bydelen - men vi har inkluderet nogle af barnene fra
omradet. Dem, der ikke har ressourcer eller tid til at komme til Nerrebro United. Man far det
lige i sin baggard. Vi skal blive ved med at have de pladser.

Samtidig er Sami ogsa glad for faciliteten og de abne tilbud, som bidrager til hele
lokalomradet:

“ Vi har faet en sindssygt laekker bane. | dag til teater, s& kunne ungerne sidde der. Vi har
faet onsdagsholdet — sindssygt godt for de unge, der er med pa det hold. Er det en
fodboldklub? Det ved jeg ikke. Er det fodboldtraening — ja det er det. For der er treener pa. De
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er gode til barnene og de unge — midt imellem. Det har betydet, at hver onsdag er der
fodboldtreening pa legepladsen — og man er et en del af et feellesskab.”

Legepladsen anfaegter dog brobygningspotentialet, for pga. Ngrrebro Uniteds venteliste,
foregar brobygningen fra dben traening i Wesselsgade til aben traening i Narrebroparken -
selvom lokale bgrn far en forlomme pa ventelisten, sa skal de stadig vente pa, at der
kommer en ledig plads:

SAMI: Men Narrebro United har jo ikke plads... vi vil gerne have dem ind. Men sé&
brobygges de til en pravetraening. Man skal kunne tilbyde dem et rigtigt hold, hvor der bliver
spillet kampe og sé videre i en turnering. Vi skal ikke stikke dem blar i gjnene. Séa giver det
ikke mening. Jeg synes, det er fint, at man kan springe kaen over- det er rigtig, rigtig fint. Ift.
diversitet. Sa det rent kulgrmeessigt bliver lidt mere blandet.”

For Sami er vigtigt, at der er gode tilbud for den anden ende af brobygningen - at
brugerne tilbydes pladser pa regulaere, etablerede hold, og det kan der ikke, sa laenge der er
venteliste.

Til Broboldseminaret d. 7.2.23 blev det analysen i denne rapport fremlagt, og Brobold
havde inviteret paneler af eksperter og beslutningstagere til at forholde sig til Brobolds
potentialer og udfordringer.

6.2 Broboldkonferencen

Til Broboldkonferencen abner Jens Kristian Lytken, Beskeeftigelses- og
integrationsborgmester i Kgbenhavn for Venstre, med at sla fast, at idraetsforeningsliv har en
betydning, som raekker langt ud over det sportslige, og har et stort potentiale pa hans
ressortomrade:

Jeg ser farst og fremmest det her med Brobold som en mulighed for at gare mig selv
arbejdslas, fordi hvis der er noget, der virker, sa er det det forpligtende faellesskab, som
idreetslivet det byder pa. Og det tror jeg er naglen til at lase mange af de udfordringer, vi
sidder pa inden for mit omrade, som bade beskaeftigelses- og integrationsomradet. Det er
det her med at sta uden for feellesskabet. Det er det idreetslivet det kan, og det er det, der er
sé godt ved det her projekt. Ogsa at det ligger forskellige steder i byen, hvor deekningen af
idreetsforeninger og antallet af dem, der er engagerede i det frivillige liv, maske er lidt lavere
end andre steder. Det er naglen til at fa flere ind pa arbejdsmarkedet og fa flere til at fale sig
integrerede i det danske samfund. Det er igennem vores foreningsliv og idraetslivet. Og sa er
der ogsa det forhold, at mange af dem, som jeg mader igennem mit arbejde som
beskeeftigelses- og integrationsborgmester, de har ogsa andre udfordringer, som ogsa kan
l@ses vha. idreetslivet. det er ogsé helbredsmaessige udfordringer, séa jeg synes, at der er
enormt mange gode argumenter for det her projekt og det her arbejde, i har sat igang. [...]
Jeg kan i hvert fald ikke lgse de opgaver, der ligger pa mit omrade, uden der er s&dan nogle
som jer, der bidrager med noget meget, meget veesentlig forskel. Tak for det.
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6.2.1 Rummelige foreninger

| en panelsamtale omkring Brobolds behov for rummelige foreninger, taler Christoffer
Hansen, tidligere leder for Idraetsprojektet og i dag leder og grundlzegger af PLAY, om
vigtigheden af at kunne fele, at man er noget for nogen i foreningslivet, men ogsa at han har
med mange bgrn og unge at gare, hvor det kraever meget fra foreningerne at understgtte
denne falelse. Christoffer taler ind, at det er vigtigt, at foreningerne anerkender, hvor stor en
opgave; hvor meget arbejde og opmeerksomhed det kraever at vaere rummelige:

Hvis man skal tage imod det som foreningsliv, sa skal man forsta, at man skal have
tid til at tage imod et barn, der maske ikke lige helt ved, hvordan man skal bega sig.
Hvor mange af de foreningsliv, jeg mader, der er mange traenere der, fx som jeg selv
er - jeg er far til Ella og jeg er squ optaget af Ella, jeg er ikke sa optaget af de andre
og i gvrigt er jeg ogsa utrolig optaget af mig selv, sa det er jo et stor problem i vores
samfund generelt, at vi er utrolig optaget af os selv og tit har fokus pa sig selv. Det, at
skulle raekke ud til nogle af dem, som fx ikke har faet en statte eller en hjeelp til dem,
det kreever noget mere af mig og det kraever faktisk et starre feellesskab som
forening, at det ikke bare er en enkelt treener, det er op til, men det er op til en
organisation og nogle samarbejdspartnere omkring foreningen. Sa det kraever faktisk
en stor indsats at Igfte barn ind i de feellesskaber, og det kraever et taet, taet
koordineret samarbejde mellem mange instanser, sa jeg synes, vi har faet nogle
modeller pa i dag. Det er et rigtig godt eksempel pa noget, som virkelig har et
potentiale for, hvordan vi kan fa langt flere barn og unge ind i de faellesskaber, og det
er det, det handler om - om det er musik eller fodbold eller hvad det er. Mulighed for
at fa en ven og mulighed for at fale sig vaerdifuld, det er det betyder noget

Jakob Juel Jensen, direktar i DGI Storkgbenhavn, bliver spurgt til foreningernes rammer, for
at lafte sadan en opgave. Ggr foreningerne nok for de bgrn, og har de betingelserne for at
gare det?

Er det godt nok, det vi gor i idreetten? Det er det jo ikke. Er det godt nok, det de
sociale organisationer gar? Det er det jo ikke. Er det godt nok, det Kebenhavns
Kommune gar? Det er det jo ikke. Samlet set, sa skal vi jo gare mere. Der er behov
for, at flere foreninger far mulighed for at veere lokale. Det er simpelthen helt
afgarende i forhold til at kunne raekke ud, at foreningerne kommer teettere pa de
barn, som har mest brug for, at man er teet pa. [...] En anden ting, som man kan
kigge pa, som ogsa er en stor historie; det er, at Folkeoplysningsloven; er den god
nok? Det er den ikke. Altsa DGI Storkebenhavn, vi mener, at folkeoplysningsloven
den treenger til at blive kigget efter i ssmmene i forhold til at kunne noget som det
her, vi har snakket om; kunne det som Aske, han forteelle om. Den treenger til at blive
revideret.

Ulrik fra N@rrebro United stiller spgrgsmalet:
Der var den her historie med Abdi, der havde veeret til aben ventelistetraening. Det
var noget, vi kgrte sidste ar. Der var aben treening pa de store faciliteter, og ud over
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Abdi, sa var der 249 andre barn, der deltog. 250 barn deltog til aben
ventelistetraening i sidste ar. Jeg tror stadigveek, at der er nogen, der skal prave at
forklare mig, hvorfor vi som forening kan fa 100.000 kr. om aret til at lave
Feriecamp-aktiviteter men cirka 0 kr. til at lave faste, abne, kontinuerlige aktiviteter.

Aktgrerne var altsa enige om, hvor det kunne veere godt at komme hen, men de
problematiserede de folkeoplysende rammebetingelser, som gar det ubaeredygtigt
for den enkelte forening at engagere sig systematisk i at hjeelpe dem, som har
stgttebehov.

6.2.2 Samspil pa tveers af aktarer

| en videre dialog omkring samspil pa tveers og klumpspil siger Eline Feldman, som
er leder af den boligsociale helhedsplan NgrreBrobyggerne, at helhedsplaner ogsa
har deltaget i klumpspil:

I den grad, og vi var hovedaktarer i klumpspil i en laeengere periode. Det vil jeg
tilslutte mig, at det er et meget godt billede, og jeg ved ikke, om samspillet er ideelt,
men det fungerer i hvert fald langt bedre end det gjorde tidligere. Og man kan sige,
at i den ideelle verden, beveeger man sig ogsa frem gennem erfaringer. Nar man
bliver bedre til noget og snakker sammen, og det var det, vi faktisk ogsa gjorde. Sa
pa et eller andet tidspunkt - jeg ved ikke helt, hvem der ringede og i hvilket
sammenheeng det foregik, og maske var det faktisk Aske, der ogsa var en instigator
pa noget af det, men der var en, der ligesom sagde, vi har for mange darlige
erfaringer med, at det ikke fungerer. “Vi er nadt til at gare noget, og nu har I jo den
der stilling, som maske bliver ledig lige om et gjeblik, og var der ikke noget med, at
Jesper og Mark ogsa havde nogle penge oppe i kommunen og kunne vi sa ikke gare
det nu, det vi har snakket om?” Sa nogle gange er det det der med, at der gerne ma
veere nogen udefra, der prikker, sa dem, der klumper sammen ind pa midten, de rent
faktisk kigger pa hinanden og gar noget.

Jesper Kruchov fra Barne- og Ungdomsforvaltningen, med en fortid i
socialforvaltningen svarer:

Der sker ting i Kebenhavn, som den ene forvaltning ikke aner, den anden ggr, eller
at der sker noget i foreningen som helhedsplanen ikke ved, at foreningen gar og
tilbage til pointen; det her med at dele medarbejdere, faciliteter - Det er der sa mange
potentialer for i Kebenhavn, og Brobold er et vanvittigt godt eksempel pa det. Pa
tveers af forvaltninger, civilsamfund, frivillige og nu har vi hart nogle eksempler. Om
10 ar vil jeg ogsa s@ge eksempler pa - lige i forhold til det der med klumpspil... fordi
da jeg sé horte det... der er mange metaforer. noget af det vi har lavet her, det er
0gsa improvisation og vi har hatft tillid til og respekten for sine faggrupper. Vi har
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improviseret pa tvaers for at gare det lidt bedre - vi haever bundniveauet for nogle af
de her udsatte kabenhavnere. Det er helt perfekt.

Marc Johannesen som er leder i Socialforvaltningen Bgrne- og ungeafdeling pa
Ngrrebro supplerer:

Jeg er blevet meget optaget af det der med, at der er brug for nogen, der star i
mellemrummene; om det er forvaltning eller en helhedsplan og kommune. Nogle
gange har man selv tid til det, og andre gange ma man anseette nogen til at veere i
mellemrummet og kan oversaette. Og sa har vi alligevel en tradition for at arbejde
sammen med helhedsplaner pé forskellige méader, har stor tillid til hinanden og derfor
var det oplagt for mig at prave at se om det, at vi var feelles om en anseettelse kunne
bidrage til, at vi kom endnu teettere pa hinanden og lgse nogle af de problemer og for
os er det iseer det her med foraeldrenes manglende foreningsidentiteter og
foreningserfaringer. Hvordan kunne vi lgse det problem?

Der er bred opbakning blandt samarbejdspartnere uden for foreningslivet til, at det er
en gjenabner, at blive praesenteret for bade klumpspil, men ogsa for store huller i
organiseringen omkring personer med stattebehovs idraetsdeltagelse og den
systematiske indsats for at skabe samspil. Imellem parterne er der blevet ansat
foreningsbrobygning, som handholdt kan brobygge familierne gennem systemerne,
og det er de alle meget tilfredse med og gnsker mere af.

6.2.3 Bymaessige faciliteter og betingelser

| den videre samtale om de bymaessige faciliteter, indleder Ola Matsson fra Lokale-
og Anlaegsfonden med at kontekstualisere idraetsfaciliteter ift til samfundsbehov:

De tre standardfaciliteter, som vi kender i Danmark, altsa atletikbanen,
handboldhallen og fodboldbanen, ved I, hvornar de er udviklet? Atletikbanen er
udviklet 200 ar far Kristus. Fodboldbanen er udviklet ca. 1880 og
standardhandboldhallen er udviklet ca. 1910; altsa far Farste Verdenskrig. De blev
udviklet til de udfordringer og problemstillinger og de idreetsvaner, man havde pa det
tidspunkt. | dag har vi nogle helt andre idreetsvaner. Vi er aktive pa helt andre mader,
vi organiserer os pa helt andre mader, og vi har nogle helt andre problemstillinger. |
Kgbenhavn er en af de store problemstillinger det, at vi mangler plads, og der er
enormt stor forskel pa den made befolkningen er sammensat pa. At nogle er rigtig
aktive og nogle er mindre aktive, og det er en af de ting som vi synes var rigtig
spaendende at veere med i et projekt | sggte om midler til os. [...] | havde allerede
fundet ud af at organisere jer pa en made, som er interessant, og det er helt oppe fra
det helt overordnede, at fa en boligforening til samarbejde med en idraetsforening og
til at organisere aktiviteterne sa brugerne far en brugerflade. Det de mader, nar de
kommer til treening og at det faktisk er relevant for dem, at fa organiseret aktiviteterne
pa en made, som er relevant i forhold til de brugere, som | gerne vil have. Sa
kommer | til os og siger, at | gerne vil have hjeelp til at fa udviklet et facilitetssvar pa
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det. Hvordan skal den facilitet, der arbejder med de problemstillinger, se ud. Det er
det, vi synes var interessant og som vi synes, | har veeret rigtig gode til at arbejde
videre med. Sadan set sé& havde vi allerede en succes, fordi | havde gang i
aktiviteterne, og I fik fat i de brugere, som var. Hvordan skal den facilitet se ud og der
synes jeg den, som du viste os, Aske, som forhabentlig bliver realiseret her nu i lgbet
af 2023, den kommer til at vaere et bud pa en facilitet anno ar 2000- og der bliver det
24 maske.

Mikkel Warming, som er udviklingschef i det almene boligselskab 3B og
naestformand i AKB Kgbenhavn diskuterer, hvordan faciliteter og facilitetering i
almene boligomrader kan spille en rolle i fremtidens boligsociale arbejde. Mikkel
forteeller, hvordan Brobolds organiseringsform kan:

skabe noget af det liv, nogle af de aktiviteter, som det boligsociale arbejde ogsa gar
ud pa at lave, fordi det er med til at skabe rammer for faellesskaber og lave netveerk,
er med til, at der foregar noget i et omrade, sa alle kan se hinanden. Det skaber i
gvrigt ogsa tryghed i meget hgj grad, at der foregar noget, hvor man kan se
hinanden, og en anden ting er jo 0gsa, at det boligsociale handler om at fa de
mennesker, de barn og unge i et omrade, i kontakt med andre, og derfor handler det
nogle gange om at fa dem ud af omradet og ud i foreninger. Men det kan ogsa
handle om at fa foreningerne ind, og der er det jo sa isaer en ting, at fysiske rammer,
aktiviteter, at fa folk ind og besgge et omrade, de ikke kendte i forvejen; fa nedbrudt
fordomme, fé lavet nogle aktiviteter men, - og her kommer det rigtig sveere - ogsa
fordi jeg lige kunne hagre omkring de umiddelbare evalueringer, det er at fa folk til at
mades. Det vil sige, sa det ikke bare bliver et besaq fra Indre Narrebro i
Lundtoftegade og sa ud igen, men at man faktisk spiller fodbold sammen med nogle
af dem, der bor i Lundtoftegade. Lykkes det at fa lavet de forlommer til, at de der bor
i Lundtoftegade og andre steder ogsé kommer ind i foreningen og er sammen med
de andre i foreningen - alle de rige fra Indre Narrebro... eller hvad man nu skulle
sige - sa er det for alvor noget, der er understgtter. Sé det er ikke sa nemt, som det
lyder, men det kan vaere med til at understotte nogle af de ting, som vi arbejder med i
forvejen, nar vi prgver at lgfte nogle omrader, nemlig ved at give nogle mennesker
nogle muligheder for at Igfte sig.

Flere har veeret inde pa det, det her behov for at have nogen i mellemrummet; behov
for at have nogen, der kan binde de forskellige ting sammen. Det er jo noget af det
boligsociales varemeerke at kunne ggre det lokalt og at vaere med til at traekke pa
forskellige, langt dygtigere i virkeligheden, indsatser. F& dem de rigtige steder hen og
fa dem til at arbejde i samme retning. Det er anerkendelsen af, at der mangler nogle i
de mellemrum mellem ogsé almindelige foreninger og boligomrader, mellem
kommunen og sa har vi altsa en feelles interesse i, at der er nogen, der kan fylde de
mellemrum ud. Det er den erkendelse, som selvom det maske falder udenfor en
klassisk forvaltningsstruktur og de klassiske strukturer i den almene boligsektor, fordi
vi har ogsa nogle penge, vi skal holde pa og nogle kerneopgaver, hvor det her ligger
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sadan lige pa kanten. Den feelles erkendelse af, at der er nogle mellemrum, hvor der
er nogen, der har behov for at fa noget til at heenge sammen. Jeg oplever det, nar
Jeg i forskellige sammenhaenge snakker med folk fra mange steder - ogsa i
Kaebenhavn. Men vi skal maske blive bedre til at konkretisere det og bruge de cases,
som vi har her pa, hvor vigtigt det er. Sa behgver det ikke altid at vaere det klassiske
boligsociale, der binder det sammen, selvom man har rigtig meget viden om at gare
det. Det kan ogsa veere i andre sammenhaenge; men erkendelsen af, at hvis ikke, at
mellemrummene er fyldt ud og haenger sammen, sa opnar man ikke alt det, man
kan med de indsatser og ressourcer, man putter i.

Bent Madsen, administrerende direktar for BL, de almene boligers sammenslutning
og preesident for Housing Europe bliver spurgt til potentialerne for Brobold ogsa uden
for Kebenhavn:

Det er jo fuldsteendig fantastisk, og ogsa essentielt i virkeligheden, fordi nar vi ser
bade i Danmark og ogsa néar vi ser uden for landets greenser, er vi en lillebitte smule
foran. Men nar man ser pa, hvordan velfeerdssamfundet udvikler sig, sa er hele det,
som man laver i forhold til Brobold og i forhold til de boligsociale indsatser, hele det
der mellemrum mellem det, man kan kalde det officielle
kommunevelfeerdssamfundssystem og sé civilsamfundssystemet, det er en
fuldstaendig fantastisk vigtig ting, og vi harte nu ogsa indledningsvist, hvor
borgmesteren sagde, at der er en sammenhaeng mellem beskeeftigelse, der er en
sammenheeng i sundhed. Nar der er sammenhaeng til sundhed, sa er der en
sammenheeng til beskaeftigelse, nér barnene har tilknyttet nogle fritidsinteresser, ja
sa klarer de sig ogsa bedre i skolen og klarer vi os bedre i skolen, kan vi ogsa klare
0s bedre pa arbejdsmarked, og man ser, nogle gange sa kan det jo naesten virke
som sadan en eller anden triviel no-brainer, men det er det jo bare ikke, fordi nar vi
ser det i praksis, sa er vi ofte ret opdelt, nar vi gor det her og hele det der tankesaet
med, at vi skal teenke de her ting sammen, det er fuldstaendig afgarende. Det er jo
meget af det, vi laver i det boligsociale arbejde rundt omkring men ogsa alle mulige
andre steder med idraetsforeninger og frivilligt arbejde, der bliver lavet rundt omkring i
samfundet og nar man sa ser pa det - jeg tror, du ogsa kom lidt ind pa det Ola - det
her med stedet og det stedesspecifikke; at nar vi nu skal dyrke forskellige ting fx
noget idraet sammen, sa behaver det altsa ikke at veere den der klassiske bane fra
for Kristi fadsel. Vi er nadt til at gare det pa andre mader. Det er jo ret logisk, at vi
ser det i en storby, fordi der er ikke sa meget plads til det, men det er jo ogsa noget,
der foregar udenfor de starre byer. [...]

De der to tankegange med sadan en fundamental fornyelse af den made, vi taenker,
at det ma veere - altsé den grundleeggende tanke med samspil mellem civilsamfund,
og det vi kalder den traditionelle velfeerdsstat kombineret med at udnytte det rumlige
pa en helt ny made - og nér det fungerer, sa har det virkelig meget power.
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Esben Danielsen nyafgaet fagdirektar i Kultur- og Fritidsforvaltningen og nytiltradt
som direktgr for Kulturens Analyseinstitut afslutter efter en kritik af, at konferencen
ikke har fokuseret pa, at Brobold er et dyrt projekt, og at fodbold har mere indflydelse
end andre idreetter, diskussionen med en bredside til foreningslivet:

Nu har jeg jo skiftet job, s& nu kan jeg ogsa tillade mig at veere foreningskritisk, fordi
at nogle af politikerne bag i salen ikke er sa glade for det, nér vi i forvaltningen tillod
os at sige, at der er ogsa nogle begraensninger ved foreningslivet. Derfor lees Askes
rapport, for den er faktisk virkelig, virkelig god, men den rummer ogséa en dyb, dyb
foreningskritik, for den siger jo faktisk, at det | kalder ventelistetraening er den rigtige
traening. Den siger, at det skal veere okay at spille pa asfalt med almindelige sko i
stedet for at have fodboldbaner og have meerkelige knopper, og det skal hedde
Brobold og ikke Brofodbold; for det skal vaere sjovt bare at lege med en bold og
mades og ikke passer de konventioner, der findes. Séa det er et grundopgar med den
gammeldags fodboldtankegang. Det er sveert, og jeg ved godt, det er sveert - for
fodboldklubberne i Kebenhavn er den steerkeste, enkelstaende, dyreste
foreningsaktar, der overhovedet er, og det | har udfordret med det stedspecifikke er
noget af det mest interessante. | har taget de sma baner og | har udfordret, hvordan
man kan bruge dem, sa man bare kan mgdes pa dem, og | udfordrer en konvention
her i Kebenhavn, der handler om, at hvis det er ufaciliteret og ubooket, sa er det for
alle - i virkeligheden sé er det for de faerreste. Der er masser af undersggelser pa, at
det byrum, som ikke er faciliteret, bliver brugt af de fa, steerke brugere. Sa skal man
have flere til at bruge vores byrum, sa skal der veere nogen péa banen til at invitere
ind, sé det er sa godt og det er sa godt at | har turde udfordre om man ma booke en
bane. Det er en fed anekdote, jeg oplevede pa en legeplads, vi var pa sammen, hvor
der stod abent traening om onsdagen, og der havde i faet at vide. ‘jamen det er jo
booket, det ma | ikke. | ma ikke booke til aben treening”. Det er jo sindssygt skeegt,
det er jo farligt, at booke til nogen, der kunne komme der allesammen. Det siger
noget om konventionen i vores teenkning af de abne byrum. Hvor er det flot, | har
turde udfordret det hele vejen, og séa lov mig at udfordre jer selv ogsa.

6.2.4 Politisk debat

Herefter overgar seminaret til en mere politisk diskussion implikationerne ved
Broboldprojektet mellem Frederik Kronborg, formand for folkeoplysningsudvalget i
Kgbenhavn fra Enhedslisten, Klaus Mygind fra SF, Jonas Bjarn fra
Socialdemokratiet, Jakob Neesager, Barne- og ungdomsborgmester fra Venstre og
Jens Elmelund, administrerende direktgr i KAB

Jonas Bjgrn kontekstualiserer Brobold i en realpolitisk sammenhang som en
feberredning af et generelt politisk problem:

Jeg teenker, altsa Brobold blev jo fadt, som en feberredning forstaet pa den made, at
Aske og de andre gode folk i Nagrrebro United gik med de her problemer om, at folk
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krydser ikke veje pa Narrebro - og det gar jeg, det gar andre der har samme
baggrund som mig - men dem som ikke har ressourcer pa Narrebro, de krydser ikke
veje. Folk, der bor i Blagardskvarteret, hvor jeg bor, de krydser ikke Jagtvej, de
krydser ikke Narrebrogade, de krydser i hvert fald slet ikke Seerne og dem pa
Frederiksberg er rigtig glade for, at de heller ikke krydser Aboulevarden. Samtidig
med det, s& havde jeg nogle snakke med Sgren Vesterbeek fra Vestia, som jo synes,
at den der 11-mandsbane, som nu blev to 11-mandsbaner i Jernbanen-byen, havde
frygteligt lange udsigter, og vi troede egentlig heller ikke pa, at den der anden
11-mands kunstgraesbane i Bavnehgj kunne blive til noget efter, der var kommet
kravene om VVM - det gjorde den sa alligevel. Jan i Skjold altsa gik jo med
medlemslister, der var vokset og vokset, og vi var ogséa nogle, der ikke rigtig troede
pa, at vi kunne lave flere kunstgraesbaner i Feelledparken, hvis vi ville genveelges.
Sa det kom jo ud af séddan en konstatering af, at vi har behov for at komme taettere
pa og vi far ikke flere 11-mandsbaner i brokvartererne fra den ene dag til den anden.
Det er omrader, hvor folk bor meget teet, som naermest er udbygget, og hvor jo, at
grees bliver set som en ressource pa hgjde med guld, og derfor s& métte vi jo veere
kreative og jeg tror bare, altsa nu har Esben udfordret os rigtig meget pa prisen. Jeg
vil gerne udfordre den anden vej. Det er rigtigt, at noget af det indhold, der bliver
skabt péa broboldbanerne er omkostningstunge ligesom Feriecamp i @vrigt, og
ligesom Foreningsguiderne og ligesom alle de andre tilbud, vi har til den her
malgruppe, koster selvfalgelig meget mere, end hvis det er folk som mig og Frederik
og Jakob, men sa er banerne jo meget meget billige. Altséd mange af de her baner
koster jo en fierdedel af en 11-mandsbane og koster en million, sé kan | prove at
regne pa, hvad koster det, nar vi laver en 11-mandsbane. Dem, vi laver i Hekla i
gjeblikket, koster neesten 15 millioner kroner stykket, sa det er jo en billig made at
lave fodbold pa. Derfor er der stadigvaek sindssygt meget perspektiv i at lave de her
baner, og vi har brug for jer, fordi | skal veere med til at pege pa, hvor | kan veere. Det
var det der egentlig, tror jeg, ogsa var en af succeserne ved Brobold. Vi startede ikke
i Teknik- og Miljgforvaltning og spurgte hvor der kunne veere baner, for sa var der
nok ikke kommet sa mange. Vi startede ikke i Kultur- og Fritidsforvaltningen. Vi
startede ikke i Kommunen og i @konomiforvaltningen og planafdelingen. Vi startede
hos fodboldklubberne, sa hvor kunne | egentlig godt taenke jer, at der var nogle
baner? Hvor ser | asfalt, der kan blive til kunstgrees, og det tror jeg, vi maske er klar
til at tage neeste runde og ikke kun i brokvartererne. Det vil jeg sige, det tror jeg er
det neeste potentiale. Det er at prgve at tage det naeste ryk, og det er sa mine lektier
til alle jer: Det er at pragve at teenke jer godt om, hvor er der et sted, hvor der kunne
veere fodbold, fordi jeg oplever pa Narrebro, hvor jeg bor, at det er et sted, hvor der
ogsa er konflikter omkring de der baner. Selvom der kommer mange flere nu, og jeg
har veeret nede og skillet folk ad, nar min datter ringer og siger, at nu bliver vi banket
af de andre, der gerne spiller fodbold, selv vi kom farst til banen. Jeg tror, at hvis ikke
vi skaber nok faciliteter, sa vil der veere konflikter omkring de her faciliteter, der
kommer pa den ene side og pa den anden side, sa skal man veere opmaerksom pa,
at det er nok ikke helt sa udtalt pa @sterbro, som det er pa Narrebro. Men der er jo
én aktivitet, som man altid kan ga til, og som der ikke er venteliste til og som faktisk
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er bredspektret, fordi det kan bade veere hashhandel og knivstikkeri og alle mulige
andre ting. Der er et abent faellesskab med en motorvej lige ind for unge mennesker,
hvis ikke vi kan stille noget andet til radighed for dem, sa vil det veere et feellesskab,
som de unge traeder ind i, helt uden venteliste, sa vi har behov for at fa fundet ryk
nummer to pa Broboldfaciliteterne.

Frederik fra Enhedslisten supplerer med at foreningsidraet ikke kun ma blive for
middelklassen:

Det lyder super godt, at vi fortseetter, og vi skynder os at stille det som et budgetnotat
til budget 24, og det er ogsa en del af sandheden, men jeg tager det lidt hajere op til
at starte med - for mig og for Enhedslisten er det at have foreningsidreet ikke kun
noget vi har til middelklassens hvide unger. For de skal nok komme og virkeligheden
er ogsa, at nar vi ser pa statistikkerne, sé er de rigtig gode til at flytte sig, og de er
rigtig gode til at komme rundt. De skal nok klare sig, og det gjorde de, far vi havde
projekter, det gjorde de, da vi bare havde standardbaner, og det kommer de 0gsa til
at gare pa den anden side af de her projekter. Det skal nok ga, men for mig og for
Enhedslisten er det her sadan set ogsa et ideologisk projekt for, hvordan Kebenhavn
skal indrettes. For hvis vi mener noget med, at Kebenhavn skal vaere for alle, hvis vi
mener noget med, at foreningslivet skal vaere for de mange, og maske endda for alle,
sa skal vi jo finde de der veje hen til, at der kommer nogle indgange til det med at
dyrke idraet, som ikke er den klassiske. Jeg synes, at Askes model for, hvordan man
kommer ind, er et ret godt eksempel pa de rigtig mange barrierer, der er, hvis man
ikke er vant til foreningslivet. [...] det er jo et eksempel pa, hvordan vi skal teenke ud
af den boks, der er for, hvordan vores foreningsliv skal fungere i dag. Det er det
eksempel, vi skal have sat frem, det er den made, vi kan indrette det pa. Jeg haber
vildt meget, at Lundtoftegade bliver en ny standard for, hvordan vi laver faciliteter.
For den der gamle tankegang bade i fodbold og handbold, der hedder det en stor
bane, og det hedder, at man skal have 40 x 20 meter, for at man kan spille en
handboldkamp. Det skal vi nok ikke ga med - selv Dansk Handbold Forbund blev for
tre ar siden enige med sig selv om, at u9'ere maske ikke skulle lgbe alle 40 meter,
for at kaste bolden ud over sidelinjen. Det er jo ikke det, der giver energi. Det er jo
ikke det, der giver glaede til unge. Det er ikke det, der far dem fastholdt. Vi skal jo
have lavet de baner, vi skal have lavet de anleeg, som giver mening til det niveau,
man er pa, og jeg haber rigtig meget, at Lundtoftegade bliver standarden for, hvordan
vi gor det, for vi ved jo ogsé allesammen, hvad naboresponsen er, nar vi kommer og
siger “ved | hvad, nede i Nagrrebroparken, der bygger vi altsa lige fodboldbanen, fordi
det mangler vi” sa& kommer der jo et oprar fra dem, der er rigtig utilfredse med det og
dem, der gerne vil bruge det til noget andet, sa vi skal bruge alle jeres lokale inputs
til, hvordan vi kommer videre med deres opgaver for at fa lavet de baner, som vi
mangler.

Jakob Neesager stiller ogsa skarpt pa institutionsomradets potentialer ift. Brobold:
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Jeg synes, noget af det, som Brobold har veeret rigtig dygtig til, har veeret at se
muligheder i stedet for begraensninger. | stedet for at se en asfaltbane eller en
legeplads, sé teenker man okay, hvad kunne vi bruge det her til? Hvad kunne der
veere af muligheder her? Og det er jeg meget optaget af. Som konservativ har jeg
laenge veeret optaget af, hvordan vi kunne skabe noget fysisk plads til, at endnu flere
kunne engagere sig i idraet og beveegelse. Som barne- og ungdomsborgmester er
Jjeg meget optaget af, at de faciliteter, vi sa har i forvejen f.eks. skolegarde, hvordan
kunne vi fa indrettet de skolegarde, sa de lettere kan bruges til f.eks. Brobold eller
noget, der appellerer til beveegelse, sé nede i den plads, vi har i forvejen, i stedet for
at se det som en begraensning her, der ligger en skolegard, sé ser vi det som en
mulighed. Hvordan sikrer vi, at nar vi har en skolegérd, at den kan at bruges til andet
end blot til frikvarterer. Sa derfor er jeg meget optaget af i budgetkredsen, at fa set
pa de eksisterende skolegéarde og ogsa i de eksisterende byomrader, hvordan kan vi
fa det abnet og brugt til noget andet og noget mere?

Jens Elmelund, adm. direkter i KAB, bliver spurgt til de politiske potentialer fra den
almene sektors perspektiv:

Jeg elsker potentialer, og jeg synes, der er voldsomt mange af dem her. Sa jeg
synes der er noget rigtig, rigtig interessant her. Jeg synes ogsa, at det virker til at
veere vanskeligt. Hvis ikke det var vanskeligt, sé var det jo sikkert lgst for lang tid
siden. Sa det her med, og det er jeg ogsa glad for, at det bliver sagt det her med, jeg
tror, at man er nadt til at investere i de ting, der er sveert. Og det her er bare lidt
vanskeligere, nar det drejer sig om udsatte barn og unges adkomst til at vaere en
naturlig del af foreningslivet. Og at der er sa mange mennesker her, der er
interesserede i den dagsorden og tilkendegiver, at det vil de gerne vaere med til at
investere i pa den ene made, det synes jeg er utroligt positivt. Jeg tror - nu er jeg jo
gammel embedsmand 0gsa, og jeg tror rigtig meget pa det her med at lave politiske
malsaetninger, og jeg synes det vil vaere séa oplagt, at der her i huset bliver lavet en
politisk mélsaetning om foreningsdeltagelse og @ge foreningsdeltagelsen for udsatte
barn og unge og at der bliver lavet en handleplan for at sikre, at det bliver
eksekveret. Og jeg synes, det er sa oplagt, at med Askes handleplan eller
evaluering, og de aktgrer, der har sagt, at vi gerne vil vaere med og nogle
ovenikabet strategiske partner i at hjaelpe kommunen med at na en ambitigs politisk
malseetning om foreningsdeltagelse for udsatte barn og unge, sa tror jeg, at vi
sammen kan lgfte noget. Fra den almene sektor er der masser af besveerligheder og
barriere, men der er ogsa virkelig nogle ressourcer, og der er nogle mennesker bade
pa den beboerdemokratiske, som du selv ogsa er, Saren-Emil, og pa den mere
professionelle side, som kan gare en kaeempe stor forskel og en gang imellem kan
Bent ogsa vaere med til at ryste nogle sméapenge ud af Landsbyggefondens midler til
at understgtte et eller andet, séa jeg tror virkelig, at vi har nogle muligheder. Jeg
teenker, at det er en god idé at lave en ambitios malsaetning. Vi vil i hvert fald gerne
give et bidrag til at hjeelpe med at indfri den.
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Klaus Mygind fra SF svarer pa Jens’ opfordring:

Jamen det er jo oplagt. jeg synes altsa, sa kan man sige, tit har vi en diskussion om
malseetninger - det bliver bare ord, og sa sker der ikke sa meget - den skal jo fare
handling med sig. Men det er der jo ogsa opbakning til politisk, og det er hele
spektret, der siger det. Jeg synes egentlig, der er lidt et spgrgsmal, jeg har undret
mig lidt over: det er skolens rolle i det her, som faktisk ikke har vaeret neevnt og hvad
hedder det, der blev ogsa neevnt en reekke projekter, der har vaeret [...], men jeg
synes virkelig, at folkeskoleomradet skal vaere ogsa en aktiv del af det her, og de har
Jjo om nogen jo selvfalgelig klart overblik pa ogsa, hvilke barn og unge og hvilke
foreeldre der er, de der skal arbejde sammen, sa de skal inddrages ogsa det i
malsaetningen.

Jonas Bjgrn modsaetter sig kommunale malseetninger, men gnsker at understotte
civile initiativer:

Jeg tror der er en fare ved at lave de der malsaetninger fordi jeg tror man risikerer at
draebe noget af det der initiativ. Her var der tre klubber som ville noget, jeg tror det
er meget meget vigtigt at ga ud og understatte frem for at seette en eller anden
malsaetning eller nu at holde det her koncept ud over hele byen og bare lave en
malsaetning i Valby, fordi nu sa vi hvordan det gik pd Narrebro- jeg tror vi skal ud og
finde dem, der gerne vil arbejde med det her og bygge pa den energi og den ild, der
er. Jeg tror det er det, der kommer mest ud af. Meget mere end at vende det om.
Den her malsaetning er jo sadan lidt top down. Det her er det modsatte. Det skal vi
veere mere af og sa vil jeg maske flage en lille ting, for nu kan jeg meerke, at vi
bevaeger os ned i sadan et spor, hvor det er sadan et opgar med den firkantede
fodboldbane og reglerne og alt det her. Altsa Brobold skaber et problem, som vi indtil
videre skubber foran os, fordi det er sa nyt et projekt, men hvis brobold virker, sa
kommer vi altsé til at mangle nogle fodboldbaner. Det skal man bare lige... Jeg flager
bare lige nu, at det bliver et problem. Fordi hvis de her 450 nye er oven i de
eksisterende 7000 medlemmer som Skjold, Vestia og Narrebro United har, sa
kommer vi til at mangle et sted, hvor de kan spille rigtig fodbold. Og jeg vil sige, at
det er fedt at tumle med en bold - jeg har Wesselsgade fodboldbanen i min baggard,
Jeg kan godt se, at der er mange, der synes, det er fedt og sjovt at tumle med en
bold. Jeg vil bare sige, at der hvor det virkelig begynder at have den der integrerende
effekt, som Jens Christian har snakket om, det er jo, nar man begynder at stille nogle
krav til folk og der er nogle rammer og regler og feellesskab, man kommer i hver
gang, det er ikke bare en aben ventelistetreening. Det er nogen, der faktisk forventer,
at du kommer hver gang. Jeg ved jo, at vejen derovre er sveer, og der far vi ikke alle
med over, selvfalgelig skal vi have et tilbud til, at du ikke kommer med derovre, men
det er fandme ogsa vigtigt, at vi har noget rigtigt fodbold pa en firkantet bane med en
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dommer og en flgjte og nogle regler, og det tror jeg ,der er rigtig mange i de der
drenge isaer, der har enormt godt af at komme ned og opleve. Sa det bliver jo
udover screeningen den neeste store udfordring, som vi jo skal Igse i faellesskab.
Det er, at vi ngdt til at finde nogle flere fodboldbaner til de her Broboldbarn, som
kommer ind den her vej ellers sa taber vi dem bare om et ar, to, tre, fire ar.

Frederik supplerer:

Jeg vil egentlig hellere have en malseetning om, at vi skal kunne udvide
Broboldkonceptet til at have flest mulige med. Jeg vil rigtig rigtig gerne have en
malseetning, der hedder, at vi skal kunne udvide de tilbud, der ligger i Brobold, at
man skal kigge pa om det er basket eller hvad som helst; alle der kunne ligge ind
under. Hvis der er det lokale initiativ til det, for der var jeg meget enig med Jonas, der
handler det om, at det ma ikke vaere saddan en tanke om, at nu fungerer det i tre
steder, sa fungerer det jo ogsa bare alle andre steder. Vi skal jo som politikere vaere
indstillet pa, at det kun kan fungere, hvis der er foreninger til at lofte det, og hvis
foreningen kan se idéer i at komme med ind og gare en forskel pa det her. Sa kan vi
gore det, sa kan vi rulle det ud, sa kan vi kgre det videre, men det kraever, at de
foreninger der i dag har gjort, at det her er en succes 0gsa er klar til at Iofte det
videre og at flere foreningerne kan traede til. Det ma ikke veere sadan en
radhusmission om X, Y, Z sa tror jeg 0gsa, vi skal , hvis man mener det her, skal
turde tage det serigst, nar vi snakker om vores byrumsindretning. For vi har nogle
udfordringer med, at der er rigtig meget kamp om den plads, der er i vores by og
bare en gang imellem der bliver idreetten altsa nadt til at vinde.

Jakob Naesager er enig med de andre:

Vi skal undgé at kommunalisere den slags men hold et stort pres pa at vi far skabt
faciliteter, at vi nyteenker faciliteter, nar vi bygger nyt. Det skal vaere funktionelt til
flere forskellige formal og at vi sikrer, at pladsen bliver brugt sé store dele af dagen
som muligt. Det med hensyn til om man kunne se potentiale i skolerne, som Claus
var inde pa, det er en super god idé. Skolerne har som udgangspunkt
idreetsfaciliteterne i skolefritidsordningen i KKFO-tiden, og der er det naturligt, at vi
udfordrer, at hvis det er skolefritidsordninger der har idraetsfaciliteterne, kunne
foreningerne sa ikke komme ind og lave aktiviteter for skolefritidsbarnene eller
behaver skolefritidsordningen at have idraetsfaciliteterne fem dage om ugen? Det var
noget af det, jeg talte med Frederik, som formand for Folkeoplysningsudvalget, om i
gar. Kunne man ikke se pa om skolefritidsordningen ikke fem dage om ugen men
maske bare feerre dage om ugen kunne bruge idraetsfaciliteter. Det ville frigive noget
kapacitet til foreningerne, men det at foreningerne kan komme ind og lave
aktiviteter i KKFO-tiden, gor ogsa, at nogle af de barn, som hjemmefra har en
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barriere over at komme ind i en forening, de vil opleve det som helt naturligt, hvis det
er en del af deres skoledag eller deres skolefritidsordning, sa jeg tror, at der er et
potentiale der.

OPSUMMER

Diskussionen tager som sagt udgangspunkt i et seminar, hvor analysen
praesenteres. Disse disse perspektiver er altsa ikke grundlag for analysen, men som
det fremgar, understatter de i hgj grad analysen. Der er bade bred faglig og politisk
opbakning til Brobold.

Der er bred opbakning fra mange faggrupper til, at Brobold har udviklet nogle
relevante analyser og eksperimenter, som det er veerd at forfalge yderligere. Om det
drejer sig om analyser af betingelserne for at vaere rummelige foreninger, om det
drejer sig om nye mader at ga til det tveergdende samarbejde pa eller om det drejer
sig om nye tilgange til faciliteter.

Fagfolkene italeseetter en stor genklang i forhold til hvor kraevende det er for
foreninger at ggre sig rummelige og at udvikle nye organiseringsformer, som passer
til grupper med stgttebehov indenfor det eksisterende system, og at de eksisterende
stgttesystemer og folkeoplysningslovens rammebetingelser ikke understoatter
tilstreekkeligt engagement fra frivillige foreninger. Der tales bekraeftende om
klumpspilsmetaforen, og der nikkes ligeledes genkendende til at der er store
strukturelle mellemrum, som besveerliggaer at lgse problemerne, fordi udsattes
foreningsdeltagelse gar pa tveers af mange forskellige sektorielle skillelinjer.

Seerligt aktarerne omkring socialomradet og det boligsociale omrade ser store
potentialer for Brobold som et slags samlingssted mellem det almene, civile og
velfeerdsmeessige, hvor potentialerne er store, men med en del strukturelle
begraensninger.

Der tales ogsa ind i, at Brobold ved at teenke faciliteterne pragmatisk i forhold til
byens betingelser udfordrer nogle dogmer, som har begraenset at teenke samspil
mellem foreningsidraet og storbyens lommer og institutionelle faciliteter.

Der er ogsa stor politisk opbakning til Brobold, og stor velvilje til at finde pa nye
mader at udvikle Brobolds indsatser pa. Politisk er der bevagenhed pa, at Brobold
har papeget en relevant braeendende platform. Brobold taler bade ind i forskellige
veerdimaessige dagsordner og i realpolitiske problemstillinger.
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Brobold taler ind i politiske agendaer pa tvaers af det politiske spektrum. Brobold taler
ind i Lutken fra Venstres interesse i, at en stgrre del af integration og dannelse
varetages i forpligtende feellesskaber, Neesager fra Konservatives interesse i at
byens eksisterende, offentlige arealer bruges af flere pa mere fleksible og optimale
mader. Brobold taler ind i Bjgrn fra Socialdemokratiets fokus pa at fodbold kan veere
et vigtigt feellesskab, som kan veere et alternativ til mindre opbyggelige feellesskaber
og pa at opbygge en kapacitet til den store breddeidraet, sa alle far mulighed for at
vaere med. Mygind fra SF ser meget gerne, at Brobold kobles mere sammen med
velfeerdsinstitutioner og de ressourcer som findes pa skoleomradet for at sikre gode
overgange fra institutions- til fritidsliv. Kronborg fra Enhedslisten ser Brobold som et
vigtigt virkemiddel i forhold til at undga at fritidslivet udvikler sig til et
middelklasseprivilegium. Jens Elmelund, som repraesenterer den almene boligsektor
ser et meget stort potentiale i et politisk forpligtet partnerskab omkring Brobold
mellem Kgbenhavns Kommune og den almene boligsektor.

Der er stor politisk opbakning til Broboldprojektet, men der er ogsa tilbageholdenhed
med at ga ind fra politisk hand og padutte Brobold en udbredelses- eller en
skalleringsplan. For alle i panelet er der abentlyse, store potentialer i Brobold, men
der er en bekymring for at kommunalisere et staerkt greesrodsinitiativ, og der er
skepsis overfor om en politisk malseetning vil fremme noget konstruktivt. Der er
velvilje til at bestille et kommunalt budgetnotat.

Politikerne bakker altsa op om Broboldanalyse og -projektet. Men politikerne ser det
tilsyneladende ikke som deres rolle at lave malsaetninger. Umiddelbart er der heller
ikke noget i Broboldanalysen eller projektet, der kalder pa kommunale maltal, men
der er klare anvisninger af, at de eksisterende strukturer i hgj grad skaber traeeghed
og besveer, og her vil et politisk engagement kunne lette opgaven meget.
Broboldanalysen kalder ikke pa kommunalt tovholderi, men pa et offentligt
engagement, som kan forandre de rammebetingelser, som Brobold arbejder under.
En politisk rammeaftale pa tveers af den almene boligsektor og kommunen vil veere
et rygstad til Brobold, som oplever meget besveer i arbejdet pa tveers af strukturer og
pa andres arealer. Dertil kommer, at en gkonomisk stgttemodel, som gar
Broboldarbejdet mere rentabelt, vil ggre arbejdet mere attraktivt for flere foreninger.
Som Broboldanalysen papeger, sa mangler der et stattesystem, som motiverer
foreninger til at engagere sig i lokalsamfundet, i samarbejder pa tveers og i at blive
mere rummelige. En politisk forpligtelse pa Broboldarbejdet synes altsa at veere i
alles interesse.
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Konklusion

Overordnet set, sa synes alle aktarer, at Brobold og ideen om Lokalsamfundsfodbold er god.
Alle oplever, at tilgangen er innovativ og svarer pa en masse relevante udfordring. Der er
dog stadig en masse udfordringer, som jeg ogsa har beskrevet tidligere i denne evaluering
og Brobolds systematiske arbejde pa tveers af graensedragninger fremkalder en masse
problematiske eller anspaendte forhold, som kalder pa nogle strukturelle eller politiske
aflukning, ombrydninger og gen-bindinger.

Der er kamp om arealerne i Kgbenhavn. Pa de boldbure, der ligger pa bemandede
legepladser, betragter legepladserne det som deres opgave at holde abne og tilgeengelige.
Nar foreningerne har mulighed for at lave abne og tilgaengelige traeninger pa arealerne
kommer de legepladserne i made, og legepladserne synes om tilbuddet. Dette abner op for
et samarbejde, som ggr, at foreningerne lettere far lov til at holde almindelige holdtraeninger i
den sidste halve time af abningstiden, som de @gnsker. P4 den made synes denne hurdle,
hvis tilgaet rigtigt, ikke at vaere ulgselig. Men hvis det som i Kildeveeldsparken virker palagt,
bliver projektet mgdt med fiendtlighed og usamarbejdsvillighed, hvilket har gjort det meget
traegt at starte projektet op og undergraver den potentielle synergi mellem parterne og deres
feelles interesse i barn og unge i omradets fritidsliv. Samtidig kan foreningerne ogsa komme
til at sta stejlt pa at fa lov at lave holdtraeninger, som pt. er den eneste kontinuerligt
tilskudsgivende aktivitet. Foreningerne er modvillige over for at bruge medlemmernes midler
pa at Ignne en traener til de abne forlgb, hvis de ikke selv kan fa lov at opstarte hold. En
simpel kommunal stgtte til abne aktiviteter pa offentlige byrumsbaner fx bare 2 timer om
ugen i sommerhalvaret ville Iasne op pa denne spaending og samtidig tilbyde fodbold til en
masse grupper, som ikke oplever foreningsidraetten som en mulighed, som vi sa i
interviewene omkring Wesselsgade.

Dette lgber dog igen ind i en ny spaending, fordi dem, der anlaegger banerne, ikke er dem,
der definerer tilskuddene, det er nogle helt tredje, der har ansvaret for at udvikle
idreetssociale indsatser og nogle fijerde, der drifter dem. Selvom der pa baggrund af Brobold
er blevet stillet et politisk forslag om “bemandede idraetsfaciliteter”, sa er det ikke tydeligt
hvilken afdeling i Kultur- og Fritidsforvaltningen, der skal understatte det eller om det er
Teknik- og Miljgforvaltningen, nar det er offentligt tilgaengeligt.

En anden udfordring er den, som Esben Danielsen fremhaever, nemlig at Brobold er ekstremt
arbejdskraevende, fordi der ikke er lavet nogle rammer, som understgtter praksisformatet.
Esben oplever ikke politisk opbakning til at lave en systematisk stgttemodel, som kan
evalueres og vurderes ud fra fastsatte principper, hvilket taler ind i den udfordring Ulrik fra
Ngrrebro United ogsa fremhaever, nemlig at det er meget kreevende for den enkelte forening
at rykke ud i lokalsamfundet og spille en rolle her.

Som jeg har papeget i indledningen, sa kraever Lokalsamfundsfodbold og
tilgeengeliggerelse af foreningsidraetten altsa sammenspil mellem tre akser:
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Tilgaengeliggorelse af foreningsidraet

Rummelige
foreninger
Bymaessige .
faciliteter Sar!'larque
pa tvaers

Samspilsunderstottende
rammebetingelser

Brobold viser stor udviklingsevne indenfor hvert af disse omrader, men ogsa, at der
tilsyneladende er langt igen, og at mange forskellige aktarer og systemer skal statte op, hvis
det skal lykkes.

Den rummelige forening

Som vi ser det igennem evalueringen, er der en meget stor velvilje blandt foreningerne i at
opdyrke en rummelighed.

Samarbejde pa tveers

Bymaessige faciliteter

Samspilsunderstgttende rammebetingelser.

Selvom Brobold taler ind i snart sagt alle veesentlige udfordringer omkring ulighed i barn
og unges trivsel, at Brobold har udviklet nye mader at bruge byens knappe plads til at lave
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foreningsidraet, at Brobold har arbejdet pa at facilitere samarbejde mellem aktgrer, som
tilsyneladende har overlappende arbejdsbeskrivelser men som ikke kommunikerer og
Brobold tager nogle af de mest ambitigse nye skridt i retningen af en mere rummelig
foreningsidraet pa mader som tilsyneladende relativt let kan forankres baeredygtigt, og som
kan skaleres, sa er der altsa behov for meget handholdt arbejde, meget knowhow, mange
tilpasninger og en vaesentlig politisk og skonomisk opbakning, hvis Brobold i fremtiden skal
blive attraktivt for foreninger, som ikke er villige til at seette deres forenings gkonomiske og
organisatoriske baeredygtigthed pa spil for at udvikle nye tiltage og tage ny ansvar i deres
lokalsamfund.

Brobold er et svar pa et problem, som ikke falger sektoropdelinger og
professionsgreenser, og hvis et rummeligt fritidsliv for alle skal laftes, er det vigtigt ikke at
inddele problemet med en sektorformet kniv. Med sma forandringer i rammebetingelserne og
etableringen af et faelles ansvarsomrade mellem aktgrerne, vil Brobold have et keempe
potentiale og kunne rulles ud i alle starre ber og sikkert ogsa inden for andre idraets- og
kulturomrader. Pa den made haber jeg, at de skitser, som er blevet lavet i Brobold og som er
dokumenteret i denne rapport kan veere med til at bane vejen for fremtidens rummelige
foreningsidraet i storbyen.



