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1. STATUS OG FREMADRETTEDE

PERSPEKTIVER FOR

INTEGRATIONSPOLITIKKEN | KOBENHAVNS

KOMMUNE

Kgbenhavns Kommunes Borgerreprasentation vedtog
i 2006 en ny integrationspolitik. Heri indgér inden
for 6 indsatsomréder en reekke konkrete og ambitigse
mal, som udvalg og forvaltninger er forpligtet til at
arbejde efter. Beskaftigelses- og Integrationsudvalget
konstaterer, at det seneste integrationsbarometer viser,
at der er opndet en rakke positive resultater:

Pé beskeftigelsesomradet er beskaftigelsesfrekven-
sen for indvandrere og efterkommere steget med
7,5 procentpoint i perioden 2006 til 2009. Serligt
er der sket en stigning i kvindernes beskeftigelse.
Milet er at né en stigning pa 10 procentpoint i
2010.

e P4 boligomrédet er antallet af udsatte omréader — i
daglig tale ghettoer — som udpeges af Indenrigs-
og Socialministeriet reduceret fra 5 i 2006 til 2
i 2009. Samtidig er andelen af personer udenfor
arbejdsmarkedet i disse omrader faldet med 7,7
procentpoint fra udgangen af 2006 til udgangen
af 2008. Malet er at nd et fald pa 10 procentpoint
12010.

P4 tryghedsomrédet er forskellen mellem andelen
af dgmte indvandrere/efterkommere og etniske
danskere i alderen 15-19 ar blevet mindre. De
nyeste tilgengelige tal for perioden 2006-2007
viser et fald fra 4,2 procentpoint til 2,2 procentpoint.
Tallene er ikke korrigeret for social baggrund. Den
oplevede tryghed malt blandt beboerne i de udsatte
boligomréader er dog blevet mindre fra 2008 til
2009.

Alt1i alt er dette en meget tilfredsstillende udvikling,
Samtidig konstaterer udvalget, at der ogsa er en raekke
omrader, hvor de integrationspolitiske maél ikke er
kommet n@rmere i perioden:

e P3 uddannelsesomradet kan der ikke konstateres

fremskridt i retning af en halvering af prestati-
onsgabet mellem to-sprogede og et-sprogede ved
folkeskolens afgangsprgve. Samtidig er der ikke
opndet de mél, der var sat for sa vidt angar en
mere ligelig fordeling af et- og to-sprogede elever
i folkeskolen.

e P4& kultur- og fritidsomradet er der ikke sket

en reduktion i forskellen mellem danskere og
indvandreres deltagelse i kultur- og fritidslivet
fra 2007 til 2009. Malet er at udligne forskellen.

e P4 sundheds- og omsorgsomradet er forskellen

mellem danskere og indvandreres oplevede
sundhedstilstand ikke reduceret fra 2007 til 2009.
Milet er at udligne forskellen.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets anbefalinger
til den fremadrettede integrationsindsats

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har 6 anbe-
falinger til Borgerreprasentationen, som udvalget
vurderer, vil styrke den fremadrettede integrations-
indsats i kommunen.
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BESKZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONS-
UDVALGETS ANBEFALINGER TIL DEN
FREMADRETTEDE INTEGRATIONSINDSATS

ANBEFALING 2: FOKUS OG
KOORDINERING I DEN
TRYGHEDSSKABENDE INDSATS

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har 6 anbe-
falinger til Borgerreprasentationen, som udvalget
vurderer vil styrke den fremadrettede integrations-
indsats i kommunen.

ANBEFALING 1: FASTHOLD OG UDBYG
STRATEGIEN PA BOLIG- OG
BESKAFTIGELSESOMRADET

P4 serligt to omrader har udviklingen varet meget
tilfredsstillende: Pé bolig- og beskeftigelsesomradet
er de ambitigse mal, som Borgerrepraesentationen
vedtog i 2006 indenfor raekkevidde. Det skyldes
ikke mindst udnyttelsen af gunstige konjunkturer
som fglge af en fokuseret beskaftigelsesindsats, at
kommunen er géet forrest i sin indsats for mang-
foldig rekruttering, aftalen med Boligselskaberne
Landsforening om fleksibel og kombineret udlejning
i den almene sektor og arbejdet med de boligsociale
helhedsplaner i sektoren. Der er behov for dels at
styrke den tvergdende koordinering af kommunens
arbejde med helhedsplaner, dels at styrke den poli-
tiske forankring af helhedsplanerne, jf. aftalen om
Boligpakke II. Endelig har gunstige konjunkturer
frem til og med 2008 medvirket til fremgangen pa
disse omréder.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget anbefaler,
at den nuvarende fokusering af indsatsen fastholdes.
Derudover er det vaesentlig at bruge hele redskabs-
kassen i de resterende udsatte boligomrader. Det
vaere sig alt fra bedre og mere fleksibel udnyttelse af
omradets institutioner, flere og bedre fritidsfaciliteter,
etablering af offentlige arbejdspladser til en bedre ko-
ordineret indsats. Det er vejen til at fd Mjglnerparken
og Tingbjerg af “ghettolisten”.

OECD peger i sin rapport om hovedstaden pa behovet
for at fa indvandrere og hgjtuddannede fra udlandet til

at arbejde i Kgbenhavn. Beskaftigelses- og Integrati-
onsudvalget er enig heri, dog bemarkes, at aldrig har
sa stor en andel af de personer, som flytter til byen,
veret selvforsgrgende, og at kommunen tilbyder
landets bedste sprogskoler og mest varierede tilbud

om danskuddannelse til udlendinge. Samtidig har
kommunen unikke tilbud til de mest ressourcesvage

indvandrere, fx FAKTI, modersmalsbaseret danskud-
dannelse og bydelsmgdre.

Selvom barometeret er grgnt pé tryghedsomradet,
har Kgbenhavn veret preget af bandekriminalitet
og uroligheder i de seneste 2-3 ar. Det er abenlyst,
at tryghedsindsatsen bgr vere i fokus, og at der skal
holdes skarpt gje med eventuelt racistiske elementer
i konflikterne i det kriminelle miljg.

I perioden er der ivaerksat en rakke initiativer for at
skabe bedre tryghed. Sikker by, Hotspot, SSP+ og

tryghedsindeks er eksempler herpd, som alle retter sig

mod kriminalitetstruede unge indvandrere og efter-
kommere. Som supplement er der ivaerksat en rekke

mere inkluderende tiltag. VI KBH’R-kampagnen,
ressourcecentret pa Ydre Ngrrebro og indsatserne for
at bek@mpe radikalisering og diskrimination samt for
at fremme ligestilling. Alle disse initiativer skal med-
virke til at styrke medborgerskabet blandt indvandrere

og efterkommere samt modvirke racisme.

Fremadrettet er der behov for styrket koordinering
internt i kommunen og med politiet. Samtidig er der
brug for mélrettede indsatser i omrader med stor
utryghed. Dette skal gd hénd i hdnd med oplevelsen
af Kgbenhavn, som en inkluderende og mangfoldig
by.
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ANBEFALING 3: STYRK SKOLER OG
DAGINSTITUTIONERS MULIGHED FOR AT
LEVERE FAGLIGHED FOR ALLE

INTEGRATION
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ANBEFALING 5: FLERE
SUNDHEDSINITIATIVER MALRETTET
INDVANDRERE

12006 blev en massiv satsning i den kgbenhavnske
folkeskole “Faglighed for alle” vedtaget. En rakke
initiativer, blandt andet Kgbenhavnermodellen for
integration, havde serligt fokus pé at fremme integrati-
onsindsatsen og det faglige niveau blandt to-sprogede.

Det er bekymrende, at det trods massive investeringer
i den kgbenhavnske folkeskole, ikke er lykkedes at
skabe malelige resultater. Det faglige niveau er ikke
gget, og samtidig er muligheden for hverdagsmgdet
mellem et- og to-sprogede elever i folkeskolen ikke
blevet markant forbedret. Udvalget konstaterer, at
Kgbenhavnermodellen for Integration langt fra har
haft den gnskede virkning.

Der er behov for en nyt@nkning af integrationsindsat-
sen i bade daginstitutioner og folkeskoler. En reekke
elementer i den nuvarende strategi er udmarkede og
kan fastholdes. Det er imidlertid Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets opfattelse, at en reekke initiati-
ver aldrig nér ud til de enkelte skoler og institutioner.
Man er ikke tilstraekkeligt kledt pé til at handtere
udfordringerne i hverdagen. Det er derfor vasentligt,
at “ngdlidende” institutioner og skoler far hjelp til
en forbedret ligebehandlingsindsats. Endelig bgr det
nuvarende arbejde med at sikre en mere ligelig for-
deling af et- og to-sprogede elever og institutionsbgrn
feerdigggres, sa de politiske forhandlinger herom kan
afsluttes med en ny aftale.

ANBEFALING 4: STQTTE TIL KULTUR OG
FRITID B@R OGSA FREMME INKLUSION

Der er i 2007 og 2008 taget en raekke initiativer pa
kultur- og fritidsomréadet. Der er indgdet partnerskaber
med fodboldklubber om bedre integration, Sprogpor-
ten har styrket bibliotekernes engagement, og der er
indfgrt Sommercamps i de udsatte omrader.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget konstaterer,
at Kultur- og Fritidsudvalget har haft vanskeligt ved
at finde finansiering til viderefgrelse af integrations-
fremmende initiativer, som fx Projektradgivningen.
Samtidig har Kultur- og Fritidsudvalget gentagne
gange gjort opmerksom pd, at udvalget betragter
kultur- og fritidslivet som et middel til integration,
men integrationen er ikke formélet hermed.

Séfremt denne politiske prioritering fastholdes, bliver
det vanskeligt at nd malet i integrationspolitikken.
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget anbefaler
derfor, at Kultur- og Fritidsudvalget opprioriterer
indsatser, som virker inklusionsfremmende.

Integrationsindsatsen pa sundhedsomréadet har ikke
veret et hgjt prioriteret omrade i de seneste 3 ar.
Der er ikke ivarksat ekstra initiativer til at udligne
sundhedsforskellen mellem danskere og indvandrere.
Sundhedspolitikken fra 2007 havde et tema om
etniske minoriteter, som imidlertid ikke er blevet
fulgt op af tilstrekkelige konkrete aktiviteter.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget konstaterer,
at Kultur- og Fritidsudvalget har haft vanskeligt ved at

finde finansiering til viderefgrelse af integrationsfrem-
mende initiativer, som fx Projektrddgivningen. Samtidig

har Kultur- og Fritidsudvalget gentagne gange gjort

opmerksom p4, at dets opfattelse er, at kunst, kultur og

idraet har en veerdi i sig selv og ikke skal retferdigggres

ud fra andre mal end sine egne. Kunst, kultur og idret er

et middel til integration, men det er ikke formélet.

ANBEFALING 6: INTEGRATIONSPOLITIKKEN
SKAL REVIDERES 12010

Vedtagelsen af en ambitigs integrationspolitik i 2006
har bidraget til en gget fokusering af arbejdet med
integration i kommunen:

e Der er igangsat nye initiativer og afsat ekstra
penge for at nd de integrationspolitiske mal i bade
2007, 2008 og 2009.

* Beskaftigelses- og Integrationsudvalget konsta-
terer, at udvalgenes integrationsredeggrelser viser,
at forvaltningernes og udvalgenes arbejde med
omrédet er fokuseret.

e Samarbejdet med eksterne parter — herunder Bo-
ligselskabernes Landsforening, politiet, Institut for
Menneskerettigheder, de kgbenhavnske virksom-
heder, Foreningen Nydansker, Dokumentations- og
Réadgivningscenter for Racediskrimination, Lands-
foreningen for Bgsser og Lesbiske — om at nd inte-
grationsmaélene, er udbygget og styrket i perioden.

Arbejdet har veret bygget op omkring en systematisk
opfelgningsindsats med blandt andet udviklingen af
maéle- og styringsinstrumenterne - integrationsbaro-
meteret og projektbanken - hvilket har givet et staerkt
fokus pé resultater og implementering.

Mal og indsatsomréder er imidlertid ikke @ndret siden
2006, og pa den baggrund anbefaler Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget, at integrationspolitikken revideres,
saledes at en ny Borgerreprasentation kan tage stilling
til revisionen af integrationspolitikken i Igbet af 2010.



i KOBENHAVNS KOMMUNE
S BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

»
(€T3

2. INDLEDNING

2.1. STATUSRAPPORTENS
BAGGRUND OG FORMAL

Med statusrapporten for integration 2009 tager
Kgbenhavns Kommune temperaturen pa integration
i Kgbenhavn. Der ggres status over indsatsen i kom-
munen for at sikre sammenhangen mellem mél og
midler i integrationspolitikken. Statusrapporten tager
udgangspunkt i udviklingen siden integrationspolitik-
ken blev vedtaget i juni 2006 i Borgerreprasentationen
(BR 395/06) og frem til nu
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2.2. INTEGRATIONSPOLITIKKEN
| KOBENHAVNS KOMMUNE

Integrationspolitikken setter fokus pé seks indsats-
omrader: Beskeftigelse, uddannelse, bolig, tryghed,
kultur- og fritidsaktiviteter samt sundhed og omsorg.
Politikken er bygget op omkring berende visioner om

blandt andet mangfoldighed og demokrati. Inden for

hvert indsatsomréde er visionerne omsat til konkrete

mal for perioden 2007-2010.

Kgbenhavns Kommunes syv stdende udvalg er
ansvarlige for, at mélene indfries. Det drejer sig
om Beskaftigelses- og Integrationsudvalget (BIU),
@konomiudvalget (@U), Borne- og Ungeudvalget
(BUU), Teknik og Miljgudvalget (TMU), Socialud-
valget (SUD), Kultur- og Fritidsudvalget (KFU) og
Sundheds- og Omsorgsudvalget (SOU). Pa tvers af
udvalgene er der sat en rekke initiativer og sektor-

politikker i veerk for at realisere mélsatningerne i
integrationspolitikken.

Pé tveers af indsatsomrdderne géar de sékaldte hel-
hedsplaner for almene boligomrader, hvor beboere,
boligselskaber og Kgbenhavns Kommune er sammen
om at s@tte gang i boligsociale indsatser.

Endelig er der en raekke male- og evalueringsredska-
ber, der giver en precis status pa, hvordan det géar
med at indfri integrationspolitikkens malsatninger:
statusrapporten, integrationsbarometeret og projekt-
banken.

»

figur 1



figur 1

Integrationsbarometer
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Iintegrationspolitikken forpligter Kgbenhavns Kom-
mune sig til arligt at lave en rapport, der ggr status
over udviklingen i integrationen og kommer med bud
pé den fremtidige indsats pd omradet. Statusrapporten

bygger pé

e Redeggrelser fra fagudvalgene og vurderinger

af omrédernes behov for nye eller @ndrede
indsatser

e Milinger fra integrationsbarometeret, der halvar-

ligt méler tilstanden pa integrationsomradet

* Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
vurderinger, af om madlene kan indfries med de
eksisterende indsatser

Kgbenhavns Kommunes integrationsbarometer (www.
kk.dk/integrationsbarometer) maler pa udvalgte indi-
katorer inden for de seks indsatsomrader. I opdaterin-
gen fra maj méned viser integrationsbarometeret helt
overordnet, at der er fremgang inden for 3 hovedmal,
og stilstand indenfor 3 hovedmal.

POSITIV UDVIKLING SIDEN SIDSTE MALING

// BESKAFTIGELSE ﬁ BOLIG
—

INGEN UDVIKLING SIDEN SIDSTE MALING

NEGATIV UDVIKLING SIDEN SIDSTE MALING

I de enkelte afsnit vil alle mal blive afrapporteret, og
trafiklysets farver vil g igen i hele rapporten. Saledes
betyder € positiv udvikling siden sidste maling, €
ingen udvikling siden sidste méling og Q negativ
udvikling siden sidste maling. Trafiklysets farver
siger ikke noget om, hvor stor en fremgang eller
tilbagegang, der er inden for et omréade. De skal derfor
suppleres med en vurdering af, om maélet kan indfries
inden for den oprindeligt fastsatte tidshorisont.

Som noget nyt méler integrationsbarometeret pa ud-
viklingen i Kgbenhavns 10 bydele. For Kgbenhavns

nye bydelsrad vil data for de 10 bydele ggre det muligt

at seette fokus pé bydelens sarlige integrationsudfor-
dringer. For kommunens politikere og medarbejdere i

forvaltningerne vil bydelsdata give et mere nuanceret
billede af udviklingen i integrationsindsatsen samt

et redskaber til at evaluere effekter af igangsatte

indsatser. Aktuelt er det muligt at fglge udviklingen

pé en reekke mél inden for beskeftigelses-, uddannel-
ses- og boligomradet. Bydelstallene er suppleret med

en visualisering ved kort og grafer over udviklingen

ide 10 bydele.

' TRYGHED

Sammen med integrationsbarometret er formalet med
statusrapporten at give et let tilgengeligt billede af
integrationsindsatsen til byens borgere, politikere og
medarbejdere. Samtidig kan statusrapporten virke
som styringsredskab, fordi den giver et bud pa mulige
aktiviteter, der er ngdvendige, hvis mélene i integra-
tionspolitikken skal indfries.

Statusrapporten indgar endvidere i et bredere arshjul
for integrationsindsatsen (BIU 231/2007) — se figur 2.
Til arshjulet hgrer en dynamisk proces, hvor integra-
tionsmalene lgbende evalueres og debatteres, hvilket
muligggr, at Kgbenhavns Kommunes politikere kan
prioritere nye initiativer pa et sagligt grundlag. I den
arlige cyklus indgér flere styringsredskaber - status-
rapporten, integrationsbarometret og projektbanken

—som styrker koblingen mellem integrationspolitikken
og budgetprocessen.



STATUSRAPPORT INTEGRATION ))
2009 - ET FALLES ANSVAR
figur 2
/% /D\rshjul for integrationsindsatsen
NOVEMBER: JANUAR-MAJ:

* Integrationsbarometer — halvarlig opdatering
* Projektbank — rapportering pa projekter

AUGUST:

» Udvalg arbejder med budget, herunder
integrationsmal

FEBRUAR:

« Statusrapport i BIU
+ Statusmede i BR
* Integrationsinitiativer kan indgé i

N

budgetdroftelser

APRIL/MAJ:

+ Integrationskonference (udvalgt temaomrade)

v

* Integrationsbarometer — halvarlig opdatering

»  Udmontning af tveergaende integrationspulje

» Udvalg afleverer budgetbidrag for kommende ar

inkl. integrationsmal

2.2. STATUSRAPPORTENS

OPBYGNING

Statusrapporten er bygget op omkring integrati-
onspolitikkens seks indsatsomrader, kommunens
projektstyring og udvalgte temaer.

Kapitel 3-8 gennemgér hver isar et af integrations-
politikkens seks indsatsomrader: beskaftigelse, ud-
dannelse, bolig, tryghed, kultur- og fritidsaktiviteter
samt sundhed og omsorg. P4 hvert af disse omréader
redeggres der for Kgbenhavns Kommune aktuelle
og fremtidige aktiviteter.

Statusrapportens beskrivelse af indsatsomraderne
indeholder dels integrationsbarometrets malinger
pé omradet, dels en status pa aktiviteter, der er sat
i gang. Gennemgangen af indsatsen pa omrédet
danner udgangspunkt for en vurdering af, hvordan
integrationsindsatsen kan blive styrket fremover.

Kapitel 9 indeholder en status pd Kgbenhavns
Kommunes projektstyring. Kapitlet tager udgangs-
punkt i projektbanken, som er et centralt redskab
til effektstyring og maling af integrationsprojekter.
Afsnittet belyser, hvor fokus ligger i projektstyringen,
og hvilke typer projekter kommunen bevilger penge
til.

I kapitel 10-14 beskrives udvalgte temaer. Her s®ttes
der i ar fokus pa Kgbenhavns Kommunes inklusion,
bydele og finanskrisen samt styring.

Kapitel 13 redeggr for gkonomien pa integrations-
omrédet.



L2
>

1 0 i KOBENHAVNS KOMMUNE
¥  BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

2 3 FLERE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE | BESKZAFTIGELSE.
(154 Pa kommunens budget for 2009 blev der afsat 50 mio. kr. til Beskeeftigelses- og Integra-

OPFQLG N I NG tionsaftalen for 2009, hvilket betyder styrket fokus pa blandt andet partnerskaber med
% virksomheder og indsatsen for marginaliserede indvandrerkvinder. Dette er et veesentligt
SI DSTE ARS bidrag til at na beskeeftigelsesmalet i integrationspolitikken. Se kapitel 3.
AN BEFALINGER FORSTARKET TRYGHEDSINDSATS.

Som led i Sikker By er der igangsat flere koordinerende aktiviteter — herunder SSP+ for

kriminalitetstruede unge mellem 18 og 23 ar, antiradikaliseringsprogram, flere socialrad-

For at styrke den igangvarende positive udvikling pa givere pa skolerne, hjeelp til udsatte familier, udvidede abningstider pa fritidstilbud, flere
integrationsomradet i Kgbenhavns Kommune anbefa- gadeplansmedarbejdere, alternative uddannelsesmuligheder (Second Chance) og udvidelse
lede Besk®ftigelses- og Integrationsudvalget 5 tiltag af "Den korte snor”. Se kapitel 6.

i statusrapporten for 2008. Nedenstdende oversigt

viser anbefalingerne og efterfglgende opfglgningen FORTSAT INDSATS FOR INKLUSION OG ANTIDISKRIMINATION.

pé disse anbefalinger. Der er initiativer for at styrke ligebehandlingen i forleengelse af anbefalingerne fra Insti-
tut for Menneskerettigheder. Initiativet omfatter efteruddannelse og forbedring af kom-
munens borgerrettede kommunikation. Kredsen af samarbejdspartnere omfatter en
reekke NGO'er, Kobenhavns Politi og Institut for Menneskerettigheder. Se kapitel 11.

DESUDEN ANBEFALEDE BESK/AEFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET AT:

- MALSATNINGEN PA KULTUR- OG FRITIDSOMRADET REVIDERES AF KULTUR-
OG FRITIDSUDVALGET.

- MALSATNINGEN PA SUNDHEDS- OG OMSORGSOMRADET REVIDERES AF
SUNDHEDS- OG OMSORGSUDVALGET
Det fremgar af bade Kultur- og Fritidsudvalgets og Sundheds- og Omsorgsudvalgets sta-
tusredegorelse, at udvalgene er enige i, at malseetningerne er for ambitiose til de allokerede
ressourcer. Det har fort til, at Sundheds- og Omsorgsudvalget anbefaler, at mélene forleenges.
Ingen af udvalgene har endnu igangsat en proces for at revidere malene, og derfor leegger
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen op til - i trad med dette ars anbefalinger —
at malene revideres i sammenhaeng med en samlet revision af integrationspolitikken. Se
kapitel 7 og 8.

ENDELIG ANBEFALEDE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET AT:
- BORNE- OG UNGDOMSUDVALGET N@JE OVERVEJEDE, OM UDVIKLINGEN

GIK FOR LANGSOMT TIL, AT DET ER REALISTISK AT NA MALET OM AT
HALVERE PRASTATIONSGABET | 2010.
Der er ikke sat gang i yderligere initiativer pa skoleomradet. Samtidigt er spredningsind-
satsen "Mangfoldighed i dagtilbud” ophert. Udvalgene har veeret pa fzelles tur til Arhus for
at se pa erfaringerne med spredning af elever med behov for sprogstimulering. Berne- og
Uungdomsudvalget har haft nedsat en arbejdsgruppe med praktikere og eksperter til at
se neermere pa integrationen indenfor skoleomradet og dagtilbudsomradet.
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3. BESKAFTIGELSE

HOVEDMAL: | PERIODEN TIL OG MED AR
2010 SKAL ANDELEN AF BESK/EFTIGEDE
INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE OGES
MED 10 PROCENTPOINT TIL CIRKA 64,8

PROCENT.

o UDVIKLING | BESKAFTIGELSESPROCENTEN FOR INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE:

Start November 2006
Status juni 2007
Status februar 2008
Status august 2008
Status februar 2009
Mal december 2010

Seneste méling viser fremgang i beskaftigelsespro-
centen for hovedmalet. Saledes er andelen i arbejde og
uddannelse blandt indvandrere og efterkommere steget
med 7,5 procentpoint siden startmalingen i november
2006. Set i forhold til k¢gn er kvindernes tilknytning
til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet steget
hele 8 procentpoint mere end mandenes i samme
periode. Hvis man alene ser pa arbejdsmarkedet, s&
er kvindernes tilknytning til arbejdsmarkedet stadig
ringere end ma&ndenes, men en stigning pa hele 9,8
procentpoint i forhold til mandenes stigning pa 2,3
procentpoint vidner om hastige skridt mod ligestilling,
hvad angér arbejdsdeltagelse.

Bag seneste fremgang, som er mere beskeden
end tidligere, gemmer sig en moderat tendens:
Uddannelsesaktiviteten stiger 3,5 procentpoint,
mens beskeftigelsen falder med 1,2 procentpoint.
Tendensen gir i modsat retning af tidligere malinger,
hvor besk®ftigelsen steg og uddannelsesaktiviteten
faldt.

54,8 -

56,4 T

59,4 I
59,4 I

62,3 I
64,8 B

Indvandrere og efterkommere er fortsat underreprae-
senterede i brancher som f.eks. undervisning, offentlig
administration og bygge- og anl@gsbranchen, men
der sker en meget gradvis brancheudj@vning.

Andelen af indvandrere og efterkommere, som er
ansat i Kgbenhavns Kommune, er steget fra 9,5
procent i december 2006 til 12,2 procent pr. februar
2009. Samtidig har 7,1 procent flere ansatte med
indvandrerbaggrund i Kgbenhavns Kommune en
erhvervsuddannelse sammenlignet med aret for.

! Dette adskiller sig fra malet pa 57 procent, som indgar i integrationspolitikken. £ndringen skyldes, at der er forskel pa opge-

relsesmetoden. Mélseetningen pa en oget beskaeftigelsesfrekvens for indvandrere pa 10 procentpoint er imidlertid ueendret. Lees

mere om mélemetoden pa www.kk.dk/integrationsbarometer
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MAL OG STATUS FOR KVINDER OG MAND (+X - X

1. FLERE KVINDELIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE SKAL | BESKAFTIGELSE

o Udviklingen i beskeeftigelses- November 2006 48,3 |

procenten for kvindelige indvan- Juni 2007 50,7 |

drere og efterkommere: Februar 2008 54,4 |
August 2008 55,0 B
Februar 2009 60,0 |
Mal december 2010 Skal stige

2. FLERE MANDLIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE SKAL | BESKAFTIGELSE

o Udviklingen i beskeeftigelses- November 2006 60,7 |

procenten for mandlige indvandre-  Juni 2007 61,9 B

re og efterkommere: Februar 2008 63,6 B
August 2008 63,9 |
Februar 2009 64,4 ]
Mal december 2010 Skal stige

MAL OG STATUS FOR BRANCHESPREDNING

3. INDVANDRERE/EFTERKOMMERE SKAL SOM DANSKERE HAVE JOB PA ALLE DELE AF ARBEJDSMARKEDET

o Udviklingen i andelen af etnisk ~ Start 2006 38,9 T
underrepreesenterede brancher Status 2007 38,7 |

Status 2008 39,3 I

Mal december 2010 58,9 B ]

MAL OG STATUS FOR ANSATTE | KOBENHAVNS KOMMUNE

4. MEDARBEJDERSAMMENS/ATNINGEN | KBENHAVNS KOMMUNE SKAL PA DE ENKELTE FAG OG UDDANNELSESOMRADER AFSPEJLE
BEFOLKNINGSSAMMENSATNINGEN | KOMMUNEN

o Udviklingen i andel indvandre- ~ Marts 2007 9,5 i

re og efterkommere ansat i Ke- Februar 2008 10,7 .

benhavns Kommune: Januar 2009 12,2 .
Mal december 2010 Skal stige

o Udviklingen i andel indvandre- ~ Marts 2007 6,4 -

re efterkommere med en erhvervs-  Februar 2008 7,1 -

uddannelse ansat i Kebenhavns Januar 2009 8,6 .

Kommune Mal december 2010 Skal stige

Se www.kk.dk/integrationsbarometer for mere information om de enkelte indikatorer.
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KOBENHAVNS KOMMUNE
BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

AKTUELLE INITIATIVER PA BESKZEFTIGELSESOMRADET

For at nd mélet pd beskeaftigelsesomradet er der ivaerksat en rakke indsatser. Et samlet Beskaftigelses- og Integrationsudvalg stod bag
Beskaftigelses- og Integrationsaftalen 2009 og var enige om, at beskaftigelsesindsatsen i 2009 og frem skulle styrkes pa fglgende tre strategiske

fokusomréder:

¢ Kgbenhavn som sikker by.
Beskaftigelses- og Integrationsaftalen 2009 udggr sammen med andre initiativer Kgbenhavns Kommunens indsats for at na malet i integrationspolitikken.

Jobplan: Flere indvandrere i arbejde
Styrket indsats mod fattigdom og marginalisering

BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSAFTALEN 2009

FLERE INDVANDRERE | ARBEJDE

Partnerskaber mellem private og offentlige virksomheder i form af anszettelse med lontilskud, virksomhedspraktik med opleeringstilskud og mentorordninger

mv.

STYRKET INDSATS MOD FATTIGDOM OG MARGINALISERING
Flere fleksible indsatser med jobfokus, som tager hejde for behovet for helhedslesninger i forhold til borgernes familieforhold, sundhedstilstand mv.

K@BENHAVN SOM SIKKER BY

Flere ledige unge i (fritids)arbejde eller uddannelse.

SPECIALISEREDE BESK/AEFTIGELSES INDSATSER FOR INDVANDRERE
Herunder jobpatruljen i Jobcenter Kebenhavn og seerlige beskaeftigelsestilbud pa Center for Beskeeftigelse, Sprog og Integration.

PERSONALE- OG INDKOBSPOLITISKE MANGFOLDIGHEDSTILTAG
| FLERE AF KOMMUNENS FORVALTNINGER
Herunder ekstra praktikpladser, integrations- og opleeringsstillinger og sociale klausuler

INDSATSER PA UNGDOMSUDDANNELSESOMRADET
Herunder flere introforleb til erhvervsuddannelserne, som sikrer malrettede individuelt tilrettelagte forlob rettet mod optag pa de ordineere grundforleb pa

erhvervsuddannelserne.

ANS/ETTELSE AF GODT 71 VIRKSOMHEDSRETTEDE JOBKONSULENTER
Jobkonsulenterne varetager en handholdt beskeeftigelsesindsats for indvandrere og er finansieret af Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Kebenhavns Kommune bruger
i 2008-2009 i alt 187,4 mio.
kr. pa integrationsindsatser pa

beskeeftigelsesomradet.

Beskaftigelses- og Integrationsaftalen for 2009 har et
samlet budget pa 91,0 mio. kr. i 2009. Efterfglgende
88,0 mio. kr. arligt frem til og med 2012. Jobpla-
nen “Flere indvandrere i arbejde” er et vasentligt
element i satsningen i 2009. Jobplanen indeholder
partnerskabsaftaler mellem Kgbenhavns Kommune
og erhvervslivet. Partnerskabsaftalerne betyder i
korte treek, at virksomhederne kan fa betalt lediges
opkvalificering i virksomheden. Til gengeld forpligter
virksomhederne sig til at &bne dgrene for en gruppe
ledige i forlgb pa typisk 12 uger. Her vil de blive
introduceret til job og virksomhed, og de vil fa lert
de rutiner og opgaver, som ligger i konkrete jobs.

EN AMBITI®S MALSETNING,
DER KRZAVER EN INDSATS

Usikkerhed om den gpkonomiske krises dybde ggr det
vanskeligt at kvalificere et skgn for mdlopfyldelsen.
Mdlet om at nd 64,8 procentpoint indvandrere og
efterkommere i beskeftigelse og uddannelse er en
ambitips mdlscetning set i lyset af en eskalerende
ledighed. Pd trods af markante fremskridt pd 7,5
procentpoint, vurderer Beskaftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen, at de sidste 2,5 procentpoint bliver
vanskelige at nd, sd lenge den gkonomiske krise
nationalt tager til.

Frem mod udgangen af 2010 vil der vare bade positive
sével som negative pavirkninger af beskzftigelses- og
uddannelsesudviklingen i Kgbenhavn. P& den nega-
tive side taeller, at ledigheden i Hovedstadsregionen
forventes at stige med godt 2,4 procentpoint fra januar
2008 frem mod udgangen af 2010. Stgrst forventes
stigningen at blive blandt m&nd og specielt helt unge
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mand. Udfordringen bliver i den sammenhang at
sikre en effektiv jobformidling, sa flest mulige vender
i dgren eller pabegynder en uddannelse.

Pa den positive side forventes flere at komme i be-
skeftigelse som fglge af den demografiske udvikling,
hvor flere unge indtrader i arbejdsstyrken og flere
®ldre uden for arbejdsstyrken forlader den arbejds-
dygtige alder. Og da de unge efterkommere er hele tre
gange sd godt reprasenteret pa arbejdsmarkedet som
de @ldre, vil det alt andet lige gve positiv indflydelse
pé beskaftigelsesudviklingen. Endvidere vil flere
komme i beskaftigelse pa grund af Beskaftigelses-
og Integrationsaftalen 2009. Endelig gver en stigende
uddannelsesaktivitet blandt bade mand og kvinder
positiv indflydelse pé det overordnede mal.

FREMTIDIG INDSATS

Beskaftigelses- og Integrationsaftalen 2009 er en
firearig aftale. Forventningen er, at aftalens markante
integrationsfokus i jobplanen: “Flere indvandrere i
arbejde” stadig er aktuel og ikke mindst et troverdigt
svar pa de seneste udfordringer pa arbejdsmarkedet i
Kgbenhavn. Saledes vil implementeringen af Beskaf-
tigelses- og integrationsaftalen 2009 sammen med
kommunens gvrige indsatser spille en vaesentlig rolle
i bestrebelserne pa at styrke den positive udvikling i
beskaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere.
Pa integrationsdelen vurderer Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen at vare rustet til konjunk-
tureendringerne pa jobcentrenes tilbudsside. Beskaf-
tigelses- og Integrationsudvalget har valgt at indga en
aftale inden for udvalgets omrade for 2009 og 2010,
som ikke har specifikt fokus pa integration, men
alligevel forventes at pavirke indvandrerledigheden
positivt.

PROJEKTER BESKZAFTIGELSE

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

AFTALE PA BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGETS OMRADE FOR 2009 OG 2010
SADAN IM@DEGAR VI DEN GENERELLE LEDIGHEDSSTIGNING

FRA 2009

* Bedre samarbejde med virksomheder ved varsling af storre afskedigelser

* "Kvikservice” — styrket indsats for nyledige

FRA 2010

*  Maélrettede uddannelsestilbud til ledige

* Bedre samarbejde med a-kasser via jobklubber

»  Styrket indsats for syge kontanthjeelpsmodtagere

SADAN UNDGAR K@BENHAVN AT TABE EN GENERATION PA GULVET
FRA 2009

*  Flere introforleb til erhvervsuddannelser

FRA 2010

+  Styrket fokus pa ledige med "social arv”

*  Flere job og praktikpladser i Kebenhavn malrettet unge

*  Kob af pladser p& produktionsskoler

Endvidere indeholder aftalen fokus p& bekaempelse af bandekrig ved at minimere rekrutterings-
grundlaget for banderne samt fokus pa at opretholde kvalitet i sagsbehandlingen pa trods af stigende
ledighed.

@VRIGE INDSATSER

*  Partnerskaberne sikrer en virksomhedsrettet beskeeftigelsesindsats, som kan rettes mod omréader
med fortsat efterspergsel — herunder offentlige serviceydelser.

*  Koebenhavns Kommune bruger stadig sociale klausuler og rekrutterer fortsat flere etniske minori-
teter. Fremadrettet er fokus pa at optimere brugen af sociale klausuler. Derudover vil Kebenhavns
Kommune rekruttere til specialiserede stillinger — som eksempelvis specialarbejderstillinger og
akademikerstillinger — hvor det har veeret sveert at rekruttere indvandrere og efterkommere.

*  Der oprettes en seerlig enhed for udsatte boligomrader, der skal fastholde en positiv udvikling i
beskeaeftigelsen.

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kom-
munalt finansierede projekter med et arligt samlet
budget pa over 50.000 kr. der findes pé indsatsom-
radet "Beskeftigelse” samt den samlede kommunale
medfinansiering for pageldende projekter i 2009.

Antal projekter 12

Samlet kommunal 6.140.606 kr.

medfinansiering 2009

Som eksempel kan navnes projektet “Fra anden
generations indvandrer til fgrste generations hand-
varker” for unge med minoritetsbaggrund. Projektet
har til formal at stgtte 105 leerlinge med anden etnisk
baggrund i at gennemfgre en faglig uddannelse inden
for bygge- og anlegsbranchen.

Projektet opbygger netvaerk mellem lerlingene og
mellem lerlingenes arbejdspladser. Herudover sikrer
udpegning og uddannelse af mentorer samt ekstern
hjelp til konfliktlgsning pé arbejdspladserne en hgj
gennemfgrelsesprocent. Familierne inddrages sa
opbakningen hjemmefra ikke kommer til at mangle.
Projektet dokumenterer undervejs metoden, herunder
hvordan fordomme bliver nedbrudt, sd branchen kan
lere af processen.

Neermere information om projekterne kan leeses pa www.
kk.dk/projektbanken.

En fremstilling af, hvorledes kommunens projekter og projekt-
finansiering fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar, af
kapitel 9.
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4. UDDANNELSE

HOVEDMAL: PRZAESTATIONSGABET MELLEM
ET- OG TOSPROGEDE ELEVER ER HALVERET |
2010 OG LUKKET I 2014.

o UDVIKLING | PRAESTATIONSGABET MELLEM ET- OG TOSPROGEDE ELEVER

VED FOLKESKOLENS AFGANGSPRQVE:

Start 2006

Status 2007

Status 2008

Mal december 2010
Mal december 2014

Hovedmalet i integrationspolitikken pa uddannel-
sesomradet er, at prastationsgabet mellem et- og
tosprogede elever skal gd mod 0, dvs. vere halveret
12010 og lukket i 2014. Karaktergennemsnittet for 9.
klasse i 2008 var for etsprogede elever pa 6,36, mens
det for tosprogede elever var 5,78. Prestationsgabet
i 2008 er saledes pa 0,58 — en nedgang pa 0,05 i
forhold til gabet i 2007. Denne forskel i verdierne
fra 2007 til 2008 udggr ikke en signifikant @ndring.
Dermed er der noteret stilstand i prastationsgabets
udvikling.

Samtidig viser seneste maéling, at der er sket en
stigning pa 0,11 i forhold til gabet i 2006. Dette udggr
heller ikke en signifikant @ndring. Der skal dog tages
forbehold for, at der fra 2007 til 2008 blev skiftet
karakterskala fra 13-skalaen til 12-skalaen, hvilket
har betydet, at karaktererne fra 2006 og 2007 er blevet
omregnet til 12-skalaen. Stilstanden for andet ér i treek
vidner om, at udviklingen i prastationsgabet stadig
ikke gér i den rigtige retning. De tosprogede elevers
karaktergennemsnit er i positiv udvikling fra 5,5 i
2006 til 5,78 i 2008. Nar det ikke giver sig udslag
i en formindskelse af prastationsgabet, h@nger det
sammen med, at de etsprogede elever har haft en
lignende fremgang fra 6,0 i 2006 til 6,36 1 2008.

0,47
0,63
0,58
0,23
0,00

Ser man pa mélet om en mere ligelig fordeling af et- og
tosprogede elever i folkeskolen, sé er der ikke sket en
positiv udvikling siden malingen i 2007. Andelen af
kgbenhavnske folkeskoler med mindre end 25 procent
tosprogede elever er nemlig fortsat pa 45 procent som
12007. Begrundelsen er blandt andet, at det har vaeret
svert at finde frie pladser til tosprogede skolestartere
i Kgbenhavnermodellens modtagerskoler, der har fa
tosprogede elever. Det gar tilbage i forhold til mélet
om, at de kgbenhavnske folkeskoler skal vere det
naturlige forstevalg for foreeldre. Saledes er andelen
af kgbenhavnere, der har meldt deres bgrn ind pa 1.
klassetrin i folkeskolen, faldet fra 72,1 procent i 2007
til 70,7 procent i 2008.

Det gér i den rigtige retning med at nedbringe andelen
af bgrnehaveklasser i Kgbenhavn, hvori mere end
halvdelen er tosprogede elever. Andelen er faldet fra
14,3 procent 12007 til 10,7 procent i 2008. Hvis denne
udvikling fortsatter, vil en mere ligelig fordeling
af et- og tosprogede indfinde sig i de store klasser.
Dette kraever imidlertid, at bade et- og tosprogede
skolestartere fastholdes i folkeskolen. Desuden er
der flere tosprogede bgrn, der velger folkeskolen
til, idet antallet, der starter i friskoler beregnet for
tosprogede, er faldet med 33 elever. Sdledes var der
206 elever i friskoler beregnet for tosprogede i 2007,
hvor der blot var 177 i 2008.
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Pa daginstitutionsomrédet er det med projekt “Mang-
foldighed i dagtilbud” delvist lykkedes at opnd en
bedre fordeling i mange af de bergrte daginstitu-
tioner. I februar 2009 var der godt 48 procent af
institutionerne i de bergrte bydele, der afspejlede
bydelsgennemsnittet for indvandrere og efterkom-
mere i dagtilbud. I 2006 - inden projektet startede - var
andelen 36 procent. P4 baggrund af en evaluering af
projektet har Bgrne- og Ungdomsudvalget imidlertid
besluttet at indstille projektet pr. 1. juli 2009, dog sé
der fortsat reserveres sprogpladser til udgangen af
2009. Begrundelse er, at resultaterne af projektet ikke
har indfriet de politiske succeskriterier. Det er dog
vurderingen fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen,
at det er ngdvendigt med en konstant og malrettet
indsats for at fortsette og fastholde den positive
udvikling.

MAL OG STATUS FOR FOLKESKOLEN

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

Trods en fremgang i uddannelses- og beskafti-
gelsesfrekvensen for 16-29-arige indvandrere
og efterkommere klarer Kgbenhavn sig en smule
darligere end andre kommuner. Kgbenhavn er
nemlig kravlet en placering tilbage pad Danmarks
Statistiks rangliste. I Kgbenhavn er uddannelses- og
beska®ftigelsesfrekvensen steget med 2,6 procent
fra 68,4 procent i 2007 til 71 procent i 2008. Der
er sat flere aktiviteter i gang i forhold til at sikre at
flere unge far en ungdomsuddannelse. Eksempelvis
opretter Kgbenhavns Kommune flere elev- og
praktikpladser, en praktikbgrs forbedrer overblikket
over praktikpladser, mentorordninger indfgres for
udvalgte unge i overgangen mellem grundskole og
ungdomsuddannelse, og endeligt styrkes den alter-
native 8. og 9. klasse i Ungdomsskolen. Nedenfor
fremgér de nyeste malinger pa uddannelsesomradet
pé Integrationsbarometret

A. DE KOBENHAVNSKE FOLKESKOLER SKAL VZARE DET NATURLIGE FORSTEVALG FOR FORALDRE

»

0O

Q Udvikling i andel kebenhavne-  Februar 2007 72,1 I
re, der har meldt deres bern ind pa  Oktober 2007 72,1 |
1. klassetrin i folkeskolen: Oktober 2008 70,7 -

Mal december 2010 Skal stige
€ Udvikling i andel tosprogede Februar 2007 222 I
born, der starter i friskoler med to- ~ Oktober 2007 206 |
sprogede bern som malgruppe: Oktober 2008 173 ]

Mal december 2010 Skal falde

B. DER SKAL VARE MINDST 50 PROCENT ETSPROGEDE ELEVER | ALLE NYE BORNEHAVEKLASSER

Februar 2007
Oktober 2007
Oktober 2008

o Udvikling i andel bernehave-
klasser i Kebenhavn, hvori mere
end halvdelen er tosprogede elever:

Mal december 2010

16,6 |
14,3 i
10,7 1

Skal ga mod nul

C. DER SKAL VARE MERE LIGELIG FORDELING AF ET- OG TOSPROGEDE ELVER | FOLKESKOLEN

Februar 2007
Oktober 2007
Oktober 2008

° Udvikling i andel folkeskoler
i Kebenhavn med mindre end 25
pct. tosprogede elever:

Mal december 2010

45
45
Skal falde

48 .
|
il |
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MAL OG STATUS FOR DAGINSTITUTIONER (+X - X

D. ALLE DAGTILBUD SKAL AFSPEJLE BARNESAMMENSATNINGEN MELLEM ET- OG TOSPROGEDE | BYDELENS DAGTILBUD

o Udvikling i andel daginstituti- Marts 2007 39,8 |

oner, der afspejler bydelens gen- Marts 2008 42,9 |

nemsnit: Februar 2009 48,2 -
Mal december 2010 Skal ga mod 100,0

E. FLERE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE SKAL INDMELDE DERES B@RN | BORNEHAVER

Q Udvikling i andel indvandre- Februar 2007 83,8 -

re og efterkommere, der har meldt ~ Februar 2008 84,7 ]

deres bern ind i bernehave: Februar 2009 84,0 I
Mal december 2010 Skal stige

MAL OG STATUS FOR UNGE, UDDANNELSE OG ARBEJDSMARKED

F. FLERE TOSPROGEDE ELEVER SKAL | GANG MED EN UNGDOMSUDDANNELSE

Q Udvikling i andel tosprogede Februar 2007 86,6 ]
elever, der er i gang med en ung- Maj 2008 84,4 T
domsuddannelse: Juli 2009 Tal felger primo august

Mal december 2010 Skal stige

G. KGBENHAVN SKAL OPNA EN TOP Tl PLACERING PA RANGLISTEN OVER UDDANNELSES- OG BESKAFTIGELSESFREKVENSER FOR 16-
29-ARIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE

Q Kebenhavns placering pa 2006 31 |

ranglisten: 2007 31 |
2008 32 B
Mal december 2010 10

Se www.kk.dk/integrationsbarometer for mere information om de enkelte indikatorer.
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AKTUELLE INITIATIVER PA UDDANNELSES-
OMRADET

INTEGRATION ))
- ET FALLES ANSVAR

For at na malet pa uddannelsesomradet i integrati-
onspolitikken gennemfgres en lang raekke initiativer.
Fglgende er igangsat pa omradet, jf. BUU’s integra-
tionsredeggrelse 2009:

FAGLIGHED FOR ALLE (BUU J. NR. 2006-294126)

Kebenhavnermodellen, som skal fremme en mere ligelig fordeling af et- og tosprogede elever
i folkeskolen. Saledes skal koncentration af tosprogede pa 8 skoler i hhv. Tingbjerg, Norrebro
og Amager mindskes, samtidig med at andelen oges i retning af kommunegennemsnittet pa 8
andre skoler med feerre tosprogede elever.

Mangfoldighed i dagtilbud, som fremmer en fordeling af et- og tosprogede born i daginstitutio-
nerne, der afspejler gennemsnittet for bydelen (afsluttes pr. 1.juli 2009).

Styrkelse af sprogindsatsen i dagtilbud. Den samlede sprogindsats i dagtilbud bestar af: sprog-
vurdering af alle trearige, paedagogisk opfelgning for bern med behov herfor, 5-ars status pa
alle born og vidensoverdragelse til skole for en del af bernene.

GENERELLE INTEGRATIONSINDSATSER

Sprogstimulering af tosprogede sméaborn

Undervisning i dansk som andetsprog samt tosproget undervisning mélrettet tosprogede elever
i folke- og specialskoler

Undervisning i dansk som andetsprog i modtagelsesklasser

Modersmalsundervisning for tosprogede elever

Efteruddannelse af leerere og bernehaveklasseledere inden for integrationsomradet
Fritidsundervisning i dansk som andetsprog

Mijolnerparken lektiehjeelp

Ungdomsskolen i Hindegade, preveforberedende undervisning i bl.a. dansk, engelsk, fysik-
kemi, fransk, tysk og matematik samt til Danskundervisningsprove 2 og begynderundervisning
i dansk.

Nye veje — afklaringsforleb for unge 16-21-arige med det formal at afklare og kvalificere unge
til uddannelse og arbejde

Seerlig tilrettelagt undervisning for gymnasielever (korte, intense kurser for fagligt svage elever
i 1.9/1.hf pa gymnasier i Kebenhavns Kommune)

Tidlig identifikation af unge med behov for seerlig indsats for at kunne gennemfere en ungdoms-
uddannelse

Kobenhanvs Kommune bruger i 2008-2009 i alt 202,7 mio. kr. pa integrationsindsatser pa uddannelses-

omréadet.



20

b
e
b

(¢

KOBENHAVNS KOMMUNE
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EN FOR AMBITI@S MALSZTNING?

FORSLAG TIL FREMTIDIG INDSATS

Milinger i bade Integrationsbarometret, Integrati-
onsredeggrelsen fra Bgrne- og Ungdomsudvalget
2009, Kvalitetsrapporten for Kgbenhavns Kommunes
folkeskoler 2008 samt Integrationskonference 2009
peger p4, at der forsat er udfordringer. Der er fortsat
behov for at sikre

« en mere ligelig fordeling af et- og tosprogede
smabgrn og elever i daginstitutioner og skoler

+ sprogstimulering af tosprogede sméabgrn

+ undervisning i dansk som andetsprog af tospro-
gede skoleelever

+ attosprogede drenge far samme udbytte af skolen
som tosprogede piger og etsprogede generelt.

Det md konstateres, at udviklingen i preestationsgabet
mellem et- 0g tosprogede elevers karaktergennemsnit
ikke gdr i den rigtige retning, og Beskceeftigelses- og
Integrationsforvaltningen vurderer, at det bliver sveert
at nd mdlet om, at preestationsgabet skal halveres til
0,23 i 2010. Desuden vurderer Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, at indsatsen for at sikre
en ligelig fordeling af et- og tosprogede smdbgrn og
skoleelever pd bdde daginstitutions- og skoleomrddet
ikke er tilstreekkelig. Det er utilfredsstillende ud fra et
integrationsperspektiv. For sd vidt angdr at nd mdlet
om udligning af preesentationsgabet er der fortsat
behov for en styrket sprogstimulering af smdbgrn og
undervisning i dansk som andetsprog af tosprogede
skoleelever pd alle klassetrin.

Det er givet, at fordelingen af et- og tosprogede bgrn
samt den specifikke indsats over for tosprogede elever
i indskolingen forst vil sld bredt igennem, ndr eleverne
om syv til ni dr tager folkeskolens afgangsprove. Der
kan veere behov for yderligere at styrke indsatser, der
retter sig mod de eeldre klasser, hvis der skal spores en
fremgang i mdlopfyldelsen og dermed sikres en bedre
overgang til ungdomsuddannelsessystemet.

Endelig vurderer Beskaftigelses- og Integrationsfor-
valtningen i forleengelse af Integrationskonferencen
2009 samt COWI'’s kortleegning af ligestilling mellem
kgnnene blandt etniske minoriteter, at arbejdet med
ligestilling og ligebehandling skal styrkes pd sko-
lerne. Det vil medvirke til bedre prestationer blandt
tosprogede elever, bedre trivsel, mindsket frafald og
feerre negative modreaktioner som bl.a. fraveer og
urostiftere i klasserne.

Pa baggrund af ovenstaende foreslas fglgende 3
indsatsomrader:

1. Ligelig fordeling af et- og tosprogede

2. Sprogstimulering af smabgrn og de @ldre skole-
elever

3. Ligestilling og ligebehandling



STATUSRAPPORT INTEGRATION
2009 - ET FALLES ANSVAR

AD 1. LIGELIG FORDELING AF ET- OG TOSPROGEDE

»  Der er fortsat behov for en styrket indsats mod en mere ligelig fordeling af et- og tosprogede sméaborn og skoleelever i daginstitutioner og skoler. Udviklingen
af Kebenhavnermodellen for integration er omdrejningspunktet i de igangveerende politiske forhandlinger om en ny integrationspolitik i Kebenhavns Kom-
mune. Borne- og Ungdomsudvalget har nedsat en arbejdsgruppe vedr. integration pa skoleomradet bestaende af praktikere og eksperter, hvor alle relevante
redskaber droftes.

»  Der skal sikres bedre mulighed for fordeling af sprogligt svage skoleelever pa mellemtrin og udskolingsniveau. Pa disse skoletrin er der ikke kapacitetspro-
blemer som i indskoling.

»  Der skal en styrket indsats for, at tosprogede elever er meldt ind i fritidshjem/KKFO/Klubber efter skoletid, da det bl.a. vil bidrage til at styrke deres sproglige
kundskaber. | dag anvender kun ca. 60 procent af de etniske minoritetsborn fritidshjem mod ca. 98 procent af de dansk etniske bern. Der vil dog kunne
forventes betragtelige udgifter, safremt tosprogede elever benyttede fritidshjemsordninger i samme grad som etsprogede elever.

AD 2. SPROGSTIMULERING AF SMABORN OG UNDERVISNING | DANSK SOM ANDETSPROG AF DE ZALDRE SKOLEELEVER
»  Der er fortsat behov for at arbejde malrettet med sprogstimulerings- og integrationsindsatsen i og udenfor dagtilbud og sikre en videreudvikling og opkvali-
ficering af indsatsen

»  Styrke Tosprogede skoleelevers dansk- og leesefeerdigheder samt feerdigheder i matematik og fysik og kemi skal styrkes.

»  Det skal sikres at undervisning i dansk som andetsprog bliver tilbudt de elever, som vurderes at have behov for det. | 2008 var der 17,6 procent af de tospro-
gede elever, som havde behov, men som ikke modtog den undervisning, de havde behov for.

AD 3. LIGESTILLING OG LIGEBEHANDLING

»  Udover det allerede eksisterende fokus i leeseplanerne bor der seettes yderligere fokus pé ligestillings- og ligebehandlingspolitik i skolerne. Fx kan der seet-
tes mal for skolens arbejde med skolen som et rum for kulturmede og ved at tilretteleegge en psedagogisk praksis, som adresserer bade integration og ken,
herunder udvikle professionelle svar pa "protest- og modidentiteter” hos eleverne.

+  Leereme bor efteruddannes mere i tosprogskompetencer (ikke alene leerere i modtager klasserne men ogsa leerere i de aeldre klasser, som ikke underviser i sprog).

» Dialogen med bernene og deres foreeldre ber eges for at sikre bedre viden om uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet, fx ved samarbejde med ungdoms-
uddannelser og virksomheder.

PROJEKTER UDDANNELSE

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kom- Derfor er besgg i hjemmet, pa biblioteket og i skolen
munalt finansierede projekter med et arligt samlet — omdrejningspunktet for projektet. Derudover arran-
budget pa over 50.000 kr. der findes pa indsatsomradet ~ geres der i forbindelse med Sprogporten kulturelle
”Uddannelse” samt den samlede kommunale medfi- arrangementer for bade bgrn og foreldre, som kan

nansiering for de pagaldende projekter i 2009. danne grundlag for felles erfaringer og referencer.
Indtil videre har over 1000 bgrn og voksne deltaget

Antal projekter 6 1idisse udflugter.

Samlet kommunal medfinansiering 2009 3.101.897 kr.  Neermere informationer om projekterne kan leeses pa www.
kk.dk/projektbanken.

Som eksempel kan navnes projekt ”Sprogporten”,

som har fokus pé sprogudvikling for smibgrn og  En fremstilling af hvordan kommunens projekter og projektfi-
skolebgrn. Projektet har haft stor succes med at skabe  nansiering fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar af
kontakt til indvandrerfamilier ved at gennemfgre  kapitel 9.

hjemmebesgg i seks bydele og indgé i samarbejde

med institutioner og forzldre i lokalomraderne.

Erfaringer i denne forbindelse viser, at en personlig

kontakt er af afggrende betydning, nér nye bru-

gergrupper skal bydes velkommen pa biblioteket.
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5. BOLIG

HOVEDMAL 1. DER MA IKKE KOMME NYE
UDSATTE BOLIGOMRADER

o UDVIKLING | ANTAL BOLIGER | DE UDSATTE OMRADER | KGBENHAVN

Marts 2007 4793 -
Marts 2008 4051 -

Marts 2009 2919 -

Mal i december 2010 Skal vaere faldende

12007 havde Kgbenhavn 5 udsatte boligomrader, i ~ Tingbjerg/Utterslevhuse. I de to tilbageverende ud-
2008 var der 4, 0og i 2009 er der kun 2 udsatte omrader  satte omréader er der 2.410 familieboliger i Tingbjerg/
tilbage. Pé Velferdsministeriets (nu Indenrigs- og So-  Utterslevhuse og 509 familieboliger i Mjglnerparken,
cialministeriet) opggrelse over udsatte boligomrader  svarende til i alt 2.919 familieboliger. Sidste ars maling
i Kgbenhavns Kommune star kun Mjglnerparken og ~ var pa 4.051 familieboliger i fire udsatte boligomrader.

HOVEDMAL 2. ANDELEN AF MODTAGERE

AF OVERFORSELSINDKOMST | DE UDSATTE
BOLIGOMRADER SKAL REDUCERES MED 10
PROCENTPOINT FREM TIL AR 2010

o UDVIKLING | ANDEL 18-64-ARIGE, DER MODTAGERE OVERF@RSELSINDKOMST | DE
UDSATTE BOLIGOMRADER | KGBENHAVN

December 2006 49,6 .
Juni 2006 49,2 |
December 2007 44,9 .

Juni 2008 42,6 |
December 2008 41,8 |

Mal i december 2010 40,0 B |

1 de udsatte boligomrader er andelen af beboere  per ar. Det er en stigning pa 4,1 uger fra december
mellem 18-64 ér, som er pa overfgrselsindkomster, 2006 til december 2008.
faldet med 7,8 procentpoint fra december 2006 til de-
cember 2008. Seneste fald fra juni 2008 til december ~ Der er i drene 2007-2008 registreret i alt ca. 10.800
2008 er pa 0,8 procentpoint, hvilket er en markant  udlejninger, hvilket svarer til en arlig flyttefrekvens
opbremsning i faldet i forhold til tidligere. pé 10,7 procent. Flyttefrekvensen er lavest i de udsatte
omréader med 8,8 procent og i hgjrisikoomraderne med
Til sammenligning har der veret et fald i andelen af 9,5 procent. Ud af disse er 3.054 udlejet efter fleksible
beboere uden for arbejdsmarkedet i hgjrisikoomra-  kriterier, hvor uddannelse og beskaftigelse giver for-
derne pa 7,1 procentpoint. Samtidig er flere beboerei  trinsret til en almen bolig. Boligorganisationerne har
de udsatte boligomréder selvforsgrgende i leengere tid. ~ oplyst, at der ikke har veret problemer med at finde
I gennemsnit er beboerne selvforsgrgede 25,1 uger lejere, der opfylder kriterierne for fleksibel udlejning.
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Frem til maj 2009 har Socialforvaltningen givet
tilsagn om 195 kombinerede udlejninger. Antallet
af kombineret udlejning har veret faldende fra
2007 til 2008. En del af faldet kan forklares med, at
boligafdelingen Lundtoftegade pr. 1. marts 2008 ikke
leengere var udpeget som udsat omrade. Teknik- og
Miljgforvaltningen og boligselskabet KAB indgik ef-

MAL OG STATUS OVERFORSELSINDKOMST

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

terfglgende en ny udlejningsaftale for Lundtoftegade,
hvor kombineret udlejning ikke leengere indgik.

Antallet af bade fleksible og kombinerede udlejninger
er en smule lavere end oprindeligt forventet, hvilket
skyldes at boligaftalen fgrst fik virkning midt i
2007.

1. ANDELEN AF MODTAGERE AF OVERF@RSELSINDKOMST | HBJRISIKOOMRADER MA IKKE STIGE

0O

o Andel af 18-64-arige modta- December 2006

gere af overforselsindkomst i hejri-  Juni 2007
sikoomraderne i Kebenhavn December 2007
Jiini 2008

December 2008
December 2010

2. DEN GENNEMSNITLIGE BESK/AFTIGELSESLANGDE FOR BORGERE | UDSATTE OMRADER SKAL V/ARE STIGENDE

45,3 T
45,0 T
42,3 I
39,5 I

38,2 I

Andelen ma ikke stige

December 2007
December 2007
December 2008
December 2010

o Udvikling i antal uger pr. ar per-
soner i de udsatte omrader i Keben-
havn i gennemsnit er selvforsergende

MAL OG STATUS TILFLYTNINGER

3. FLERE SKAL FLYTTE TIL DE UDSATTE BOLIGOMRADER ELLER H@JRISIKOOMRADER VIA FLEKSIBEL UDLEJNING

21,5
23,3
25,1
Skal veaere stigende

o Antal tilflytninger til de udsat-
te boligomrader eller hojrisikoom-

September 2007
December 2007
Oktober 2008
Januar 2009
December 2010

rader efter januar 2007 via fleksi-
bel udlejning.

211
393
794
1.289
Skal veaere stigende

4. FLERE SKAL FLYTTE TIL DE UDSATTE BOLIGOMRADER VIA KOMBINERET UDLEJNING

o Antal tilflytninger til de udsatte ~ Maj 2007

boligomrader efter januar 2007 via ~ September 2007

kombineret udlejning. April 2008
September 2008
Maj 2009

December 2010

33
71
142
163
195
Skal veaere stigende

Se www.kk.dk/integrationsbarometer for mere information om de enkelte indikatorer.
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AKTUELLE INITIATIVER PA
BOLIGOMRADET

For at na malet pa boligomradet i integrationspolitik-
ken er der igangsat en lang reekke initiativer pa tvaers
af forvaltningerne:

Rammeaftalen indgaet mellem Boligselskabernes Landsforening og Kebenhavns Kommune (BL-aftalen). Aftalen er

geeldende i en 5-arig periode fra 1. januar 2007. Den indebeerer:

*  Fleksibel udlejning i alle boligomrader med storst andele i udsatte og i hejrisikoomrader (se under definitioner i bilag 1)

+  Kombineret udlejning i de udsatte omrader (se under definitioner i bilag 1)

*  Opher af kommunal boligsocial anvisning i de udsatte omrader og i hejrisikoomraderne mod kompensation i andre
afdelinger.

Helhedsplaner er malrettet almene boligafdelinger med sociale problemer af forskellig art. | Kebenhavns Kommune
har 34 projekter indtil videre faet stotte fra Landsbyggefonden. Disse projekter har et samlet budget pé ca. 282 mill.
kr. (heraf ca. 221 mio. kr. fra Landsbyggefonden). Der er i juni 2009 19 nye ansegninger, som ligger til behandling hos
Landsbyggefonden. Af disse er 13 tilleg til allerede eksisterende helhedsplaner. Disse 19 ansogninger har et budget
pé ca. 136 mio. kr.

Omradeloft. Der er igangveerende omradeleft i Haraldsgadekvarteret, Mimersgadekvarteret (afvikles i 2009), @resunds-
vej (afvikles i 2009) og Sundholmsvej. Fremadrettet har Indenrigs- og Socialministeriet givet tilsagn om omradeloft i
henholdsvis Gammel Valby (inklusive Akacieparken) og Husum. Ved udpegningen af omradeloft indgar andelen af ikke-
vestlige borgere og andelen af borgere uden for arbejdsstyrken med 2 ud af 5 kriterier. Der er afsat ca. 116 mio. kr. til
omradeloft i kommunal medfinansiering og i alt 174, nar den statslige medfinansiering medregnes.

| beskeeftigelsesaftalen for 2007 og 2009 er der fokus pé at fa ledige i de udsatte omrader i beskeeftigelse. Jobpatruljen
opsoger ledige kontanthjeelpsmodtagere i udsatte boligomrader med henblik pa job- eller uddannelsestilbud. Jobbus-
ser sikrer et direkte match mellem virksomheder og ledige beboere fra udsatte omréder. Endelig etablerer Jobcenter

Kaebenhavn en ny specialenhed, som bliver fagligt bagland for jobpatrulje og jobbus.

Kobenhanvs Kommune bruger i 2008-2009 i alt 18,5 mio. kr.

pé integrationsindsatser pa boligomréadet.

Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune vil
efter sommerferien 2009 fa forelagt en evaluering af
BL-aftalen. De involverede forvaltninger konkluderer
ievalueringen, at de indgdede udlejningsaftaler virker
efter hensigten og er af vasentlig betydning for at
afbalancere indflytningen i forhold til den aktuelle
beboersammens&tning. Det vurderes derfor for mest
hensigtsmassigt at fastholde de nuvaerende udlej-
ningsaftaler, til de udlgber ved udgangen af 2010.

MALET INDEN FOR RZEKKEVIDDE

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen kon-
staterer, at der ikke er nye udsatte boligomrdder, og
at antallet af udsatte boligomrdder er faldet fra 5 i
2006 til 2 i 2009. Beskeeftigelses- og Integrationsfor-
valtningen vurderer, at mdlsceetningen, om at der skal
ske en reduktion af personer pd overfgrselsindkomst
i de udsatte boligomrdder med 10 procentpoint inden

2010, er inden for reekkevidde, sdfremt udviklingen
fastholdes. Det kan dog konstateres, at andelen af
modtagere af overfprselsindkomster i de udsatte
omrdder falder i veesentligt mindre takt med mindre
gunstige konjunkturer. I relation til det aktuelle
konjunkturskift bor der iscer veere fokus pd risiko
for stigende ledighed i netop de udsatte omrdder.

Det er sdledes veesentligt at fastholde det igangvce-
rende arbejde med fremskudt beskeeftigelsesindsats og
imagepleje af udsatte boligomrdder. I den forbindelse
er det ogsd veesentligt at stptte boligselskabernes
arbejde med at fremme integrationsindsatsen. Hel-
hedsplanerne og stotten fra Landsbyggefonden er
med til at understptte dette. Kommunen skal fortsat og
visse steder i hgjere grad deltage i implementeringen
af helhedsplanerne blandt andet ved at lave en synlig
indsats i omrdder, hvor der er afdelinger med hgj
koncentration af personer pd overfgrselsindkomst.
Indsatsen skal koordineres med de eksisterende lokale
(kommunale) indsatser, ikke blot pd afdelingsniveau,
men 0gsd via omrddelgft og partnerskabsaftaler.
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PROJEKTER BOLIG

Det er som naevnt vesentligt at styrke fokus pa den
lokale forankring af integrationspolitikken. Dette vil
bidrage til at nd mélsetningen pa alle indsatsomrader,
ikke mindst tryghed og beskaftigelse. Udviklingen i
andelen pa overfgrselsindkomster gér den rette vej,
men det er fortsat en udfordring at skabe blandede
boliger. Sledes er der ikke sket meget med andelen
af beboere med ikke-vestlig baggrund i udsatte
boligomrader. I Tingbjerg havde 63,1 procent af
beboerne ikke-vestlig baggrund i 2006, i 2008 var
det 65,4 procent. For de gvrige 4 omrader, der var
udsatte i 2006, er andelen géet fra 77,1 procent til
75,8 procent. Samtidig stiger bgrnetallet i omraderne,
hvilket gger behovet for at se de sociale og fysiske
udfoldelsesrammer efter i sgmmene.

Teknik- og Miljgforvaltningen, Besk®ftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltnin-
gen har sammen med Statens Byggeforsknings
Institut udarbejdet rapporten “Den horisontale
sgjle”. Rapporten fremlagger initiativer, som ved
implementering i kommunens forvaltninger kan
skabe en mere koordineret omradebaseret indsats
i forvaltningerne. Teknik- og Miljgforvaltningen
arbejder for en stgrre koordination af indsatserne
béde under helhedsplanerne pé afdelingsniveau og
via omréadefornyelserne.

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kom-
munalt finansierede projekter med et arligt samlet
budget pa over 50.000 kr. der findes pa indsatsomradet
”Bolig” samt den samlede kommunale medfinansie-
ring for de pageldende projekter i 2009.

Antal projekter 19
22.024.939 kr.

Samlet kommunal medfinansiering 2009

Som eksempel kan n@vnes projektet "Netvarksgrup-
pen i Mjglnerparken”, som tilbyder lektiehjelp til
bgrn og unge med minoritetsbaggrund. Formalet med
lektiehj®lpen er, udover at give hjelp til lektierne,
at tilbyde et positivt og tillidsfuldt samver. Der er
mulighed for at stille de spgrgsmél, der kan vere
vanskelige at fa besvaret andre steder, at mgde
velfungerende almindelige mennesker og fa mod
pé livet og skolegangen i Danmark. Larere, elever
og foreldre kan meget kontant se resultaterne pa
karakterbladene, og de frivillige kan l@se succesen
pé glaeden og selvtilliden hos bgrnene.

Neermere informationer om projekterne kan leeses pa www.
kk.dk/projektbanken.

En fremstilling af hvordan kommunens projekter og projektfi-
nansiering fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar af
kapitel 9.
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6. TRYGHED

Tryghed er et omréade, som gar pé tvers af bade
kommunens forvaltninger og inddrager offentlige
og ikke-offentlige aktgrer. Tryghedsindsatsen be-
star af en lang reekke initiativer til bekempelse af
diskrimination, kriminalitetsforebyggelse, initiativer
til fremme for inklusionen samt en rekke initiativer,
der er malrettet specifikke lokalomréader.

En raekke skudepisoder og drab i forbindelse med den
sakaldte bandekrig har for alvor sat tryghed pé dags-
ordnen. Derfor har Kgbenhavns Kommune pa tvers
af forvaltningerne ivaerksat en intensiveret indsats for
at gge trygheden i Kgbenhavn i samarbejde med en
rekke aktgrer, herunder lokale ressourcer i s@rlige
neromrader. Kgbenhavn skal vere en tryg og sikker
by, hvor borgerne frit og uhindret kan frdes — uden
at blive udsat for kriminalitet eller diskrimination

HOVEDMAL: AT UNGE INDVANDRERE

OG EFTERKOMMERE 1 2010 HAR EN
KRIMINALITETSFREKVENS PA NIVEAU MED
ANDRE UNGE DANSKERE, NAR DER TAGES
HOIJDE FOR DEN SOCIALE FORDELING.

0 UDVIKLING | KRIMINALITETSFREKVENS FOR INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE |
ALDEREN 15-19 AR MED BOPAL | KGBENHAVN

Start 2004

Status 2005

Status 2006

Status 2007

Mal december 2010

Da Danmarks Statistik har @ndret opggrelsesmetode,
er de seneste to malinger ikke korrigeret for social
baggrund som hidtil. Tallene for 2005 og 2004 er
fortsat korrigeret for social baggrund og dermed ikke
sammenlignelige.

Hvis malingerne fra 2006 og 2007 alene sammenhol-
des, er der sket et fald i kriminalitetsfrekvensen for
indvandrere og efterkommere i alderen 15-19 &r. Malet

er, at kriminalitetsfrekvensen for minoritetsunge skal

vere pa niveau med kriminalitetsfrekvensen blandt

danske unge. Forskellen er pd 2,2 procentpoint i 2007,
da kriminalitetsfrekvensen for unge indvandrere og

efterkommere er pa 6,8 procent, hvor den for danske

unge er pa 4,6 procent. Til sammenligning var forskel-
len i 2006 pa 4,2 procentpoint, og dermed er der et

fald pa 2 procentpoint.

Ser man pa de aktuelle tal for den sigtede andel af
indvandrere og efterkommere i Kgbenhavn under 18

6,4
7,3
9,4
6,8
4,6

ar, er udviklingen det seneste maleér géet en smule
tilbage. Der blev nemlig sigtet 0,3 procentpoint flere
unge med anden etnisk baggrund for en lovover-
tredelse 1 2008 end i 2007. Samtidig er der et lille
fald i den sigtede andel unge med dansk baggrund.
Det betyder, at forskellen pa de to grupper er gget
med 0,4 procentpoint fra 2007 til 2008. Hermed er
situationen 1 2008 kun lidt bedre end udgangspunktet
i 2006, hvor andelen af sigtede blev malt for fgrste
gang i barometeret.

Andelen af borgere i de udsatte omrader i Kgbenhavn,
der fgler sig trygge, er faldet, da indikatoren er faldet
med 12 procentpoint fra 2008 til 2009.

Oplevelsen af diskrimination blandt indvandrere og
efterkommere er faldet med 5 procentpoint, hvilket
betyder, at 22 procent af indvandrere og efterkom-
mere oplever diskrimination. Det er stadig en markant
hgjere andel end blandt etniske danskere, hvor 9
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procent oplever at blive diskrimineret. Der er dog
en positiv udvikling, at der er tale om s stort et fald
i oplevelsen af diskrimination blandt indvandrere
og efterkommere.

Endelig méles der pa graden af inklusion blandt
indvandrere og efterkommere i forhold til etniske
danskere. Mélingen er sammensat af oplevelsen af
at have indflydelse pa samfundet, at vaere en del af
et fellesskab samt at have tillid til det omgivende
samfund. Indekstallet for inklusionsindikatoren er

MAL OG STATUS FOR LOVOVERTRAEDELSER

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

uendret i forhold til 2008, og der er fortsat en
forskel pd 6 point i graden af inklusion, nar man
sammenligner etniske danskere med indvandrere
og efterkommere. De etniske danske borgere scorer
i gennemsnit 56 point, hvor scoren for indvandrere
og efterkommere er 50 point. I 2008 viste mélingen
en score pa hhv. 57 point og 51 point, hvorfor gabet
pé 6 point er uendret. Det er dermed fortsat en vigtig
opgave i at sikre, at alle borgere i Kgbenhavn fgler
sig inkluderede.

»

0O

1. FZERRE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE | KGBENHAVN UNDER 18 AR SKAL SIGTES FOR EN LOVOVERTRADELSE

Start 2006
Status 2007
Status 2008

Q Udviklingen i andel indvandrere
og efterkommere under 18 ar, der
sigtes for en lovovertraedelse:

Mal december 2010

MAL OG STATUS FOR OPLEVEDE TRYGHED

2,6 i |
2,2 i |
2,5
1,1

2. FLERE BORGERE | DE UDSATTE OMRADER | KOBENHAVN SKAL F@LE SIG TRYGGE

Q Udvikling i andelen af borgere ~ Start marts 2007 84
i de udsatte omrader i Kebenhavn, Status marts 2008 79
der foler sig trygge: Status marts 2009 67

Mal december 2010 90

MAL OG STATUS FOR DISKRIMINATION OG INKLUSION

3. F/ERRE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE | KOBENHAVN SKAL OPLEVE DISKRIMINATION

o Udviklingen i andelen af ind- Start marts 2007
vandrere og efterkommere i Koben-

havn, der oplever diskrimination:

Status marts 2008
Status marts 2009
Mal december 2010

27 |
27 |
22 .
Skal falde

4. FORSKELLEN MELLEM INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE OG DANSKERE | KGBENHAVN,
DER OPLEVER AT VARE INKLUDEREDE, SKAL UDLIGNES

Start marts 2008
Start marts 2009

o Udviklingen i oplevelsen af at
fole sig inkluderet

Mal december 2010

6 |
6 B |
Tallet skal ga mod nul

Se www.kk.dk/integrationsbarometer for mere information om de enkelte indikatorer.
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KOBENHAVNS KOMMUNE
BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

AKTUELLE INITIATIVER PA
TRYGHEDSOMRADET

Fglgende initiativer er ivaerksat eller planlagt, for at
kommunen nar mélet pa tryghedsomradet.

«  Der erigangsat et toarigt pilotprojekt med Hotspot i Akacieparken og Sjeelor Boulevard. Forseget har veeret i drift
siden februar 2009. Forste fase i projektet har haft interessentinddragelse og projektopstart som omdrejningspunkt.
Nu er implementeringsfasen pabegyndt. Eksempelvis er der sat et omfattende tryghedsskabende arbejde i gang
omkring de fysiske rammer ved Sjeelor Station, i samarbejde med DSB og Teknik og Miljgforvaltningen. En frem-
driftsgruppe folger op pa sager med unge og deres familier, der er i farezonen for at ende i kriminalitet. Der er ansat
fire gadeplansmedarbejdere, som gennemferer opsegende gadeplansarbejde med fokus pa at fa udsatte unge i
uddannelses- og beskeeftigelsestilbud.

«  Tryghedsindeks: Borgerrepreesentationen vedtog d. 11. juni 2008 (BR 317/08) at etablere et tryghedsindeks for hele
Kebenhavn med inspiration fra Rotterdam. | december 2008 fik Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget forelagt en
pilotundersegelse for Hotspotomraderne Akacieparken og Sjeeler Boulevard. Siden er konceptet blevet justeret, og i
august 2009 vil resultaterne for det endelige tryghedsindeks blive forelagt Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.
Forste maling foreleegges Borgerrepraesentationen september 2009.

«  Malrettet inklusion til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme: Under Sikker By i budget 2009 afsatte Borger-
repreesentationen 3 mio. kr. for 2009 og 2 mio. kr. for 2010 til at gennemfere et antiradikaliseringsprogram. Program-
met skal pa baggrund af internationale erfaringer forhindre antidemokratiske tendenser blandt unge. Programmet
er blevet forelagt Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget i juni 2009 og fremleegges Borgerrepraesentationen i
august. Programmet planleegges iveerksat i september 2009.

*  SSP+:Som forseg i 2009 og 2010 etableres en koordineret overgang for unge, der har begaet gentagende kriminalitet
eller personfarlig vold. Socialforvaltningen overdrager enten ansvaret for den unge til Jobcenter Kebenhavn, safremt
den unge er ydelsesmodtager, eller til Ungdommens Uddannelsesvejledning, safremt den unge er selvforsergende.
Herudover omfatter forseget bl.a. opsegende aktiviteter over for de unge i malgruppen. (BR 09.10.08, punkt 5)

*  Enkeltsagskonceptet i SSP udvides til at omfatte de 15 —17-arige, hvilket betyder teettere opfelgning pa ungesager
pa tveers af Socialforvaltningen, Berne- og Ungdomsforvaltningen og Kebenhavns Politi (BR 09.10.08, punkt 5).

*  Nye ungdomsklubber for +18 unge: | Tingbjerg etableres en ungdomsklub for en lost struktureret gruppe af yngre
meend i alderen 23-30 ér, hvoraf nogle har begaet gentagen kriminalitet. Klubben er et led i en kriminalpreeventiv
indsats, der skal fa de unge veek fra gadebilledet (BUU 2009-10460). Socialforvaltningen driver to veeresteder for
uroskabende 18-25-arige pa Nerrebro. Socialforvaltningen vurderer, at veerestederne har en positiv effekt i forhold
til at deempe lokal uro — herunder de aktuelle banderelaterede konflikter (SUD 2009-67396).

«  Sikker By: Som led i Sikker By er der etableret initiativer omfattende bl.a. flere socialradgivere pa skolerne, hjeelp til
udsatte familier, udvidede abningstider i fritidstilbud, flere gadeplansmedarbejdere, alternative uddannelsesmuligheder
(Second Chance) og udvidelse af "Den korte snor’, sa flere udsatte og uroskabende unge kan mandsopdeekkes
og hjeelpes til et liv med indhold — og uden kriminalitet. Naermere oplysninger om projekterne under Sikker By kan
findes pa http://www.kk.dk/sikkerby.

*  Ressourcecentret: Der er etableret et Ressourcecenter pa Ydre Norrebro. Socialudvalget har den 24. september
2008 (SUD 24.09.08, punkt 16) godkendt en rammeaftale om gennemferelsen af Ressourcecentret il et konsortium
bestaende af Rabarberlandet og Askovgarden. Der kan laeses mere om Ressourcecentret pa dets hjemmeside: www.
rcyn.dk.

Kaebenhanvs Kommune bruger i 2008-2009 i alt 44,2 mio. kr.

pé integrationsindsatser pa tryghedsomrédet.
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EN MALSZETNING, DER ER
VANSKELIG AT NA INDEN 2010

Der har i 2009 vearet stort fokus pé tryghed. Tryg-
hedsindikatoren pa integrationsbarometret er for
gjeblikket i gron, hvilket betyder, at der generelt har
veret fremgang pa omradet siden seneste maling.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen vur-
derer, at det er vanskeligt at indfri hovedmadlet, om
at unge indvandrere og efterkommere i 2010 har en
kriminalitetsfrekvens pd niveau med andre unge af
etnisk dansk oprindelse, ndr der korrigeres for social
baggrund. Seneste mdling baserer sig pd tal fra 2007,
og de afspejler endnu ikke de seneste domme efter
urolighederne i forbindelse med bandekrigen. Bande-
krigen viser sig forst i tallene for 2008 og 2009, som
er tilgeengelige i lpbet af 2010 og 2011. Der udestdr
stadig et stort arbejde med at ggre Kpbenhavn til et
trygt sted at bo. Den seneste tids bandekrig har sat
seerlig fokus pd behovet for at ggre Kpbenhavn til en

tryggere by.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer,
at de igangverende initiativer, hvor der skabes en
koordineret indsats for at forebygge og bekeempe krimi-
nalitet, bidrager til at nd mdlet om at ggre Kgpbenhavn
til en tryg by at bo i. Der pdgdr et teet samarbejde
mellem kommunens forvaltninger, Kpbenhavns Po-
liti og SSP. Der er iveerksat scerlige initiativer for at
styrke oplevelsen af tryghed og inklusion. Herudover
iveerkscettes en scerlig indsats med mdlrettet inklusion
til forebyggelse af radikalisering. Den forste frem-
leeggelse af tryghedsindekset i september 2009, vil
skabe grundlag for at kunne iveerkscette fremtidige
indsatser, der fokuserer pd specifikke problemstillinger
o0g omrdder i byen.

FORSLAG TIL FREMTIDIG INDSATS

Kobenhavns Kommune afholdt d. 22. januar 2009 en
arlig integrationskonference under titlen "Kon, kultur og
ligestilling - fakta og fordomme i et integrationsperspek-
tiv". P& konferencen blev der bla. sat fokus pa sociale
feellesskaber, kriminalitet og anerkendelse blandt etniske
minoritetsdrenge. Efter konferencen blev der udarbejdet et
idékatalog. Se kapitel 12 for anbefalinger fra konferencen.
Se ogsa kapitel 11 om Medborgerskab.

Beskeeftigelsesaftalen 2009/2010. Beskeeftigelses- og
Integrationsudvalget indgik den 23. april 2009 aftale med
nye initiativer for at begreense rekrutteringsgrundlaget for
banderne via forseg med tveergéende interventionsteam
rettet mod kriminalitetsramte familier, job og uddannelse
til doemte unge med henblik pa at forebygge tilbagefald
og etablering af sommercamp+ for at styrke de unges
kendskab til uddannelse og arbejdsmarkedet.

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen foreslér,

» at der udvikles et arshjul for tryghedsindsatsen. P&
baggrund af tryghedsindeksets mélinger skabes nye
tryghedsskabende initiativer, der malrettes lokalomra-
dernes specifikke udfordringer. Initiativerne iveerkszettes
pé tveers af forvaltningerne

» at der arbejdes pé at tilbyde en mere differentieret
indsats i tilbud til unge med kriminel baggrund og at
der som led heri — i trad med Socialforvaltningens
statusredegorelse — arbejdes med en analyse af, hvilke
grupper der begér kriminalitet samt en begrebsmzes-
sig afklaring af undergrupper inden for kategorierne
indvandrere og flygtninge

» atderarbejdes malrettet pa at skabe et teettere samar-
bejde mellem politi, kriminalforsorg og kommune med
henblik pa at styrke indsatsen mod kriminelle bander.

PROJEKTER TRYGHED

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kommunalt

finansierede projekter med et arligt samlet budget pa

over 50.000 kr. der findes pa indsatsomradet " Tryghed”
samt den samlede kommunale medfinansiering for de

pégeldende projekter i 2009.

Antal projekter 5

Samlet kommunal medfinansiering 2009 2.496.406 kr.

Som eksempel kan n@vnes "Bydelsprojekt Ngrrebro —
Mangfoldighed og delagtighed i Kgbenhavns Historie”.
Kgbenhavns Bymuseum gnsker at formidle Ngrrebros

historie gennem nuvarende borgeres fortellinger samt

fund i forbindelse med udgravningerne til Cityringens

Metro. Derfor ansettes en gruppe pa 10 unge med

rgdder og tilhgrsforhold pé Ngrrebro til at organisere

og indsamle lokale historier. Formidlingens form

bliver en hgjteknologisk, interaktiv medievag, som

Kgbenhavns Bymuseum forventer at bygge ved en

rekke af de kommende metrostationer i perioden for
udgravningen. Gennem projektet far de unge gget deres

tilhgrsforhold og engagement i forhold til Kgbenhavn

og til dansk kulturarv.

Neermere information om projekterne kan leses pa www.
kk.dk/projektbanken.

En fremstilling af hvorledes kommunens projekter og projekt-
finansiering fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar af
kapitel 9.
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7. KULTUR OG FRITID

HOVEDMAL: AT INDVANDRERE VED
UDLOBET AF 2010 DELTAGER | KULTUR- OG
FRITIDSLIVET | SAMME GRAD SOM ETNISKE

DANSKERE.

Udviklingen i deltagelsen i kultur- og fritidslivet blandt indvandrere og efterkommere tager udgangspunkt
i to temaer: bgrns medlemskab i en idretsforening (1 og 2) og borgere generelt (3 og 4)

o 1. ANDEL ELEVER | 5. KLASSE, MED FORALDRE F@DT | ET ANDET LAND END DAN-
MARK, DER ER MEDLEM AF EN IDRATSFORENING:

Start 2003
Status pr. 2007
Status pr. 2008

Mal december 2010

49 |
49 |
52 I
Skal stige

o 2. ANDEL ELEVER I 9. KLASSE, MED FORALDRE F@DT | ET ANDET LAND END DAN-
MARK, DER ER MEDLEM AF EN IDRATSFORENING:

Start 2003
Status pr. 2007
Status pr. 2008

Mal december 2010

Sammenligningen med de foregédende mélinger skal
tages med forbehold, da der er brugt en ny metode til
at indhente data, hvor alle elever pa de kgbenhavnske
folkeskoler indgér i datagrundlaget. Zndringen er
kommet i stand for at sikre arlige opdateringer i stedet
for opdateringer hvert 4. ar. Som fglge af metodean-
dringerne viser barometeret gult, hvilket betyder, at
udviklingen siden sidste maling ikke er signifikant.

Ved udgangen af 2008 var 52 procent af de tosprogede
elever i 5. klasse i den kgbenhavnske folkeskole
medlem af en idretsforening. Til sammenligning
var 61 procent af de etsprogede elever medlem af en
idraetsforening, dvs. en forskel pa 9 procentpoint. Til
sammenligning var forskellen hele 19 procentpoint
1 2007. Det vil sige, at man siden 2007 bevager sig
hastigt mod malet om at sikre lige deltagelse.

Sammenlignes tosprogede og etsprogede drenge i 5.
klasse, viser tallene et meget positivt billede af de
tosprogede. 68 procent tosprogede drenge er medlem
af en idratsklub, hvor kun 61 procent etsprogede
drenge er medlem af en idratsklub. Og blandt to-
sprogede piger i 5. klasse er deltagelsesprocenten i

40 .
39 |
40 |
Skal stige

en idratsforening 41 procent, hvor etsprogede pigers
deltagelse er pa 55 procent.

Forskellen er mindre mellem bgrnene i 9. klasse, hvor
den er pa 6 procentpoint, idet 46 procent af etsprogede
bgrn er medlem af en idretsforening mod 40 procent
af tosprogede bgrn. Til sammenligning var forskellen
2 procentpoint i 2007.

Sammenlignet med etsprogede elever er det fortsat
de etniske minoritetspiger, der er lavt representeret i
idretsforeningerne. Hvor 27 procent af de tosprogede
pigeri9. klasse er medlem af en idretsforening, er 40
procent af de etsprogede piger medlem af en idrats-
forening. Sammenligner vi tosprogede og etsprogede
drenge i 9. klasse, viser tallene en lige fordeling
mellem begge grupper. 53 procent af bade etsprogede
og tosprogede er medlem af en idratsklub.

Udfordringerne ligger forst og fremmest i at fa flere
tosprogede piger i en idratsforening. Pigernes lave
deltagelsesprocent treekker ned pa den samlede opgg-
relse. Kultur- og Fritidsforvaltningen vurderer, at ind-
satsen i hgjere grad skal méalrettes de tosprogede piger.
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BORGERE GENERELT

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

0 3. FORSKELLEN MELLEM ANDEL AF INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE OG ETNISKE
DANSKERE OVER 15 AR, DER ER MEDLEM AF EN IDRATS- ELLER KULTURFORENING:

»

Start marts 2007
Status pr. marts 2008
Status pr. marts 2009
Mal december 2010

Q 4. UDVIKLINGEN | FORSKELLEN MELLEM ANDEL AF INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE OG ETNISKE DAN-

11,0 im
7,0 1
5,0

Skal ga mod nul

SKERE, DER GAR TIL KONCERT, | TEATRET, PA MUSEER OG BRUGER KULTURHUSENE:

Start marts 2007
Status pr. marts 2008
Status pr. marts 2009
Mal december 2010

Der er sket en positiv udvikling i hvor mange
indvandrere og efterkommere, der er medlemmer
i idraets- eller kulturforeninger. Hvor forskellen var
pé 11 point i marts 2007, er den i marts 2009 pé 5
point.

Projektradgivningen i Kultur- og Fritidsforvaltningen
arbejder med integration i foreningslivet. Om end
bgrn og unge er den primare malgruppe, er der ogsa
fokus pa unge over 15 ér og voksne med anden etnisk
baggrund end dansk — herunder opleg efterfulgt
at foreningsguidninger samt gkonomisk stgtte til
foreninger. Kultur- og Fritidsforvaltningen vurderer,
at en arsag til den positive udvikling er Kultur- og
Fritidsforvaltningens mélrettede indsats med at under-
stgtte integration af borgere af anden etnisk baggrund
end dansk i det folkeoplysende foreningsliv.

19,0 I
11,0 i |
13,0 -

Skal ga mod nul

Forskellen mellem andel af indvandrere og efter-
kommere og etniske danskere, der gér til koncert, i
teatret, pd museer og bruger kulturhusene er pa 13
procentpoint i marts 2009. I 2008 var forskellen pa
11 point. Flere i arbejde og uddannelse samt bedre
indtegter kan h@nge sammen med, at flere indvan-
drere har deltaget i kulturlivet under hgjkonjunkturen.
Den negative udvikling frem til marts 2009 kan
derfor ses som et udtryk for, at flere indvandrere og
efterkommeres oplever, at deres gkonomiske rdderum
reduceres som fglge af finanskrisen. Udviklingen kan
ogsé skyldes andre og mere lokale forhold.
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KOBENHAVNS KOMMUNE
BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

AKTUELLE INITIATIVER PA KULTUR- OG
FRITIDSOMRADET

MALSZATNINGEN OG INDIKATORER
BOR REVIDERES

Kgbenhavns Kommune setter fokus pa at nd mélet
iintegrationspolitikken gennem en raekke initiativer
og projekter.

»  Projektradgivningen yder radgivning og vejledning til
foreningslivet om integration, herunder yder stotte til
projekter, lees mere pa www.kk.dk/projektraadgivnin-
gen

*  Sommercamp for bern og unge i Tingbjerg og pa Ydre
Norrebro, hvor der i 2009 vil blive arbejdet med zone-
opdelte sports- og kulturaktiviteter for at introducere
bern og unge malrettet til foreningslivet efter inte-
resse.

*  Partnerskab med 6 fodboldklubber og 2 foreninger om
indsatser mélrettet piger, hvor foreningerne har faet
midler til anseettelse af medarbejdere til at gennemfore
en 3-arig integrationsindsats i teet samarbejde med
kommunen.

»  Sprogporten: Sprog-, kultur- og leeringstilbud pa flere
biblioteker, hvor der bl.a. via hiemmebesog og samar=
bejde med skoler om at ege kendskabet til og brugen
af bibliotekerne.

*  Lektiehjeelp pa biblioteker. 9 biblioteker tilbyde
lektiehjeelp.

fundet hjeelpes pa vej og.sik)res el
til uddannelse, beskeeftigelse og kul

Kebenhanvs Kommune bruge’i’ i 2008-200

pa integrationsindsatser i kultur- og fri
v " ’

Kultur- og Fritidsudvalget vurderer, at mdlet om at
etniske minoriteter deltager i kultur- og fritidsomrd-
det i samme grad som etniske danskere i 2010 er for
ambitigst, og lpbetiden bor forlenges.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen vur-
derer i lighed med Kultur- og Fritidsudvalget, at
madlseetningerne er for ambitigse. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen vurderer samtidig, at
indikatorerne skal revideres, sdledes at der er bedre
sammenheeng mellem indsats og mdlinger. Revisionen
af bdde mdl og indikatorer bgr indteenkes som led i en
revision af Kgbenhavns Kommunes Integrationspoli-
tik, som udlpber med 2010. Se ogsd anbefalingerne
i kapitel 1.
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FORSLAG TIL FREMTIDIG INDSATS

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

PROJEKTER KULTUR OG FRITID

Kgbenhavns Kommune har gennem de sidste ar afsat
midler til nye initiativer og projekter pa kultur- og
fritidsomradet. Opgaven i det naste ars tid bliver
som fglge af de sidste ars mange nye aktiviteter at
forankre og udbrede metoder og redskaber i den
ordinzre indsats.

Kultur- og Fritidsudvalget ggr opmerksom pa, at
finansieringen af Brobygningspuljen og Projektrad-
givningen kun er sikret til og med 2009. Safremt
der ikke er truffet en politisk beslutning om fortsat
finansiering i 2010 og frem, opsiges de 5 medarbej-
dere i Projektradgivningen pr. 31. december 2009.

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kommu-
nalt finansierede projekter med et arligt samlet budget
pa over 50.000 kr., der findes pé indsatsomradet
“Kultur og Fritid”, samt den samlede kommunale med-
finansiering for de pagaeldende projekter i 2009.

Antal projekter 38

Samlet kommunal medfinansiering 2008 4.406.165 kr.

Som eksempel kan n@vnes projektet “Etablering
af boldklub med bane i Ngrrebroparken”, som er
et fodboldprojekt for bgrn pd Ngrrebro. Projektar-
ranggren Ngrrebro United har gjort et stort arbejde
for at tiltrekke piger med minoritetsbaggrund ved
at ansztte kvindelige tr@nere, der fungerer som
rollemodeller. Herudover er det klubbens ambition
at styrke netverket mellem familierne pa Ngrrebro.
Dette ggres ved at rekruttere bgrnenes foraeldre som
frivillige i klubben og som tranere og ledere pa
forskellige niveauer.

Neermere information om projekterne kan leeses pa www.
kk.dk/projektbanken.

n fremstilling af hvorledes.kommunens projekter og projekt-

ing fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar af
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8. SUNDHED OG OMSORG

HOVEDMAL: FORSKELLENE PA DANSKERES
OG INDVANDRERES OG EFTERKOMMERES
SUNDHEDSTILSTAND SKAL UDLIGNES

Hovedmalet fglges pé tre indikatorer: 1) rygning, 2) selvvurderet helbred og 3) ensomhed.

o 1. UDVIKLING I ANDEL INDVANDRERE/EFTERKOMMERE, DER RYGER DAGLIGT

Marts 2007
Marts 2008
Marts 2009
Mal december 2010

I integrationsbarometret er rygning valgt som en
af indikatorerne pa sundheds- og omsorgsomradet,
da rygning kan have alvorlige sundhedsmassige
konsekvenser. Barometret viser, at 32 procent af
indvandrerne i Kgbenhavn p.t. ryger dagligt sammen-
lignet med 31 procent i 2008. Dermed er mélingen
i 2009 ikke signifikant anderledes fra malingen i
2008.

28,0 |
31,0 .
32,0 s
Skal falde

Mialet er, at forskellen i rygning mellem danskeres og
indvandrere og efterkommeres skal udlignes inden
2010. Med en forskel pa 7 procentpoint i andelen
af dagligrygere er indvandrere og efterkommere
overreprasenteret blandt rygere. Andelen af danske
dagligrygere er faldet til 25 procent fra 29 procent
i 2008. Hvor forskellen i andelen af rygere var pa 3
procentpoint i 2008, er den steget til 7 procentpoint
i 2009. Dermed gér det tilbage med mélsatningen
om, at forskellen i rygning skal udlignes inden 2010.
Men det gér tilbage pa en positiv baggrund: Andelen
af danske rygere er nemlig faldet.

0 2. UDVIKLING I ANDEL INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE, DER HAR ET POSITIVT

SELVVURDERET HELBRED.

Marts 2007
Marts 2008
Marts 2009
Mal december 2010

Den anden af barometrets indikatorer giver et billede
af kgbenhavnernes selvvurderede helbred. Andelen
af indvandrere med positivt selvvurderet helbred er
steget med 6 procentpoint fra 80 pct. 1 2008 til 86 pct.
i 2008, hvilket er en signifikant stigning.

80,0 T

81,0 -

86,0 -
Skal stige

Mialet er, at forskellen i positivt selvvurderet helbred
mellem danskeres og indvandrere og efterkommeres
skal udlignes inden 2010. Her viser tallene, at etniske
danskere generelt fgler sig ved bedre helbred (92
pct.) end indvandrere (86 pct.). Forskellen er dermed
6 procent i 2009, hvor den i 2008 var pa 11 procent,
hvilket er en fremgang pé 5 procent.



STATUSRAPPORT INTEGRATION ))
2009 - ET FALLES ANSVAR

o 3. UDVIKLINGEN | ANDEL INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE, DER FOLER SIG UJNSKET ALENE:

Start marts 2007 19,0 T
Status marts 2008 14,0 .
Status marts 2009 11,0

Mal december 2010 Skal falde

Andelen af indvandrere, der fgler sig alene imod eget
gnske, er faldet anseeligt fra 19 pct. 1 2007 til 11 pct.
120009. For etniske danskernes vedkommende drejer
det sig om 4 pct., der i 2009 ufrivilligt foler sig alene.
Ensomhed er mere udbredt blandt indvandrere end
danskere og mere blandt @®ldre end unge.

Milet er, at forskellen mellem etniske danskere og
indvandrere/efterkommere, der fgler sig ugnsket
alene, skal udlignes inden 2010. I 2009 er forskellen 7

procentpoint, og i 2008 var forskellen 6 procentpoint. ’

Nar forskellen forgges sker det pa en positiv bag-
grund, nemlig den, at andelen af danskere, der fgler
sig ugnsket alene, er faldet helt ned til 4 procent.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventer, at

viderefgrelse og udbygning af de igangsatte initia- “
tiver vil medfgre, at andelen af borgere med anden ‘

etnisk baggrund, som fgler sig ugnsket alene, falder
yderligere. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
pétenker at inddrage brugerne af de eksisterende
aktiviteter i udviklingen af nye supplerende initiativer
pé omrédet.
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AKTUELLE INITIATIVER PA SUNDHEDS- OG OMSORGSOMRADET

Kgbenhavns Kommune har sat en raekke initiativer i gang, som kan have positiv indflydelse pé indvandrere
og efterkommeres sundhedstilstand.

Sundhedsfremme og forebyggelse blandt bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund
* Ung og sund i uddannelse: Pa erhvervs- og produktionsskoler tilbydes undervisning om idreet, kost, rygning og
rusmidler. Herudover tilbydes seksualvejledning.

Sundhedsfremme og forebyggelse blandt voksne med etnisk minoritetsbaggrund

» Sundhed pa dit sprog: Korps af sundhedsformidlere med anden etnisk baggrund end dansk, som holder informa-
tions- og dialogmeder om motion, kost, diabetes, rygning, tandsundhed og familieplanleegning. Mederne afholdes i
foreninger, veeresteder, sprogskoler, aktiveringscentre, mv. (4.700 personer)

*  Motionsvejledning, MOVE: | et boligomrade med hoj andel etniske minoritetsbeboere tilbydes motionsvejledning
malrettet etniske minoriteter (100 personer).

+  HIV/AIDS-planen: Information, radgivning og undervisning af etniske minoriteter i forhold til HIV/AIDS (1700 bor-
gere).

Sundhedsfremme og forebyggelse blandt zeldre med etnisk minoritetsbaggrund

« Ensomhedsforebyggende tiltag malrettet zeldre etniske minoriteter: Aktivitetstilbud i dagregi pa plejehjem for eeldre
etniske minoriteter, undersegelse af muligheder for frivillighedsordninger samt samveersaktiviteter i boligomrader for
zeldre etniske minoriteter (120 personer).

« Etniske sproggrupper i dagregi pa Slottet: Socialt samveer, sundhedsinformation og motion til zeldre etniske minoriteter
(30 personer).

+ Sundhed pa dit sprog: Der afholdes informations- og dialogmeder om sundhed med eldre etniske minoriteter (budget
og deltagerantal medregnet i skema B).

Indsats pa Sundhedscenter Norrebro
Lighed i sundhed - borgeren i aktivering/Mit Liv = min Sundhed
Sundheds- og Omsorgsudvalget arbejder méalrettet med rekruttering og fastholdelse af etniske minoritetsansatte i

eeldreplejen og andre dele af forvaltningen. | forvaltningen har 15 pct. af de ansatte anden etnisk herkomst end dansk.
[ 2007 var dette tal 11 pct.

Kaebenhanvs Kommune bruger i 2008-2009 i alt 5,7 mio. kr. pa integrationsindsatser pa sundheds- og omsorgsomradet.
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PROJEKTER SUNDHED OG OMSORG

For sd vidt angdr mdlene om at fremme sundhedstil-
standen blandt etniske minoriteter vurderer Sundheds-
0g Omsorgsudvalget, at for mdlgrupperne bgrn, unge
0g voksne er det ikke realistisk at nd mdlet i 2010
med den nuveerende indsats.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har pd budget 2009
og 2010 afsat midler til ensomhedsforebyggelse for
eeldre etniske minoriteter. Midlerne pd budget 2009
skal dels anvendes til sundhedsfremmende indsatser,
iscer med fokus pd sociale netverk og psykosocial
sundhed, dels understottelse, af at eldre etniske
minoriteter kan leve et eeldreliv i kulturel og sproglig
genkendelighed. Der arbejdes desuden hen imod en
mainstreaming af indsatsen pd omrddet. Overordnet
opfylder indsatsen pd omrddet de opstillede mdl.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har igangsat en
reekke indsatser, der pd lang sigt vil medvirke til at
indfri mdlet. Inden for den givne tidsramme vil det
dog ikke veere realistisk at indfri det overordnede madl.
Dette underbygges yderligere af den nationale profil
for etniske minoriteters sundhed. Sundhedsprofilen
viser blandt andet, at 22-48 procent indvandrere
har ddrligt selvvurderet helbred sammenlignet med
10 procent blandt etniske danskere. Sundheds- og
Omsorgsudvalget konkluderede ligeledes i indstilling
af 15. maj 2008 (83/2008), at det ud fra budgetplaner
for 2009 ikke ville veere realistisk at indfri den ved-
tagne Sundhedspolitiks konkrete mdlepunkter. Med
en fortseettelse af det eksisterende indsatsniveau vil
dette derfor stadig veere situationen for 2010.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen anbefa-
ler, at mdlscetningerne i sdvel integrationspolitikken
og sundhedspolitikken justeres i forbindelse med en
revision af integrationspolitikken og sundhedspolitik-
ken, ndr begge politikker udlpber.

Tabellen viser, hvor mange helt eller delvist kom-
munalt finansierede projekter med et arligt samlet
budget pa over 50.000 kr. der findes pé indsats-
omradet "Sundhed og Omsorg” samt den samlede
kommunale medfinansiering for de pagaldende
projekter i 2009.

Antal projekter 8

Samlet kommunal medfinansiering 2008 3.146.918 kr.

s

Som eksempel kan n@vnes projektet "Bydelsmgdre’
i Akacieparken og péd Bispebjerg. Projektet har til
formal at styrke socialt udsatte kvinder og deres fami-
liers integration i samfundet og at forebygge, sociale,
sundhedsmassige og opdragelsesmassige problemer
og ungdomskriminalitet i familierne. Bydelsmgdrene
far en kort uddannelse som vejledere, hvilket ikke
blot ggr bydelsmgdrene i stand til at vejlede, men
udvikler ogsa bydelsmgdrene selv. Bydelsmgdrene
opsgger personligt de socialt udsatte isolerede kvinder
og vejleder og radgiver dem om forskellige emner
alt efter de besggte mgdres behov. Det unikke ved
bydelsmgdrene er, at de via deres kulturelle og
sproglige fellesskab med omrédets etniske kvinder
forventes at have lettere ved at nd de mgdre, som
ellers er sveere at na.

Neermere information om projekterne kan leeses pa www.
kk.dk/projektbanken.

En fremstilling af hvorledes kommunens projekter og projekt-
finansiering fordeler sig mellem indsatsomraderne fremgar af
kapitel 9.
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9. KOBENHAVNS KOMMUNES PROJEKTSTYRING

MAL: OVERBLIK OVER OG STYRING
AF KOBENHAVNS KOMMUNES
INTEGRATIONSPROJEKTER SAMT LET
TILGANGELIG PROJEKTVEILEDNING

2 Projekterne er pt. kun registreret efter
ét politisk indsatsomrade. Fra efteraret
2009, registreres projekterne ud fra

3 prioriteter. Dette vil afdeekke hvor
mange projekter der f.eks. har Tryghed
som 2. eller 3. prioritet. Eksempelvis vil
projekter som FAKTI, Bydelsmodrene
og Isbeddel béde optreede under tryg-

hed, bolig samt sundhed og omsorg.

Der er sket en stor udvikling pa projektstyringsomra-
det, siden det i 2006 blev besluttet at indfére en mere

professionel styring og evaluering af projekter (BIU

54/2006, BR 395/06, BR 28. maj 2009).

Kgbenhavns Kommunes projektbank er et vigtigt sty-
rings- og malingsredskab for kommunens integrations-
indsats pa projektomradet. Samtidig er det et medie, der
giver information om relevante integrationsprojekter
til projektmedarbejdere og borgere.

Projektbanken for integrationsprojekter (se definition
i bilag 1) indeholder knap 300 aktive og afsluttede
projekter og findes pd www.kk.dk/projektbanken.
Geldende for alle projekterne er, at de har et budget
pé minimum 50.000 kr. i projektperioden, hvoraf en
del er finansieret af Kgbenhavns Kommune.

STATUS PA PROJEKTOMRADET

Der er pt. registreret 83 aktive projekter i projekt-
banken. Pa tabellerne ses, hvordan projekterne
fordeler sig i forhold til integrationspolitikkens seks
indsatsomrader.

TABEL 1: FORDELINGEN AF PROJEKTER PA INDSATSOMRADER | 2008 OG 2009 (ANTAL)

OMRADE PROJEKTER 1 2008 PROJEKTER 1 2009 DIFFERENCE

1 ANTAL

ANTAL ANDEL ANTAL ANDEL

Uddannelse 11 10 % 6 7 % -5
Kultur og Fritid 43 38 % 38 46 % -5
Tryghed 6 5% 5 6 % -1
Bolig 36 32 % 19 23 % -17
Sundhed og Omsorg 6 5% 8 10 % +2
Beskeeftigelse 12 11 % 7 8 % -5
I alt 114 100 % 83 100 % -31

Tabel 1 viser, at det samlede antal aktive projekter for
2009 er 83 — sammenlignet med 114 aktive projekter
i2008. En af forklaringerne pa nedgangen i antallet
af projekter er, at der er lavet en forenklet definition
af, hvad et projekt er. Der har ikke tidligere varet et
klart definitorisk skel mellem projekter og indsatser,
hvilket betyder, at det har varieret fra ér til ar, hvordan
integrationsaktiviteter er blevet defineret. Derfor er
integrationsprojekter nu defineret som integrations-
aktiviteter finansieret helt eller delvist af puljemidler
i Kgbenhavns Kommune, mens integrationsindsatser
er finansieret af driftsmidler. Nedgangen i boligpro-

jekter kan forklares ved, at mange af de boligsociale
indsatser er afsluttet ved udgangen af 2008.

Tabellen viser desuden, at Boligomréadet (38) og
Kultur- og Fritidsomrédet (19) tegner sig for ca. 2/3 af
alle projekterne i 2009. De resterende indsatsomréader:
Beskaftigelse, Uddannelse, Tryghed og Sundhed
og Omsorg stér i 2009 hver iser for 6-10 procent af
projekterne, fordelt pa 8 projekter pad Sundhed og
Omsorg, 7 projekter pa Beskeftigelse, 6 pd Uddan-
nelse og 5 péa Tryghed. 2
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TABEL 2: KOBENHAVNS KOMMUNES MEDFINANSIERING TIL PROJEKTER 1 2008 OG 2009 (KR.)

OMRADE KOMMUNAL MEDFINANSIERING 2008 KOMMUNAL MEDFINANSIERING 2009 DIFFERENCE

1 PROCENT

BEL@ZB ANDEL BEL@OB ANDEL

Uddannelse 4.308.370 9% 3.101.897 7 % -2%
Kultur og Fritid 79956.178 16 % 4.406.165 11 % -5%
Tryghed 421.281 1% 2.496.406 6 % +5%
Bolig 24.163.248 49 % 22.024.939 53 % +4 %
Sundhed og Omsorg 1.233.000 3 % 3.146.918 8 % +5%
Beskeeftigelse 10.814.941 22 % 6.140.606 15 % -7 %
| alt 48.936.018 100 % 41.316.931 100 % 0%

Det fremgér af tabel 2, at Kgbenhavns Kommunes
samlede medfinansiering til integrationsprojekter i
2009 belgber sig pa godt 41 mio. kr.. Dette belgb er
godt 7 mio. kr. lavere end belgbet for 2008, hvilket
svarer til faldet i antallet af projekter. Hvis man ser
pé den gennemsnitlige kommunale medfinansiering
pr. projekt har denne ikke @®ndret sig vasentligt. I
2009 ligger den pé knap 50.000 kr. pr. projekt, mens
den i 2008 14 pé 43.000 kr. pr. projekt.

Tabellen viser, at Boligomradet i 2009 tegner sig
for godt halvdelen af projektmedfinansieringen.
Under boligomradet er helhedsplanerne registreret
som en “paraply” af integrationsprojekter, og kun
stgrre projekter er selvstendigt registreret. For de
gvrige indsatsomrader fordeler medfinansieringen
sig pé henholdsvis 15 procent pa Beskeftigelse, 11
procent pd Kultur og Fritid, 8 procent pa Sundhed
og Omsorg, 7 procent pd Uddannelse og endelig 6
procent pa Tryghed.

Sammenholdes antallet af projekter (tabel 1) og
andelen af kommunal medfinansiering (tabel 2), ser vi,
at der er god overensstemmelse pa indsatsomraderne
Uddannelse, Tryghed, Sundhed og Omsorg samt
Beskaftigelse. Boligomradet tegner sig derimod
for 53 procent af medfinansieringen mod kun 23
procent af projekterne. Dette skyldes, at de fleste
boligprojekter er Helhedsplaner, som vejer tungt i
budgettet. Derimod har Kultur og Fritidsomréadet
46 procent af projekterne mod kun 11 procent af
medfinansieringen, hvilket skyldes mange smé bevil-
linger til mindre projekter.

AKTUELLE INITIATIVER PA PROJEKTOMRADET

FZLLES STANDARDER OG NYT MONITORERINGSSYSTEM

Det er blevet besluttet at implementere feelles standarder for ansegnings- og evaluerings-
skemaer for alle integrationsfremmende puljer samt et feelles monitoreringssyste. Evaluerings-
skemaet anvendes for samtlige projekter, mens det er frivilligt for de enkelte forvaltninger, om
projekter under 20.000 kr. i kommunal medfinansiering skal udfylde evalueringsskemaet. Det
feelles monitoreringssystem for integrationsfremmende projekter skal lebende kunne overvage
fremdriften i integrationsprojekter. Projekter med en kommunal medfinansiering p& over 100.000
kr. indrapporterer kvartalsvis pa negleindikatorer. Der vil dermed vaere mulighed for at gé i dialog
med og eventuelt understotte projekter, der ikke har tilstreekkelig fremdrift.

SEMINARER OG RADGIVNING:

Der afholdes to arlige seminarer for projektmagere, som arbejder med integrationsprojekter, der
far stotte af Kebenhavns Kommune. | 2008 blev der afholdt seminarer i oktober og december,
mens der i ar bliver afholdt flere kurser, nar de feelles standarder implementeres i efteraret.
Projektbankssekretariatet radgiver bade internt i kommunen samt eksternt blandt integrations-
projekter om implementering af resultatbaseret styring og forandringsteori.

GOD PRAKSIS:

Projektsekretariatet er ved at etablere et netveerk pa tveers af Kebenhavns Kommunes forvalt-
ninger med fokus pé udvikling af resultatbaseret styring samt forbedret preesentation af integra-
tionsprojekter. Desuden har TaskForce Integration besegt 100 projekter i 2008, og projekternes
gode erfaringer er formidlet p& projektbankens hjemmeside.

GEOGRAFISK KORT:

| Projektbanken er der etableret et kort, som ger det muligt at se den geografiske spredning af
projekterne inden for de seks politiske indsatsomrader: Tryghed, Beskeeftigelse, Bolig, Sundhed
og Omsorg, Uddannelse og Kultur- og Fritid. Herudover er det muligt at se en liste over integra-
tionsakterer for 4 bydele — symboliseret pa kortet med TaskForcens logo.
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EVALUERING AF INTEGRATIONSPROJEKTERNE

Der har i de seneste ar vearet et stgrre krav til evalu-
ering af Kgbenhavns Kommunes integrationsprojekter.
Evalueringskravene til de specifikke integrations-
projekter bliver pa nuvarende tidspunkt formuleret
af puljerne i de respektive forvaltninger. Ud af seks
integrationsrettede puljer er det kun de tre, der har
evalueringskrav for alle projekter, mens en fjerde pulje
har evalueringskrav til projekter over 100.000 kr. Der
stilles sdledes meget forskellige krav til projekterne,
hvilket fglgende influerer pa praksis. Nar de felles
standarder for ansggninger og evalueringer bliver
implementeret i efteraret, bliver evalueringskravene
ens for alle projekter over 20.000 kr..

12008 er 58 projekter blevet afsluttet. Heraf bliver
3 evalueret gennem ekstern evaluering, 39 gennem
selvevaluering, mens 16 projekter ikke har krav om
evaluering. Sidstnavnte er ofte gaeldende for projekter
med et begrenset budget. De fleste af evalueringerne
er vedhaftet projektbeskrivelserne i Projektbanken.
N Deter i dag et stort arbejde at indsamle evalueringer.
Dette arbejde kommer til at foregd automatisk, nar
ansggninger og evalueringer ggres elektroniske.
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DEN TVZARGAENDE INTEGRATIONSPULJE

Borgerreprasentationen vedtog den 6. oktober 2005 (BR 429/05) at etablere en tvaergdende integrationspulje
(tidligere kaldet 8 millioner kroners-puljen) til “Ekstraordinare integrationsrettede indsatser pa tvers af
kommunen, f.eks. som led i en ny integrationspolitik”. Kun de politiske udvalg i Kgbenhavns Kommune kan
spge penge fra Den tvergdende integrationspulje. Forudsatningen for at fa bevilling fra Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets pulje er, at projekterne understgtter Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik.

Temaerne for Besk®ftigelses- og Integrationsudvalgets bevillinger 1 2009 er fglgende (BIU 11.12.09, punkt 7):
*  Tema 1: Kgn, etnicitet og ligestilling med henblik pa at sikre lige muligheder for borgere uanset kgn og etnicitet.
e Tema 2: Fattigdom.

Bevillinger fra Den tvargdende integrationspulje i perioden 2008-2009 er géet til fglgende projekter og
begivenheder, som bade er udmgntet under temaerne for 2008 og 2009:

PROJEKTNAVN BEVILLING I KR.  BESLUTNING STATUS TEMA

Projekt "Alle for en — fokus pa familien og bernenes frem- 437500 BIU 14.08.08 Under opstart Opvaekstvilkar for 0-6-arige (2008)
tid pa Ydre Nerrebro”

Brug Folkeskolen Amager 140.000 BIU 14.08.08 Afsluttet Opvaekstvilkar for 0-6-arige (2008)

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets Integrations- 900.000 BIU 14.08.08 Afsluttet Kon, etnicitet og ligestilling
konference 2009, herunder kortlaegning af ligestilling.

Bydelsmedre og kommunale kvinde-ambassaderer i Kebenhavn 1.366.5600 BIU 95/2008 Korende Kon, etnicitet og ligestilling

Brug din demokratiske rettighed 1.500.000 BIU 95/2008 Kerende Kon, etnicitet og ligestilling

Brug Folkeskolen Nord Vest 140.000 BIU 37/2008 Afsluttet Opvaekstvilkar for 0-6-arige (2008)
I alt 4.484.000

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget besluttede den 18. september 2009 (BIU 18.09.09, punkt 10) at
foretage en vurdering af effekten af projekterne under Den tveergéende integrationspulje. Beskeaftigelses- og
Integrationsudvalget behandlede den 29. januar 2009 (BIU 29.01.09 punkt 7) Rambglls evaluering.

Evalueringen viste bl.a. at:

e Dereren stor bredde i stgttede projekter, hvad angér dekningsgraden af indsatsomrader og mélsatninger
i Kgbenhavns Kommunes Integrationspolitik. Der er forventede effekter inden for stort set alle de
overordnede indsatsomrader og tilhgrende méalsatninger. Herudover er der en raekke forventede effekter,
der ikke direkte relaterer sig til de specifikke indsatsomrader og mals@tninger i Integrationspolitikken.

e Rambgll vurderer, at Den tvaergéende integrationspulje samlet set vil fa en medium effekt pa forfglgelsen
af visioner og mél i Kgbenhavns Kommunes Integrationspolitik.

e Herudover vurderes det, at Den tvargdende integrationspulje har stor effekt i forhold til inklusion og en
medium effekt pd koordinationen af integrationen internt i forvaltningerne og mellem forvaltningerne.

Rambgll anbefalede pa ovenstaende baggrund bl.a.:

e At drifts- og forankringsperspektivet far en styrket rolle for vurderingen af ansggninger, fx ved at
forankringsperspektivet fremover indgar som et tildelingskriterium.

* At forvaltningerne afrapporterer deres respektive projekter til Besk®ftigelses- og Integrationsudvalget.

e At styrke det tvaergdende samarbejde, fx ved at der etableres en tvergdende fglgegruppe. Dette kan
fx ske ved at lade opgaven indgé i en af de eksisterende tvaergdende administrative arbejdsgrupper pa
integrationsomradet.

P4 baggrund af Rambglls anbefalinger er retningslinjerne for Den tvergéende integrationspulje @ndret i
overensstemmelse hermed (BIU 29.01.09 punkt 7).
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10. MEDBORGERSKAB:
INKLUSION, LIGEBEHANDLING OG ANTI-DISKRIMINATION

Dette temakapitel ggr status over den del af kom- LIGEBEHANDLING
munens tryghedsdagsorden, som fremmer inklusion
og ligebehandling samt bek@&mper diskrimination.
Indsatserne er béret af et feelles mal om at modvirke
diskrimination og at sikre, at alle borgere aktivt tager LIGE

del i samfundet og indgér i demokratiske sammen- T R

MEDBORGERSKAB

hange (jf. Kgbenhavns Kommune Integrationspolitik,

side 7). ANTI-DISKRIMINATION INKLUSION

INKLUSION

HOVEDMAL: FLERE INDVANDRERE

OG EFTERKOMMERE MED BOPAEL |
KOBENHAVNS KOMMUNE SKAL OPLEVE AT
VZERE INKLUDERET

° FORSKEL MELLEM INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE OG DANSKERE,
DER OPLEVER AT VARE INKLUDERET.

Marts 2003 6 i |
Marts 2009 6
Mal december 2010 Forskellen skal ga mod nul

Inklusionsindikatoren viser i 2009 status quo i forhold
til 2008, hvor der fgrste gang blev malt pa oplevet
inklusion. De etniske danskere i Kgbenhavn scorer
i gennemsnit 56 point, hvor scoren for flygtninge/
indvandrergruppen er 50 point. I 2008 viste malingen
en score pad hhv. 57 og 51 point, hvorfor gabet pa 6
point hverken er reduceret eller forgget
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INTEGRATIONSRADET

VI KBH’R’ kampagnen er en tredrig inklusionskam-
pagne, der er én af indsatserne rettet mod at skabe
en stgrre oplevelse af inklusion blandt Kgbenhavns
borgere, herunder s@rligt de etniske minoritetsborgere
mellem 15 og 29 ar. VIKBH’R’ kampagnens formal
og aktiviteter er dels at skabe gget oplevelse af tillid
til andre medborgere og dels at gge oplevelsen af
fellesskab i Kgbenhavn uanset national, religigs
og etnisk baggrund. VI KBH’R’ kampagnen skal
desuden sammen med kommunens andre inklusions-
fremmende indsatser forebygge polarisering mellem
byens borgere.

I GANGSATTE AKTIVITETER OG RESULTATER
I VI KBHR KAMPAGNEN:

e Som noget nyt maler Kgbenhavn Kommune pa kendskabet
tilVIKBH'R kampagnen. 2| procent af byens borgere, bade
med etnisk dansk og minoritetsbaggrund, kender nu til kam-
pagnen. Blandt unge minoritetsborgere mellem 15 og 29
ar kender 19 procent til kampagnen. 2.038 kgbenhavnere
deltog i kampagnens aktiviteter i 2008.

*  38virksomheder og uddannelsesinstitutioner blev inddraget
i kampagnen i 2008.

* VI KBHR pulien understgtter lokale borgere og forenin-
gers egne aktiviteter med | mio. kr: arligt. 31 projekter fik
bevilliget statte i 2008, og frem til juni 2009 er der givet
stette til i alt 29 projekter, som synliggor Kebenhavns
mangfoldighed.

e 12009 har kampagnen |2 manedlige fejringer, der marke-
rer og synligger kebenhavnernes hgjtider og markedage,
bl.a. Orientalsk Nytarsfest, Kvindernes kampdag, Paske og
Pesach, International Dag, Eid, Byens Sprog, Demokrati og
medborgerskab samt Hannuka.

*  Kampagnen har desuden hjemmesiden www.oplevforskel-
lighed.dk med en kalenderoversigt over religizse festdage,
nationale maerkedage og lokale aktiviteter i Kebenhavn.

Det forventes, at kampagnen i 2009 vil opné en 100
procent gget inddragelse af kgbenhavnere i kampag-
nens aktiviteter, dvs. 4.000 deltagere. Samtidig er det
malet, at 60 procent af deltagerne vil opleve gget
lering og inklusion under kampagnens aktiviteter.
Endeligt er det mélet, at pge kendskabet til kampag-
nen blandt unge minoritetsborgere mellem 15 og 29
ar fra 19 til 30 procent i 2010.

Integrationsradet har siden januar 2008 fungeret som
proaktiv tenketank, der genererer nye integrations-
politiske idéer, afgiver hgringer i sager af principiel
karakter og yder sparring til de politiske udvalg i
Kgbenhavns Kommune. Integrationsradets arbejde
er teet forbundet med det Integrationspolitiske arshjul,
og radet udvikler saledes politiske anbefalinger, som
prasenteres for politikerne i arets fgrste og tredje
kvartal, med henblik pa at pavirke forhandlingerne om
Kgbenhavns budgetter. I 2009 arbejder Integrations-
radet med temaet aktivt medborgerskab i bgrnehgjde,
og radet udarbejder, pa baggrund af borgermgder med
deltagelse fra borgere og politikere, anbefalinger til
kommunens politikere, som prasenteres i marts og
oktober méaned.

INTEGRATIONSRADETS IGANGSATTE
AKTIVITETER OG RESULTATER:

*  Borgermgde om inklusion og anti-radikalisering, januar
2009:Radet preesenterede 6 anbefalinger til Beskeeftigelses-
og Integrationsudvalget i marts 2009.

*  Borgermgder om uddannelses og fritidslivs betydning for
et aktivt medborgerskab. Radet prasenterer politikerne
for anbefalinger i efterdret 2009.

*  Dialogmgde om Integrationsradets egen fremtid i maj 2009,
med henblik pa at starte debatten om rddets rolle samt
at give inspiration til de hgringssvar, som udarbejdes af de
politiske udvalg samt af Integrationsradet selv.

*  Integrationsradet har i 2009 oprettet hjemmesiden www.
kk.dk/integrationsraadet, hvor radet publicerer referater,
anbefalinger og film fra dialogmaderne.

*  "Evaluering af Kgbenhavns Integrationsrad” af Rambagll
blev afsluttet i marts 2009. Evalueringen viser, at Integra-
tionsradet ikke er tilstreekkeligt synligt blandt borgere og
politikere i Kebenhavn, samt at Integrationsradet, grundet
opstartsproblemer i 2008, ikke har leveret de forventede
borgermader, konferencemgder og politiske anbefalinger:
Evalueringen vil danne baggrund for politikernes stilling-
tagen til Integrationsradets fremtidig sammenszetning og
funktion.
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HOVEDMAL:

FZAERRE INDVANDRERE
OG EFTERKOMMERE MED
BOP/EL | KOBENHAVNS
KOMMUNE SKAL OPLEVE
AT BLIVE DISKRIMINERET

LIGEBEHANDLING OG
ANTI-DISKRIMINATION

Kgbenhavns Kommune arbejder systematisk
med bek@mpelse af diskrimination og fremme
af ligebehandling. Arbejdet tager afsat i arlige
maélinger og analyser af diskriminationsomfanget
i Kgbenhavn. Indsatsen fokuserer bade pa synlig,
direkte diskrimination herunder hadforbrydelser samt
den mere indirekte diskrimination, som bunder i
forskelsbehandling.

o ANDEL INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE,

DER OPLEVER AT BLIVER DISKRIMINERET.

Marts 2007
Marts 2008
Marts 2009
Mal december 2010

De forudgdende to ar har oplevelsen af diskrimination
ligget stabilt: 27 procent af indvandrerne og efterkom-
merne har givet udtryk for i mere eller mindre grad at
opleve diskrimination i bade 2007 og 2008. Til sam-
menligning har 11 procent af den gvrige befolkning
givet udtryk for det samme.

12009 er der sket et markbart fald, idet 22 procent af
indvandrerne og efterkommerne i 2009 giver udtryk
for diskrimination. Til sammenligning kan godt 9
procent af den gvrige befolkning nikke genkendende
til oplevelsen af diskrimination. Hvor forskellen i op-
levelsen af diskrimination i 2008 var pé 16 procent, er
den 12009 13 procent. Etniske minoriteter oplever at
blive diskrimineret pa basis af "udseende’, "hudfarve’,
‘navn’ og ‘tgrklaede’. De to vigtigste grunde til at
indvandrere og efterkommere oplever diskrimination
er etnicitet (67 procent) og religion (43 procent).
Hvor 3 ud af 10 danskere fgler sig diskrimineret
pé baggrund af kgn, er det kun 1 ud af 10 blandt de
etniske minoriteter.

P4 trods af et markant fald blandt indvandrerne er
diskrimination blandt kgbenhavnerne stadig en udfor-
dring. Det gelder ikke mindst i forhold til f2nomenet
hadforbrydelser. Det vil sige fysiske, psykiske og
verbale overfald, som foretages med udgangspunkt
irace, hudfarve, national eller etnisk oprindelse, tro
eller seksuel orientering.

For at bekempe indirekte diskrimination, arbejder
Kgbenhavns Kommune med at fremme ligebehand-
ling. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
inddrager alle gvrige forvaltninger i at opstille
principper for ligebehandling i hele Kgbenhavns

27,0
27,0
22,0
Andelen skal falde

Kommune. Principperne opstilles sidelgbende med
en massiv efteruddannelse af personale i Kgbenhavns
Kommune. Formalet er at uddanne kommunen til at
have blik for forskelsbehandling og pa den méade aktivt
sikre lige muligheder for alle kgbenhavnere uanset
kon, alder, hudfarve, seksuel orientering osv.

I GANGSATTE INITIATIVER OG RESULTATER

¢ Levevilkdrsundersggelse om homoseksuelle, biseksuelle og
transpersoners levevilkar i Danmark (offentliggjort den 10.
juni 2009)

e Samarbejde med blandt andre Kgbenhavns Politi om at
bekeempe hadforbrydelser - i forbindelse med afholdelse
af World Outgames

+ Arligt statusseminar, juni 2008: Det blev anbefalet, at Kaben-
havns Kommune skulle arbejde videre med at opstille
principper for ligebehandling i kommunen

* Behovsundersggelse af en ligebehandlingspolitik (Institut
for Menneskerettigheder), som BIU behandlede d. | 6. april,
hvorefter rapporten er sendt i haring

* Kampagne om antisemitisme og islamofobi med en opfal-
gende forskerdebat pa Radhuset d. | 6. marts 2009

*  wwwi.registrerdiskrimination.kk.dk har frem til april 2009

registreret 339 diskriminationshaendelser

* Borgerradgiveren hari 2008 behandlet 5 henvendelser om
diskrimination
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FORSLAG TIL FREMADRETTET INDSATS
OG FREMTIDIGE SIGTEMARKER

Kgbenhavns Kommune gnsker — som en del af
ligebehandlingsdagsordenen — at s&tte stgrre fokus
pé ligestilling mellem kgnnene blandt etniske mino-
riteter. Med ligestilling mellem kgnnene forstér vi
lige indflydelse, lige muligheder og lige adgang til
ressourcer. Med ressourcer tenkes der blandt andet
pé uddannelse, beskeftigelse, bolig og tryghed.

Der er stadig udfordringer forbundet til specifikke
malgrupper, som eksempel kan nzvnes:

at drengene klarer sig relativt darligere end pigerne
pa uddannelsesomradet. Samtidig har etniske
minoritetsdrenge en relativ hgjere kriminalitets-
frekvens end etnisk danske drenge.

at kvinderne fortsat har en svagere arbejdsmar-
kedstilknytning end ma@ndene og oplever en
hgjere grad af social isolation, mens mandene
til gengaeld er overreprasenteret pa herbergerne.

Ligestilling mellem kgnnene har ikke et serskilt
fokus i kommunens integrationspolitik, men i 2008
0g 2009 blev der fortsat prioriteret og fokuseret pa
ligestillingsindsatsen. Beska®ftigelses- og Integrati-
onsudvalget, forskere samt personale pa alle niveauer
i Kgbenhavns Kommunes diskuterede udfordringer og
Igsninger, der kan sikre ligestilling mellem kgnnene
blandt etniske minoriteter i Kgbenhavn. For at vaere
mere effektive, mélrettede og pracise i arbejdet blev
der fokuseret pa forskellige gruppers udfordringer.

I GANGSATTE INITIATIVER OG RESULTATER

| efterdret 2008 gennemfarte konsulentfirmaet Cowi en
kortleegning af ligestilling mellem kennene blandt etniske
minoriteter i Kebenhavns Kommune. Rapporten samt
pixiudgave af denne findes pa hjemmesiden under www.

kk.dk/Integrationskonferencer

I januar 2009 blev den 2. integrationskonference aftholdt
med titlen "Kan, kultur og ligestilling - fordomme og ud-
fordringer i integrationsindsatsen”. Konferencen satte fokus
pa de strukturelle, de holdningsmaessige og de kulturelle
barrierer, der er til hinder for ligestilling.

Der blev udarbejdet et idé- og opsamlingskatalog pa de
vasentligste ideer og handleforslag, der dels udsprang af
konferencen og dels af anbefalinger fra kortlaegningen.
Kataloget havde til formal at fortsztte arbejdet med ligestil-
ling og integration i Kebenhavns Kommune, se www.kk.dk/

Integrationskonferencer.

INKLUSION
VI KBH'R': Etablering af en ressourcegruppe med repraesentanter fra kampagnens malgruppe:
unge kebenhavnere mellem 15 og 25 &r. De unge ressourcepersoner skal levere relevante input
til kampagneaktiviteter
Stoerre involvering af de unge fra de udsatte boligomrader mhp. at styrke feellesskab og inklu-
sion

LIGEBEHANDLING OG ANTI-DISKRIMINATION:
Udvikling af en kommunikationsstrategi for etniske minoriteter
Udvikling af ligebehandlingsprincipper
Implementering af ligebehandlingsprincipper, herunder efteruddannelse af medarbejdere

LIGESTILLING:
Sterre fokus pa forskellige méalgruppers individuelle udfordringer for at veere mere effektive,
malrettede og preecise i arbejdet.
Implementering af relevante ideer fra idékataloget

MEDBORGERSKAB
Integrationsradet vil i efteraret 2009 afholde borgermeder om beskeeftigelse (august) og for-
eldreroller (november) i forhold til det aktive medborgerskab.
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11. INTEGRATION | ET BYDELSPERSPEKTIV

Kgbenhavns Kommune er opdelt i ti bydele med H OVEDM AL -

hver sine kendetegn, ressourcer og udfordringer. I [

2008 blev integrationsbarometeret udvidet med data B E s K E FTI G E L s E

for de enkelte bydele, hvilket giver mulighed for at

fglge udviklingen af integrationsindsatsen pa bydels- I(g .

niveau og dermed bl.a. understgtte lokaludvalgenes B E N HAVN s Ko M M U N E VI L s o M
arbejde. Samtidig kan bydelsmalingerne mélrette G ENNEM S NIT AF ALLE BYDELE - |
kommunens fremtidige lokalbaserede indsatser til A

de omréder, hvor behovet er stgrst. Dette kapitel PE R I OD E N TI L OG M E D AR 201 o QG E

redeggr séledes for status pa udvalgte indsatsomrader, ANDELEN AF BE S KZAFTI G EDE ETNI S KE
primert med afsat i tal fra beskaftigelses- og bolig- M I N o R ITETE R M E D 1 o PCT- POI NT TI L CA-

omradet. Derudover beskrives relevante indsatser
og projekter, som bidrager til integrationsindsatsen 57 PCT-

don ez omviderasredmasas, scon som DO LIG
dentegner sig i st uf de konkrete dlorsinger i DER MA IKKE KOMME NYE UDSATTE
BOLIGOMRADER | KGBENHAVN. OG
ANDELEN AF PERSONER UDEN
TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET
DSATTE BOLIGOMRADER SKAL
ERES MED 10 PCT. POINT FREM
2010.

Kobenhavns 10 bydele

BR@NSH@J - HUSUM BISPEBJERG @STERBRO

N@RREBRO
INDRE BY
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59,6 63,6 54,5
61,8 63,2 56,2
61,9 63,9 59,5

BESKAFTIGELSE: NORREBRO HAR DEN
ST@RSTE UDFORDRING

Ngrrebro er den bydel, der har den laveste beskafti-
gelsesprocent blandt indvandrere og efterkommere, og
generelt er der store forskelle i beskaftigelsesprocen-
ten blandt de ti bydele. Pa Ngrrebro er 59, 5 procent
af indvandrere og efterkommere i beskaftigelse,
mens tallet er 67,8 procent i Amager @st. Men der
har generelt varet en vaesentlig fremgang i antal
beskaftigede indvandrere og efterkommere i samtlige
bydele, dog med undtagelse af Brgnshgj-Husum, der
har haft en mindre tilbagegang pa 0,2 procent.

Disse tal bgr ses i perspektiv af koncentrationen af
personer uden for arbejdsmarkedet. Det vil sige, at det
er Ngrrebro, men ogsé Brgnshgj-Husum, Bispebjerg
samt Valby, der i kraft af koncentrationen af personer
uden for arbejdsmarkedet har nogle af de stgrste
udfordringer. Tkke mindst nér der ses pé kvindernes
beska®ftigelsesprocenter, springer Ngrrebro i gjnene.
Med en beskaftigelsesprocent pa 55,7 pct. er der
6,6 procentpoint op til den gennemsnitlige beskaf-
tigelsesprocent for Kgbenhavn som helhed. Udover
Ngrrebro har Valby (58,8 pct.) og Brgnshgj-Husum
(59,3 pct.) den laveste beskaftigelsesprocent for
kvindelige indvandrere og efterkommere.

Udviklingen i netop disse omrader vil desuden
have afggrende betydning for, om beskeftigelses-
procenten samlet set kan gges til godt 64,8 procent.
Samtidig viser fremgangen i antal beskeftigede pa
fx Ngrrebro, at de sidste par ars hgjkonjunktur, men
ogsé den mélrettede beskeftigelsesindsats i omradet
har haft en positiv effekt.

BOLIG:
FRA FEM TIL TO UDSATTE BOLIGOMRADER

P4 Velfaerdsministeriets (nu Indenrigs- og Socialmin-
nisteriet) liste over udsatte boligomréder er der kun to
kgbenhavnske boligomrader tilbage, Mjglnerparken
pé Ngrrebro og Tingbjerg i Brgnshgj-Husum. Til sam-

O 0 o o6 o

59,6 60,5 63,9 60,3 60,1
59,6 61,0 64,3 62,4 60,8
64,0 62,7 66,2 62,2 63,5

menligning var der i 2006 fem udsatte boligomrader:
tre pa Ngrrebro, ét i Brgnshgj-Husum og ét i Valby.
Det samme billede tegner sig for de sakaldte hgjrisi-
koomréder. Ud af de oprindelige 15 hgjrisikoomrader,
som er medtaget i integrationsbarometeret, er antallet
af hgjrisikoomrader faldet til tre i perioden juli 2007
til december 2008. Mélingen tager afset i at fglge
udviklingen i de 15 af de 60 hgjrisikoomrader, som
blev udpeget i 2006. Nar 15 er udvalgt skyldes det,
at de var de stgrste boligomréder i kommunen, der
i 2006 husede mere end 200 personer i aldersgrup-
pen 18-64 ér pa overfgrelsesindkomst. Samlet set er
antallet af afdelinger og boliger i hgjrisikoomrader
faldet fra 60 afdelinger med ca. 6.500 boliger til 37
afdelinger med ca. 3.100 boliger.

Denne positive udvikling er ogsa tydelig, ndr man
ser pa andelen af modtagere af overfgrselsindkomster
i de forskellige bydele. Samlet set er andelen af
modtagere af overfgrselsindkomster siden juni 2007
faldet med 7,5 procent i de udsatte boligomrader og
med 6,8 procent i hgjrisikoomraderne. Som der ogsa
er redegjort for i kapitlet “Finanskrisen betydning for
integrationspolitikken™, sé kan krisen betyde, at denne
positive udvikling hurtigt kan vende. Derfor er det
fortsat relevant at have malrettede omrédebaserede
indsatser i disse omrader.

Af tabellen nedenfor fremgér det, at Valby (8,2 pct.)
og Vesterbro/Kongens Enghave (8,2 pct.) er de bydele,
der har haft det stgrste fald, mens Ngrrebro (7,2
pct.), Brgnshgj-Husum (7,1 pct.) og Amager Vest
(6,4 pct.) har haft et mindre fald i andel modtagere
af overfgrselsindkomster. Disse tendenser skal ses
i lyset af bydelens koncentration af personer pa
overfgrselsindkomster i udsatte og hgjrisikoomréder.
Séledes omfatter faldet samlet set 919 personer pé
Ngrrebro, i Brgnshgj-Husum og Amager Vest. Til
sammenligning omfatter faldet pa @sterbro, i Vanlgse
og Amager @st til sammen 124 personer, fordi de tre
bydele har relativt fa hgjrisikoomrader.

(%)

63,2
64,5
67,8

(%)

62,4
63,1
66,7
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FALDET | ANDELEN AF MODTAGERE AF OVERFORSELSINDKOMST MED BOPAL | UDSATTE
0G H@JRISIKO BOLIGOMRADER | PERIODEN JUNI 2007 — DECEMBER 2008.

AMAGER VEST

AMAGER @ST

BISPEBJERG
BRONSHOJ-HUSUM
VANLOSE

VALBY
VESTERBRO/KNGS-ENGHAVE
NZRREBRO

@STERBRO

KBH I ALT

6,4%
6,1%
8,1%
71%
9,3%
8,2%
8,2%
7,2%
7,3%
71%

Den hgjeste koncentration af beboere pa overfgrsels-
indkomst er stadig i Mjglnerparken pa Ngrrebro, og
bydelen har som helhed den stgrste koncentration af
personer pa overfgrselsindkomster. Sdledes er mere
end en tredjedel (34,8 pct.) af alle kgbenhavnere pa
overfgrselsindkomst i udsatte og i hgjrisikoomrader
bosiddende pé Ngrrebro. Tilsammen bor to ud af tre

personer pa overfgrselsindkomst i udsatte og hgjrisi-
koomréder i bydelene Ngrrebro, Brgnshgj-Husum (19

pct.) og Amager Vest (12 pct.). De samme tre bydele

har haft den laveste nedgang i andel af modtagere

af overfgrselsindkomst, hvilket betyder, at der ogsé

fremadrettet er et behov for yderligere fokus pa netop

disse omrader.

BYDELENS KONCENTRATION AF PERSONER PA OVERF@RSELSINDKOMST MED BOPAL |

UDSATTE OG H@JRISIKOOMRADER

AMAGER VEST

AMAGER @ST

BISPEBJERG
BRONSHOJ-HUSUM
VANLOSE

VALBY
VESTERBRO/KNGS-ENGHAVE
NZRREBRO

@STERBRO

12,9%
4,7%
10,3%
19,0%
0,5%
9,1%
71%
34,8%
1,6%
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TRYGHED I DE
UDSATTE BOLIGOMRADER
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FAKTABOKS: MERE TRYGHED OG FORALDRE-
INDDRAGELSE PA N@RREBRO OG | TINGBJERG

Som led i arbejdet med tryghedsindekset (se ogsé
kapitel 6) bliver borgerne i de udsatte bolig-omra-der
spurgt til deres fglelse af tryghed. Tallene viser, at
borgernes fglelse af tryghed i netop bydelene Ngr-
rebro og Brgnshgj-Husum (Tingbjerg) er faldet stgdt
fra 84 procent i 2007 til 63 procent i 2009. Dette
fald i tryghedsfglelsen blandt borgerne kan vare et
direkte resultat af, at bade Tingbjerg og Ngrrebro
er de to bydele, som har veret hardest ramt af
bandekonflikter og — som det har vearet tilfeldet i
Tingbjerg — bl.a. ildspaseattelse af Tingbjerg Skole
og en lokal ungdomsklub.

| forhold til tryghedsindsatsen arbejder bl.a. TaskForce In-

tegration i 2009 med en malrettet omradebaseret indsats

i bydelene Bronshej-Husum (Tingbjerg) og Ydre Norrebro.

Disse bydele er udvalgt fordi:

» Borgerne foler sig mindre og mindre trygge i netop
disse omrader.

» Unge med etnisk minoritetsbaggrund er overrepreesen-
teret i kriminalitetsstatikkerne i de udsatte boligomra-
der.

» De unge foler sig i hojere grad udsat for diskrimination
og i mindre grad inkluderet i det danske samfund.

En omréadebaseret indsats som lesningsmodel

+  En af vejene til at n& de unge og dermed arbejde med
disse problematikker er via et teet samarbejde og dialog
med de unges foreeldre.

*  Arbejdet med inddragelse af foreeldre skal styrkes, og
det geelder for bade de kommunale, private og frivillige
indsatser.

» TaskForce Integration tilbyder malrettede kompeten-
ceudviklingsforleb om forzeldreinddragelse for med-
arbejdere og ledere pa skoler, dagsinstitutioner, politi,
ungdomsklubber i de to udvalgte bydele i efteraret
2009.
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AKTUELLE INITIATIVER

BESK/EFTIGELSE: OMRADEBASEREDE INDSATSER

Jobcenter Kebenhavn har et individuelt jobfokus uafheengigt af borgerens bopzel, hvilket er med til at sikre bedst mulig
service til borgerne. Der er dog visse bydele, som star med en sterre udfordring pa beskeeftigelsesomradet end andre
bydele. Derfor er der i de senere ar politisk blevet vedtaget en reekke fremskudte indsatser i de fem oprindelige udsatte
boligomréder samt i Urbanplanen i Amager Vest.

JOBCENTER K@BENHAVN

» Jobpatruljen er en fremskudt beskeeftigelsesindsats, hvor ti jobkonsulenter tager ud i boligomraderne og tilbyder
beboerne hjeelp til at komme i arbejde. Jobpatrulien arbejder i Tingbjerg, Mjolnerparken, Akacieparken, Aldersrogade
og Lundtoftegade. Ca. 90 procent af Jobpatruljens sager vedrerer kvinder med etnisk minoritetsbaggrund.

» | Urbanplanen i Amager Vest er der etableret en seerskilt fremskudt beskeeftigelsesindsats med bl.a. medarbejdere
fra det lokale jobcenter.

BYDELSM@DRENE

*  Projekt Bydelsmadrene blevigangsat i 2008 i samarbejde mellem flere forvaltninger i fem bydele, heriblandt Tingbjerg,
Bispebjerg og Nerrebro. Projektet kompetenceudvikler en reekke udvalgte kvinder, som fungerer som rollemodeller
og lokale "radgivere” for kvinder og familier. Malet er, at bydelsmedrene via hjemmebeseg kan udbrede deres bud-
skaber gennem beboernes egne netveerk med henblik pa at styrke disse netveerk og pa sigt at afklare beboernes
muligheder for aktivering.

FRA SPORT TIL JOB

» Formalet med projektet er at bygge bro fra sport, frivilligt foreningsarbejde og personlige netveerk til uddannelse og
job for unge med minoritetsbaggrund. Projektet har fokus pa unge i Valby, herunder Sjeeler Boulevard og Akaciepar-
ken. Mélet er bla, at 90 unge starter i uddannelse, fritidsjob eller ordineert job. Projektet er forankret i TaskForce
Integration og varer i tre ar med start i 2009.

BOLIG: UNDERSTOTTELSE AF HELHEDSPLANER OG BOLIGSOCIALT ARBEJDE

HELHEDSPLANERNE

» Landsbyggefonden og de almene boligorganisationer har i samarbejde med Teknik- og Miljeforvaltningen sesat
33 helhedsplaner i Kebenhavn med et budget pa ca. 282 mill.kr. Helhedsplanerne har bl.a. til formal at understotte,
at beboerne i de almene boligomrader opnar mulighed for at udvikle og udnytte egne ressourcer samt at fremme
integration af beboere med etnisk minoritetsbaggrund i boligomradet og i samfundet. Amager og Nerrebro er ken-
detegnet ved den sterste koncentration af helhedsplaner efterfulgt af Valby.

TASKFORCE INTEGRATION

» TaskForce Integration yder radgivning og vejledning indenfor integrationsomradet og er konkret repreesenteret i 5
helhedsplaner og 2 omradeloft. TaskForce Integration deltager ogsa i den daglige implementering af helhedsplanen
for Mjelnerparken.

RESSOURCECENTER YDRE N@RREBRO(RCYN)

*  RCYN skal danne ramme om de lokale frivillige aktiviteter, som iseer er malrettet sarbare unge med etnisk minori-
tetsbaggrund. RCYN kan dermed understotte og pa sigt danne ramme for en mere varig forankring af de mange
projekter under helhedsplanerne pa Nerrebro, sasom helhedsplanerne i Mjelnerparken og i Haraldsgade m.fl. Af
samme grund er Omradeloftet for Haraldsgade og RCYN placeret fysisk i samme bygning og har etableret et lobende
samarbejde.

SPROGPORTEN

» Sprogporten er igangsat pa syv biblioteker, deriblandt pa Nerrebro bibliotek, Blagarden bibliotek, Sundby bibliotek,
Sydhavnen bibliotek og Tingbjerg bibliotek. Formalet med Sprogporten er gennem opsegende arbejde at stotte borns
sproglige udvikling.
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FREMTIDIGE INDSATSER

Betingelserne for omradebaserede indsatser i Kgben-
havns Kommune har i Igbet af de seneste 10 - 15 ar
@ndret sig markant. Det gelder bl.a. i forhold befolk-
ningssammensatningen, den generelle gkonomiske
udvikling i byen, udviklingen pa boligmarkedet. I
samme periode er de statslige og lovgivningsmassige
rammer forandret, og helt nye indsatstyper er kommet
pé banen fx Landsbyggefondens helhedsplanindsatser
i de almene boligomrader. Pa den baggrund har Statens
Byggeforskningsinstitut gennemfgrt en analyse, “Den
Horisontale Sgjle”, af de omradebaserede indsatser
i Kgbenhavns Kommune. Analysen er fremkommet
i et samarbejde mellem Kgbenhavns Kommune, det
daverende Velferdsministerium og Kommunernes
Landsforening. Foranlediget af analysen rummer
”Den Horisontale Sgjle” en rekke anbefalinger til den
fremtidige indsats pa boligomradet, som er beskrevet
nedenfor under overskriften "Bedre koordinering af
helhedsplaner og andre omradebaserede indsatser”.

Som det fremgdr af kapitlets statusredeggrelse i et by-
delsperspektiv af bydelenes udvikling og udfordringer
— med fokus pé data om beskeaftigelsesgrad og andel
af personer pa overfgrselsindkomst - s er der ogsa
fremover behov for omradebaserede indsatser i bl.a.
bydelene Ngrrebro, Brgnshgj-Husum (Tingbjerg),
Bispebjerg, Amager og Valby. De lokalbaserede
og beskeftigelsesrettede indsatser pa Ngrrebro, i
Tingbjerg og Valby (HotSpot) bgr fastholdes, mens
der fremadrettet set kunne vare et behov for flere
af den type indsatser, iser i bydelene Amager @st/
Vest, Bispebjerg, Kgs. Enghave og Vesterbro, hvis
den positive udvikling skal fastholdes.

BOLIGPAKKE Il - FLERE ALMENE BOLIGER

I april 2009 vedtog Borgerrepreesentationen Boligpakke 1, der skaber mulighed for etablering
af ca. 850 nye almene boliger.

Der er bred politisk enighed om, at Boligpakke Il, der blev vedtaget i juni 2009, skal indga i
budgetforhandlingerne for 2010. Boligpakke Il indeholder en reekke initiativer med en ramme
pé 70 miokr, hvor der bl.a. er afsat 33 mio. kr. til etablering af flere almene boliger samt afsat
156.5 mio. kr. til renovering af bad og toilet i zeldre boliger.

BEDRE KOORDINERING AF HELHEDSPLANER OG ANDRE OMRADEBASEREDE
INDSATSER
Analysen "Den Horisontale Sejle” peger pa en reekke konkrete forslag til forbedring af den politiske

og administrative styring af de omréddebaserede indsatser. Forslagene fra rapporten péapeger, at

styringen af omradet kan styrkes igennem bl.a.:

Skabelsen af en feelles politik for de omradebaserede indsatser.

Etablering af en feelles medfinansieringspraksis og pulje samt en politisk felgegruppe.

Feelles datagrundlag med veerktojet "Det sociookonomisk kebenhavnerkort’, som giver et sam-
menhaengende billede af byens sociookonomiske geografi baseret pa fem dimensioner: sociale
forhold, integration, bern og unge, sundhed og boligstandard.

Kortet kan dermed understotte kommunens prioritering af omradeindsatser, fordi det dokumen-
terer, hvor de boligsociale udfordringer er storst.

JOBBUS OG JOBPATRULJEN

Fremover opretter Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen en specialenhed i Jobcenter
Kebenhavn, der skal arbejde som bagland for den fremskudte Jobpatrulje og den opsegende
Jobbus. Specialenheden understottes af ambitiose méal, som monitoreres maned for maned, sa
der er et vedvarende fokus pé at skabe resultater til gavn for beboerne og boligomraderne.
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KAPITEL 12:

FINANSKRISENS BETYDNING FOR INTEGRATIONSMAL
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Nyere tal for ledigheden pa landsplan viser stigninger:
fra 71.500 fuldtidsledige i februar 20009 til 82.100 i
marts 2009. Det er den stgrste stigning fra den ene
maned til den anden, siden finanskrisen satte ind i
efteraret 2008.

Beskaftigelsesregionen, der fglger udviklingen péa
arbejdsmarkedet i hovedstadsregionen, forventer, at
ledigheden stiger fra godt 3,5 procent i januar 2008
til ca. 5,9 procent ved udgangen af 2010. Samtidig
vurderer Beskaftigelsesregionen, at etniske minori-
teter, unge og ufaglaerte rammes hardest.

2 UDFORDRINGER FOR KGBENHAVNS
INTEGRATIONSPOLITIK

Finanskrisen og den stigende ledighed stiller s@rligt
integrationsindsatsen over for to store udfordrin-
ger:

For det fgrste kan gget ledighed i se@rlig grad
ramme udsatte boligomréader, hvor der er mange
unge, ufaglerte etniske minoriteter. For det andet kan
det stille forhindringer i vejen for at nd det ambitigse
beskaftigelsesmal: 64 procent skal vare i arbejde
eller i gang med en SU-berettiget uddannelse.

UDSATTE BOLIGOMRADER

Akacieparken, Aldersrogade, Lundtoftegade, Mjgl-
nerparken og Tingbjerg. Disse fem boligomrader i
Kgbenhavns Kommune var i 2007 alle pa Velferds-
ministeriets liste over udsatte boligomrader — de
sdkaldte ghettoer. Siden juni 2007 har andelen af
beboere pa offentlige forsgrgelse i disse boligomrader
veret faldende. Seneste udvikling viser trods gget
ledighed et beskedent fald: Over det seneste halve ar
faldt andelen af beboere pé offentlige forsgrgelse med
0,8 procentpoint fra 42,6 procent i juni 2008 til 41,8
procent i december 2008. Fra juni 2007 til december
2008 er det samlede fald pa 7,5 procentpoint. Det
stgrste fald ses i Akacieparken (10,7 procentpoint)
og Mjglnerparken (8,6 procentpoint).

JUNI' 2007
DECEMBER 2007
JUNI 2008
DECEMBER 2008

I ALT TINGBJERG AKACIEPARKEN

LUNDTOFTEGADE ~ MJ@LNERPARKEN ~ ALDERSROGADE
Generelt har den gunstige gkonomiske udvikling i
2006-2008 medvirket sterkt til den positive udvikling.
Men ogsa en effektiv beskaftigelsesindsats for at
fa flere i arbejde i boligomréderne kombineret med
initiativer for at tiltrekke flere ressourcestarke
beboere som l@rere og sygeplejersker har haft en
effekt. Indsatsen vurderes samlet set at have sikret, at
godt 350 personer ferre er athengige af kontanthjelp

i de udsatte boligomrader.
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BESKZAFTIGELSESPROCENT I FREMGANG
TRODS FINANSKRISE

Nar beskeftigelsesindikatoren gar frem med 2,4
procentpoint til 62,3 procent til trods for finanskrisen,
er en del af forklaringen, at flere er i uddannelse, og
at flere kvinder er pé arbejdsmarkedet.

INTEGRATION

- ET FALLES ANSVAR

BESKAFTIGELSES INDIKATOR 1-3 | PROCENT

»

BESKAFTIGELSE UDDANNELSE TOTAL

AUG 08 FEB 09 UDV. AUG 08 FEB 09 UDV. AUG 08 FEB 09 UDV.

Total 472 46,0 -1,2 12,7 16,2 35 59,9 62,3 2,4
Kvinder 40,3 41,4 1,1 14,7 18,6 39 55,0 60,0 5,0
Mzend 53,3 50,4 -2,9 10,6 14,0 34 63,9 64,4 0,5

I den seneste opggrelse i barometeret kan det ses, at
andelen af etniske minoriteter pa en SU-berettiget
uddannelse stiger med 3,5 procent fra 12,7 procent
til 16,2 procent. Forklaringen herpé er fgrst og frem-
mest, at de unge etniske minoriteter i stigende grad
tager en uddannelse. Nar der ses pa udviklingen fra
1996 til 2007 inden for ungdomsuddannelserne er
stigningen markbar. For indvandrerne mellem 16-19
ar er stigningen péa knap 20 procent, for efterkom-
merne i samme aldersgruppe er stigningen 13 procent
for mand og 8 procent for kvinder. Det fremgér af
Integrationsministeriets rapport fra 2009 “Tal og
fakta — udlendinges tilknytning til arbejdsmarkedet
og uddannelsessystemet”.
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HVORFOR BETYDER @GET LEDIGHED IKKE,
AT BESK AFTIGELSESPROCENTEN GAR
TILBAGE?

Den samlede beska®ftigelsesprocent for ikke-vestlige
minoriteter, som omfatter bade SU-berettigede uddan-
nelser og arbejdsdeltagelsen, er stigende. I modsat-
ning hertil afspejles den stigende ledighed i tallene
for ikke-vestlige minoriteters beskaftigelse. Varst
ser det ud for mendene, hvis beskaftigelsesgrad gér
tilbage med 2,9 procentpoint. Kvinderne derimod
gger beskaeftigelsesgraden med 1,1 procentpoint.
Samlet set gér beskaftigelsen tilbage med 1,2
procentpoint.

I tr&d med barometeret kunne hovedorganisationen
LO berette, at krisen kradser mindre blandt etni-
ske minoriteter end blandt danskere pa landsplan
(Ugebrevet A4 9. marts 2009). Hvis man dykker
yderligere ned i tallene, ses dette endnu tydeligere.
Den procentvise ledighedsudvikling inden for kon-
tanthjelpsomradet viser, at ikke-vestlige indvandrere
og efterkommere rammes mindre end danskere. Hvor
ledigheden blandt danskere er steget med mere
end 15 procent er ledigheden blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere kun steget med knap
3 procent.

DEN PROCENTVISE UDVIKLING FOR ANTALLET AF LEDIGE
KONTANTHJZALPSMODTAGERE FORDELT PA HERKOMST, JULI 2008-MARTS 2009.

MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC JAN FEB FEB

2008

PERSONER MED DANSK
OPRINDELSE

I INDVANDRERE OG
EFTERKOMMERE FRA
IKKE-VESTLIGE LANDE

2009

For begge herkomstgrupper er mendene hérdest ramt
af ledigheden. For bade danske mand og mend fra
ikke-vestlige lande har der veret en stigning pa 10
procent flere ledige. Samlet set tegner der sig dog
et billede af, at ledighedsudviklingen i mindre grad
rammer personer fra ikke-vestlige lande.

Den ene del af forklaringen pé at stigende ledighed
ikke far beskaftigelsesindikatoren til at gé i negativ
retning, er dermed, at ledigheden for indvandrere
er betydelig mindre end for andre herkomstgrupper.
Den anden del af forklaringen er, at flere pabegynder
SU-berettigede uddannelser.
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FREMTIDIG UDVIKLING

Ser vi yderligere frem mod udgangen af 2010, péa-
virkes besk®ftigelsesindikatoren i negativ retning af
den fortsatte ledighed, som forventes at stige i takt
med ledigheden for danskere.

Den demografiske udvikling vil treekke i positiv
retning frem mod udgangen af 2010. Det bidrager
til at nd mélet i integrationspolitikken, nér flere unge
starter pa en uddannelse eller far arbejde, mens de
®ldre med lav arbejdsdeltagelse trakker sig tilbage
pé pension i en alder af 65 ar. Faktisk er tre gange
sd mange unge i arbejde som de &ldre. Demografien
viser samtidig, at der kommer flere unge til, end der
gér @ldre fra. I perioden fra udgangen af 2008 til
udgangen af 2010 kommer der knap 2200 unge i
arbejdsstyrken, og godt 700 ®ldre forlader arbejds-
styrken i 65-ars alderen.

Demografien blandt minoriteter fra ikke-vestlige
lande er blandt andet medvirkende til, at den kgben-
havnske arbejdsstyrke som noget enestdende gges
med godt 4,5 procent fra 2008 til udgangen af 2010.
P4 landsplan forventes der nemlig et fald i arbejds-
styrken, hvilket ogsa gger ledigheden, fordi der er
ferre hander til at bes@tte de ledige job. Dermed
rammer finanskrisen mindre hardt i hovedstaden.

Samlet set giver det grund til at tro, at de positive
takter med at bek@mpe tendenser til ghettoisering kan
fastholdes, samtidig med at det lykkes at skaffe ar-
bejde og uddannelse til endnu flere etniske minoriteter.
Les i gvrigt vurderingen af, om mélene kan indfris
under kapitlerne om beskaftigelse og bolig.
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13. OKONOMI PA INTEGRATIONSOMRADET

Det er forbundet med betydelige vanskeligheder at op-
ggre, hvor mange penge Kgbenhavns Kommune bruger
pé integration. Der findes i en lang raekke tilfaelde

ikke autoriserede konti i kommunernes kontoplan til

integrationsindsatser eller -projekter. Pa denne made

adskiller integrationsomradet sig fra store traditionelle

serviceomrader som for eksempel dagpasning, skole

eller zldrepleje, som har relativt entydige konti tilknyt-
tet. Integrationsomrédet er derimod tvaergdende, med

mindre det meget snavert opfattes som kommunens

indsats for nyankomne. Derfor er der i et vist omfang

tale om sk¢n i de fglgende opggrelser.

Udvalgenes budget i 2009 er opdelt pa integrationsind-
satser og pa integrationsprojekter med udgangspunkt
i udvalgenes budgetredeggrelser for integrationsind-
satsen og projektbankens oplysninger.

En integrationsindsats forstis her som en aktivitet
eller indsats, hvis formal er at bidrage til at nd
integrationspolitikkens hoved- eller delmél. Det vil
i langt de fleste tilfelde betyde at fremme indvan-
dreres arbejdsmarkedsdeltagelse, uddannelsesniveau,
samfundsdeltagelse og sundhedstilstand. Integrati-
onsindsatser er som udgangspunkt ikke ngdvendigvis
tidsbegrensede (udover at Borgerreprasentationen til
enhver tid kan @ndre prioriteringen). Integrationsind-
satser er finansieret af driftsmidler.

Et integrationsprojekt forstas som et initiativ, der skal
Igse en helt specifik integrationsopgave inden for en
afgrenset tidsperiode og i overensstemmelse med de
mal, der er lagt fast for projektet. Projektet kan f.eks.
vare som supplement til ordinzre aktiviteter, hvor
det har en specifik opgave, der skal bidrage til, at
indvandrere far mulighed for at udnytte deres evner
og ressourcer, sé de kan blive deltagende og ydende
medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere.
Integrationsprojekter er finansieret helt eller delvist af
puljemidler i Kgbenhavns Kommune.

For at illustrere forskellen, sa er hovedstrategier som

eksempelvis Faglighed For Alle, BL-aftalen pa bolig-
omradet og Jobpatruljens i integrationspolitikken som

hovedregel indsatser. Projekter kan derimod vere at
prove forskellige alternative Igsninger af inden for en

begrenset periode. Viser evalueringen, at resultaterne

er gode, kan initiativet ggres til en del af den ordinere

integrationsindsats, ellers skal indsatsen ophgre.

Endelig er det veerd at bemzerke, at ovenstiende forsta-
else af integrationsindsatser betyder, at "almindelige”
serviceydelser til indvandrere, som ikke har et serskilt
integrationsfokus — f.eks. udgifter til hjemmehjelp,
vuggestuepladser, almindelige folkeskoleudgifter,
kontanthjelp etc. — ikke er medregnet. Det er alene
indsatser dedikeret flygtninge, indvandrere og efter-
kommere, der er medtaget.
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13.1. INTEGRATIONSINDSATSER

Netto er der i alt budgetteret med 476,8 mio. kr. til
integrationsindsatser i Kgbenhavns Kommune i 2009.
Til sammenligning var der i alt budgetteret med 416,6
mio. kr.12008 og 373,4 mio. kr.12007°. Tallene deekker

alene de kommunale midler til integrationsindsatser
og legges projektandelen til udggr Kgbenhavns
Kommunes samlede midler til integrationsindsatser*
og integrationsprojekter 525,7.

FIGUR 7: OKONOMISK OVERSIGT OVER INTEGRATIONSINDSATSEN 1 2008

OMRADE KOBENHAVNS KOMMUNES 9KONOMI FOR INTEGRATIONSINDSATSER 1 2008

BEL@B | MIO. KR. ANDEL
Uddannelse 202,7 425 %
Beskeeftigelse 1874 39,3 %
Tryghed 442 9,3 %
Bolig 18,5 3,9 %
Kultur og Fritid 18,3 38 %
Sundhed og Omsorg 57 1,2 %
| alt 476,8 100,0 %

Som det fremgar af figuren, gér de fleste midler til
uddannelse og dernzast beskaftigelsesindsatsen. Pa
uddannelsesomradet er det alene midler fra Bgrne- og
Ungdomsudvalget. P4 beskeaftigelsesomradet er det
primeart midler fra Beskaftigelses- og Integrationsud-
valget (173,5 mio. kr.), men ogséd Pkonomiudvalget
(13,9 mio. kr.) har initiativer, der bidrager til gget
beskaftigelse. P4 tryghedsomrédet er det bade midler

fra Socialudvalget (31,7 mio. kr.), Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget (12,2 mio. kr.) og @konomiud-
valget (0,3 mio. kr.). Endelig deekker boligomradet
over midler fra Socialudvalget (6,0 mio. kr.)’ og fra
@konomiudvalget (12,5 mio. kr.).® Kultur- og Fri-
tidsomradet deekker over aktiviteter under Kultur- og
Fritidsudvalget. P4 samme méde deekker Sundheds- og
Omsorgsomradet over aktiviteter under Sundheds- og
Omsorgsudvalget.

13.2. INTEGRATIONSPROJEKTER

Kgbenhavns Kommunes samlede udgifter til integra-
tionsprojekter — den sdkaldte medfinansiering — er pa

48,9 mill. kr. i 2008. Se kapitel 9 om projektstyring

for uddybende tal.

5 Det bemeaerkes, at der forekommer mindre forskydninger i opgorelsesmetoden i forhold til 2008. Det haenger blandt andet sam-
men med, at Teknik- og Miljoudvalget ikke fremsendte deres redegorelse for integrationsméalene i 2008.

4 Det bemeerkes, at der forekommer forskydninger i opgerelsesmetoden i forhold til 2007. Tilmed har Teknik- og Miljoudvalget
ikke fremsendt deres redegerelse for integrationsmalene i forbindelse med indkaldelsescirkuleeret. Derfor baserer opgerelsen
sig pa Teknik- og Miljoudvalgets redegerelse for 2007. Desuden er der midler, som er flyttet fra projektomradet til indsatsomradet.
12008 indgar blandt andet uddannelsesomrader der tidligere var defineret som integrationsprojekter. For tryghedsomrader er der
endelig en reekke initiativer, som Socialudvalget ikke leengere definerer som integrationsindsatser. Det betyder, at det samlet set
fremstar som om, at der er feerre midler dedikerede integrationsrettede indsatser pa Tryghedsomradet. Forskydningen deekker
dog over eendringer i opgerelsesmetoden. Socialforvaltningen har nemlig udtaget ordineere indsatser, som fremgik af redegorel-
sen for 2007, fra redegerelsen for 2008, fordi de ikke vurderes til at veere integrationsrettede.

® Opgorelsen folger Socialforvaltningens statusredegerelse, hvor BL-aftalen star som eneste indsats under temaet bolig.

¢ @konomiudvalget har afsat 50 mio. kr. til Partnerskab for byudviklingen af Mimersgadekvarteret, som foregar i samarbejde med
Realdania. Der foreligger ikke en endelig periodisk fordeling af midlerne i de fire ar partnerskabet lober, derfor har Beskeeftigel-

ses- og Integrationsforvaltningen fordelt penge ligeligt over de fire ar.
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14. BESKAFTIGELSES- OG

BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN

INTEGRATIONSFORVALTNINGENS NUVZARENDE OG
FREMTIDIGE ROLLE | INTEGRATIONSINDSATSEN

14.1. BESK/ZAEFTIGELSES- OG INTEGRATIONS-
FORVALTNINGENS HIDTIDIGE ROLLE

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen blev etableret i januar
2006 med ansvar for at koordinere den tvargdende integrationsindsats.
Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik blev vedtaget af Borger-
reprasentationen i juni 2006 (Borgerrepresentationen 395/06), og
herefter har Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejdet med
at implementere den. Borgerreprasentationen besluttede i marts 2006 at
styrke den tvaergdende integration ved at tilfgre 10 mio. kr.

Forvaltningens integrationsarbejde har efterfglgende varet centreret om
6 omréder:

1) skabe bedre overblik og resultatbaseret styring pa integrationsomréadet
2) sikreimplementering afintegrationsinitiativer — og fglge op paresultaterne
3) forbedre projektstyring og udmgnte tvaergaende integrationspulje

4) udvikle nye integrationspolitiske initiativer

5) forbedre koordinering pé tvers af kommunens forvaltninger

6) udvikle samarbejdet med parter udenfor kommunen

1) SKABE BEDRE OVERBLIK OG RESULTATBASERET
STYRING PA INTEGRATIONSOMRADET

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har siden 2007 féet skabt
overblik over integrationsomrédets Igbende gkonomiforbrug, indsatser,
projekter og ikke mindst effekten heraf. Forvaltningen har arbejdet med
en resultatbaseret styringstilgang med et integrationspolitisk arshjul, som
er underbygget af tre gennemgdende styringsvarktgjer; Integrations-
barometeret, Projektbanken samt den narverende arlige statusrapport,
som forelzegges Borgerreprasentationen i august. Arshjulet fglger tre
overordnede styringsprincipper:

1) Transparens: Mél og resultater er tilgengelig for bade politikere,
forvaltninger og borgere

2) Ansvarlighed og opfglgning: Resultater adresseres to gange arligt
til de ansvarlige fagudvalg som led i opdateringen af barometer og
statusredeggrelser

3) Lering: Den arlige integrationskonference, seminarer og workshops
sikrer lgbende drgftelse af udfordringer og justering af integrations-
politikkens mél og forandringsmuligheder

Den resultatbaserede tilgang med barometermalinger, opfglgning, rede-
ggrelser og drgftelser giver overblik og mulighed for prioritering, om
de igangsatte aktiviteter er tilstrekkelige til, at integrationspolitikkens
mal kan indfries.

2) SIKRE IMPLEMENTERING AF INTEGRATIONSINITIATIVER
- OG FOLGE OP PA RESULTATERNE

Der er afsat penge til nye initiativer for at na de integrationspolitiske
mal i budget 2007, 2008 og 2009. I samarbejde med de relevante
fagforvaltninger, har Beska&ftigelses- og Integrationsforvaltningen
sikret implementeringen af initiativerne gennem faellesindstillinger til
de relevante udvalg. Forvaltningen har sikret en opfglgning heraf ved to
gange arligt at afrapportere pa fremdriften til udvalget. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen er selv hovedansvarlig for at implementere
indsatser, der retter sig mod beskaftigelse, tryghed, inklusion, antidis-
krimination og ligebehandling.

3) FORBEDRE PROJEKTSTYRING OG UDM@NTE
TVARGAENDE INTEGRATIONSPULJE

Forvaltningen har etableret en Projektbank, arbejdet systematisk med at
indfgre evalueringsstandarder og bistéet puljeansggerne. Derudover har
forvaltningen via indstillinger til Beska&ftigelses- og Integrationsudvalget
sikret udmgntningen af den érlige tvaergdende integrationspulje. Endelig
har forvaltningen arbejdet med en reekke ansggninger til fx Integrations-
ministeriet, hvilket blandt andet har resulteret i bydelsmgdre-projektet.

4) UDVIKLE NYE INTEGRATIONSINITIATIVER

Forvaltningen har internt - men ofte i teet samspil med gvrige forvaltninger
og eksterne partnere - udviklet en lang raekke nye initiativer, som skal
styrke malopfyldelsen pa integrationsomradet. Desuden har Borger-
representationen vedtaget en reekke forslag, som efterfglgende har skullet
konkretiseres i forvaltningen. Som eksempler herpa kan navnes initiativer
som ny inklusionsindikator, Hotspot, antidiskriminationsindsatsen, VI
KBH’R’-kampagnen, den arlige integrationskonference, udvikling af kom-
munikationsstrategien, diverse opleg til bedre integration af indvandrere
pé arbejdsmarkedet, udmgntet i beskeftigelsesaftaler, antiradikaliserings-
og inklusionsprogrammet.

5) FORBEDRE KOORDINERING PA TVZARS AF KOMMUNENS
FORVALTNINGER

Forvaltningen har fremmet fokus pa koordineringen pé tvears af kom-
munens forvaltninger, bade centralt og decentralt. Der afholdes ca. en
gang om maneden chefmgder i Koordinationsforum for Integration for at
sikre koordination og prioritering af integrationsindsatsen i Kgbenhavns
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Kommune. I henhold til Styrelsesvedtagtens §20,
Stk. 4 skal Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets
erklering indhentes om enhver sag, der vedrgrer
kommunens integrationsindsats. Udvalget har haft
en reekke sager i hgring, men oftere er det tveergéende
integrationselement sikret i kraft af faellesindstillinger
mellem den relevante fagforvaltning og Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningen.

Forvaltningen indgér i en raekke tvergdende tryg-
heds- og praventive indsatser dels gennem Sikker
By-samarbejdet og dels via initiativer, som Social-
forvaltningen er ansvarlige for. Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen koordinerer evalueringen
af aftalen om fleksibel og kombineret udlejning og
deltager i styring og evalueringer af BL-aftalen (se
bilag 1) via Samarbejdsorganet med deltagelse fra
boligorganisationer, Socialforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen. Endvidere er Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen aktiv i 15 ud af 34 projekter
under helhedsplanerne.

Endelig har Taskforcelntegration bidraget til koordine-
ringen pé tvers af forvaltningerne, men ogsa koordi-
neringen mellem centrale led og decentrale, udfgrende

led i og uden for kommunens forvaltninger.

6) UDVIKLE SAMARBEJDET MED PARTER
UDENFOR KOMMUNEN

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen inddrager

viden og erfaringer internationalt fra andre storbyer,
forskningsmiljget og NGO’ere. Serligt pé tryghedsom-
radet har flere indsatser veret baseret pa inspiration og

sparring fra bl.a. Amsterdam, Berlin, Malmg, Liverpool,
London, Oslo og Rotterdam. Mange af de indsatser,
hvor forvaltningen er hovedansvarlig, er bredt forank-
ret i en rekke eksterne samarbejdsrelationer. Blandt

samarbejdspartnere kan na@vnes Institut for Menneske

rettigheder,Boligselskabernes Landsforening og dens

medlemsorganisationer, en rekke kgbenhavnske virk-
somheder, Dokumentations- og Radgivningscenter for

Racediskrimination, Integrationsministeriet, politiet,
flere idraetsforeninger, Socialforsknings Instituttet og

Statens Byggeforskningsinstitut.

Endelig kan n@®vnes, at Integrationspolitikken var
nomineret til Integrationsministeriets integrationspris i
2007, Integrationsbarometeret var nomineret til Kom-
munernes Landsforenings innovationspris i 2008 og
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen modtog
prisen for Mangfoldighed I Arbejdsliv i 2009, den
sakaldte MIA-pris.

INTEGRATION
- ET FALLES ANSVAR

14.2. BESKAFTIGELSES- OG
INTEGRATIONSFORVALTNIN-
GENS FREMTIDIGE ROLLE

Perioden 2007-2010 har vaeret en opstarts- og forankringsperiode, hvor forvaltningens rolle har
veeretatsatte integrationsudfordringer pa dagsordeneniegen og andre forvaltninger. Samtidig har
forvaltningen skulle sikre en synlig og logisk sammenhang mellem aktiviteter og politiske mal.

Forvaltningen forventer, at en ny Borgerrepra@sentation vil revidere den nuverende
integrationspolitik. Vedtagelsen af en sddan er et anliggende for et nyt Beskaftigelses-
og Integrationsudvalg og Borgerreprasentation. Udmgntningen af en ny politik bliver,
som i den hidtidige periode, Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens primare
ansvarsomrade.

Videreudviklingen af politikken bgr fortsat hvile pa et solidt teoretisk fundament med viden
fra forskningsverdenen samt internationale erfaringer. Desuden bgr Beska®ftigelses- og
Integrationsforvaltningen fortsatte med at sikre et gget statistisk beredskab, sé politikere,
forvaltninger og borgere oplever forvaltningen som en vidensbaseret og faglig kompetence.
Derfor foreslar forvaltningen, at en reekke elementer i den nuveerende indsats med fordel
viderefgres og konsolideres. Det konstante fokus pa mél og resultater bgr fastholdes, herunder
styringsinstrumenter som integrationsbarometer, statusrapport, projektbank og -standarder.

I den forbindelse kan den nuvarende effektorienterede tilgang videreudvikles: Den nye
politik kan med fordel suppleres med forandringsstrategier for hvert indsatsomrade, hvor
handleplaner med maél, aktiviteter, metoder, ansvarsplacering og opfglgning er tydelige,
for pa den méde at sikre at linjen fra de strategiske mal til effekten er klar for alle. Det vil
sige "hvad er det for en forandring, vi gnsker for hvem og med hvilke aktiviteter”.

Med en fortsat og udviklet styringsmodel foreslar forvaltningen, at der blandt andet tages
fat i fglgende indsatsmassige udfordringer:

e Atderindholdsmassigt skal tages stilling til tryghedsomradet, der i dag bdde rummer

den kriminalpraventive indsats, resocialisering og frivillighedsomradet samt den stadigt
mere voksende medborgerskabsindsats i form af fremme af kgnsligestilling, inklusion,
medborgerskab og ligebehandling.

e At antallet af indsatsomrader, prioritering imellem dem og ambitionsniveau i mélsat-

ningerne bgr drgftes. Dette indebarer overvejelser om community-baserede indsatser,
bedre brug af empowerment, og derigennem fx involvering af lokaludvalg og borgere
i udvikling af integrationsindsatsen.

e Atderiperioden 2006-2010 er ivaerksat en rekke hensigtsmassige “strukturtiltag”, som

udnytter mange af lovgivningens muligheder for at fgre en aktiv integrationspolitik — fx

BL-aftale og beskaftigelsesaftalen for 2009. Imidlertid er der fortsat et stort potentiale

i en mere differentieret indsats i forhold til de malgrupper, der serligt har behovet — der

sondres meget sjeldent mellem kgn og nationalitet i den nuvarende indsats. En sddan
2. Generation” af integrationspolitikken vil bidrage til en fokuseret ressourceanvendelse
— omvendt bgr afbalanceres sa ungdig stigmatisering af bestemte grupper undgas.

* At kommunikationsindsatsen overfor etniske minoriteter styrkes. Der er allerede sat et

strategiarbejde i gang i forlengelse af en vedtagelse i Borgerreprasentationen i 2009,
men det bliver ngdvendigt med et kontinuerligt fokus at na bredt ud med kommunens
integrationsbudskaber.
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BILAG 1: STATUSRAPPORTENS DEFINITIONER
OG OVRIGE FORKORTELSER

" | Kebenhavns Kommunes Integration-
spolitik defineres 'integrationsprojekt’
som en indsats, der i overensstemmelse
med de fastlagte mal for projektet in-
den for en afgreenset periode har en
udspecificeret opgave med henblik pa
at bidrage til, at en gruppe med en an-
den kultur (inkl. religion), dels tilpasser
sig, dels bliver accepteret af en storre
gruppe, uden at gruppen bliver tvunget

til at overtage flertallets kultur.

Statusrapportens definitioner er som hovedregel enslydende med begrebernes definition i integrationspolitik-
ken.

INDVANDRERE anvendes om personer med oprindelse i ikke-vestlige lande, hvilket vil sige lande uden for
Norden, EU, Nordamerika, Australien, New Zealand, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Schweiz og
Vatikanstaten samt efterkommere af disse personer.

INTEGRATIONSINDSATS forstas som en aktivitet eller indsats, hvis formal er at bidrage til at na integrations-
politikkens hoved- eller delmal. Det vil i langt de fleste tilfeelde betyde at fremme indvandreres arbejdsmarkeds-
deltagelse, uddannelsesniveau, samfundsdeltagelse og sundhedstilstand. Integrationsindsatser er som udgangs-
punkt ikke tidsbegreensede (udover at Borgerrepreesentationen til enhver tid kan gendre prioriteringen).

INTEGRATIONSPROJEKT forstas som et initiativ, der skal lose en helt specifik opgave inden for en afgreenset
tidsperiode og i overensstemmelse med de mal, der er lagt fast for projektet. Projektet kan f.eks. veere som sup-
plement til ordineere aktiviteter, hvor det har en specifik opgave, der skal bidrage til, at indvandrere far mulighed
for at udnytte deres evner og ressourcer, sa de kan blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod med
samfundets ovrige borgere.”

TOSPROGEDE BORN anvendes om bern, der ikke har dansk som modersmal, og som forst ved kontakt med
det omgivende samfund tilegner sig dansk. Etsprogede born er herefter bern, der har dansk som modersmal. Et
etsproget barn kan saledes godt have anden etnisk baggrund end dansk.

UDSATTE BOLIGOMRADER udpeges en gang om aret i marts maned af Indenrigs- og Socialministeriet. Det er
storre boligafdelinger eller sammenhzengende boligomrader, hvor en hej andel af beboerne i den arbejdsdygtige
alder star uden for arbejdsmarkedet. De udsatte boligomrader i Kebenhavns Kommune omfattede i 2006 ved
integrationspolitikkens vedtagelse: Mjolnerparken, Tingbjerg, Akacieparken, Lundtoftegade og Aldersrogade.

HOIJRISIKO BOLIGOMRADER anvendes om omrader, hvor mellem 40 og 50 pct. af beboerne i den erhvervs-
aktive alder er uden tilknytning til arbejdsmarkedet. | risiko-boligomrader er mellem 30 og 40 pct. af beboerne
uden tilknytning til arbejdsmarkedet, mens det i de neutrale boligomrader er under 30 pct. af de voksne be-
boere, der ikke er i beskaeftigelse.

KOMBINERET UDLEJNING. Efter denne udlejningsmodel skal alle udlejninger i udsatte omrader godkendes af
kommunen. Personer som modtager kontanthjeelp, starthjeelp eller introduktionsydelse vil blive afvist og i stedet
fa tilbud om en erstatningsbolig i et ikke-udsat omrade. | den kebenhavnske model er dette kombineret med, at
der ikke leengere sker boligsocial anvisning til de udsatte omréder.

FLEKSIBEL UDLEJNING giver fortrinsret til en vis andel af de ledige boliger til personer med arbejde, i studier
mv. Andelen af ledige boliger som udlejes efter fleksibel udlejning varierer fra afdeling til afdeling efter aftale
med Kebenhavns Kommune. | den kebenhavnske model er det mélet, at hver 9. ledige bolig i kommunen skal
udlejes efter fleksibel udlejning, og at andelen af fleksibel udlejning i hejrisikoomrader skal veere mindst 44
procent.

BL-AFTALEN er en b-arig rammeaftale indgaet mellem Boligselskabernes Landsforening og Kebenhavns Kom-
mune. Den indebeerer for det forste fleksibel udlejning i alle boligomrader med storst andele i udsatte og i
hojrisiko omrader. For det andet kombineret udlejning i de udsatte omrader. For det tredje opher af kommunal
boligsocial anvisning i de udsatte omrader og i hejrisikoomraderne mod kompensation i andre afdelinger
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