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Hgringssvar vedr. lovforslag om frikommunenetveerk fra
netveerket for billige boliger og fleksible boliglgsninger

Den 1. februar 2017 modtog frikommunenetvaerk om flere billige
boliger og fleksible boliglgsninger svar pa de ansggninger, som blev
indsendt til @konomi- og Indenrigsministeriet den 1. december 2016.

Den 24. februar 2017 blev lovforslag, som udmgnter de godkendte
forslag, sendt i hgring. Hgringsfristen udlgb den 24. marts 2017.
De seks netvaerkskommuner (Hgje-Taastrup, Roskilde, Aarhus,
Favrskov, Randers og Kgbenhavn) har udarbejdet et felles
hgringssvar (vedlagt som bilag).

Kommunenetverket udtrykker skuffelse over, at ansggningerne om
midlertidige boliger og billigt nybyggeri forelgbigt blev afvist, og at
kun mindre dele af netvarkets gvrige ansggninger er imgdekommet.

Aktuelt fgres en dialog med relevante ministerier under ledelse af
@konomi- og Indenrigsministeriet, hvor netveaerket uddyber de
indsendte gnsker. Ministeriet har tilkendegivet, at de indsendte
ansggninger kan danne grundlag for yderligere forsggshjemler i naste
lovgivningsrunde i efteraret 2017. Herudover er det naturligvis muligt,
at savel dialogen med ministerierne som hgringssvaret kan fgre til en
udvidelse af forsggsmulighederne 1 lovforslaget, inden det formelt
fremsettes 1 Folketinget den 26. april 2017.

Bilag
- Hgringssvar fra frikommunenetvarket for billige boliger og
fleksible boliglgsninger af 23. marts 2017
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Hgringssvar

Frikommunenetvark om billige bollger og ﬂek5|ble bollglﬂsnmger
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Frikommuner @oim.dk Sagsnr.
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Hgringssvar vedr. lovforslag om frikommunenetvaerk Dokumentnr.
2017-0001981-19

Kommunenetvaerket har med 5 indsendte ansggninger givet sit forslag

til Igsninger pa en rekke boligproblemstillinger. Kommunerne har

savel foreslaet kortsigtede og midlertidige lgsninger, som varige

lgsninger.

Kommunenetverket vil benytte lejligheden til overordnet at udtrykke
skuffelse over, at ansggningerne om midlertidige boliger og billigt
nybyggeri forelgbigt er afvist, og at kun mindre dele af netverkets
gvrige ansggninger imgdekommes i denne runde lovgivning.
Netvearket udtrykker samtidig forhabning om, at hgringssvaret kan
fore til @ndringer allerede i fgrste lovrunde, og sekundart at den
indledte dialog med relevante ministerier kan fgre til, at en stgrre del
af de indsendte ansggninger imgdekommes i na&ste runde.

Serligt i forhold til de to ansggninger, som forelgbig er afvist, om
midlertidige boliger og billigt nybyggeri vil netverket udtrykke en
forventning om, at man fra ministeriernes side i forbindelse med den
kommende ansggningsrunde ikke kun vil imgdekomme midlertidige
og kortsigtede lgsninger. Ansggningerne er forelgbig afvist med
henvisning til interne ministerielle arbejdsgrupper og planlagt
lovgivning. Netverkskommunerne mener, at netvaerket netop kunne
afprgve nye ideer og give erfaringer til de pageldende arbejdsgrupper
og til planlagt lovgivning.

Kommunenetverkets overordnede budskab er, at der aktuelt ikke er
tilstreekkelig fleksibilitet 1 boliglovgivningen til at understgtte
borgernes rehabilitering. Kort fortalt har vi et gnske om at etablere
forsgg med boliglovgivningen, sa vi far langt bedre muligheder for at
arbejde rehabiliterende i den boligmasse, som vi rader over i dag. Det
vil sige at teenke det sociale omrade sammen med boligomradet.
Blandt andet har vi et gnske om at anvende eksisterende almene
boliger til midlertidige ophold, der, hvis tingene udvikler sig positivt,
kan blive en permanent bolig.

Tilsvarende vil vi gerne udvikle bedre og mere enkle rammer for

deleboliger i samarbejde med boligorganisationerne. Vi gnsker, at Aarhus Kommune

deleboliger bliver et stgrre aktiv eller anvendes mere blandt andet ved Favrskov Kommune

at give mulighed for boligstgtte, nar for eksempel 2 personer deler en Hgje Taastrup

bolig. Ved bofzllesskaber/deleboliger til 3 eller 4 kan der sgges Kommune

boligstgtte. Kgbenhavns Kommune

Randers Kommune
Roskilde Kommune



Nedenfor fglger netvaerkets bemarkninger til lovforslagets 4
bestemmelser rettet mod kommunenetvarket om flere billige boliger
og fleksible boliglgsninger.

§ 24 om opsigelsesadgang for borgere visiteret til almene
plejeboliger.

Kommunenetvarket har indsendt en ansggning om at kunne tildele
borgere en bolig med midlertidige lejekontrakt eller en sakaldt
prgveperiode.

Kommunerne gnsker at kunne samta@nke midlertidige stgtteforlgb med
midlertidig tildeling af en bolig, saledes at lejeperioden afpasses med
stgtteforlgbet. Fgr udlgbet af stgtte og lejeperiode kan det besluttes,
hvilken type tilbud — og dermed bolig — der vil vaere bedst egnet for
borgeren pa langere sigt. Forslaget er at ssmmenligne med
ungdomsboliger, hvor det ogsa hvert ar vurderes, om lejeren fortsat
opfylder betingelserne for at bo 1 en ungdomsbolig.

Herudover ville midlertidige lejekontrakter vaere ngdvendige i forhold
til netvaerkets gnske om forsgg i forhold til midlertidige boliger og
midlertidige huslejetilskud.

Tanken var, at forsgget bl.a. skulle benyttes i forhold til borgere, som
var klar til at flytte i egen bolig, men hvor en varig bolig ikke kunne
findes. Herudover kunne forsgget benyttes i forhold til borgere, der
har behov for en overgang fra et tilbud til et andet. Endelig kunne
midlertidige lejekontrakter benyttes til borgere, som f.eks. skulle have
et afklarings- eller treeningsforlgb, for det bliver besluttet, hvad der pa
sigt er rette tilbud om bolig for de pagaldende.

Kommunernes gnske tager udgangspunkt i borgerens behov, og ikke i
en bestemt boligtype.

Ministeriet har fremsat lovforslag om, at kommunerne far lettere
opsigelsesadgang 1 forhold til borgere, som 1 forsggsperioden
indflytter i en almen plejebolig. Ministeriet tager dermed
udgangspunkt i boligtypen almene plejeboliger og begrenser derved
forsgget betragteligt.

Netvaerket bemarker, at der ikke fra netverkets side har varet fremsat
gnske om en udvidet opsigelsesadgang for borgere, som anvises til
almene plejeboliger. Netverket har alene overvejet brug af midlertidig
lejekontrakt, hvor borgerens behov for en bolig ogsa pa forhand kunne
forventes at vare midlertidig. Dette er formentlig ikke tilfeeldet i de
almene plejeboliger. Herudover skrives der i tilsagnsbrevet fra
ministeriet, at netveerket far udvidet adgang til opsigelse 1 ”almene
@ldre- og plejeboliger”. Af lovforslagets tekst og bemarkninger
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fremgar imidlertid alene en udvidet adgang til opsigelse i almene
plejeboliger, men ikke i almene @ldreboliger.

Netvarkets primare kommentar er, at malgruppen for forsgg er
vasentligt begrenset i forhold til netvaerkets gnsker, fordi der i
lovforslaget alene tages udgangspunkt i en begranset boligtype og
ikke i borgerens behov, som gnsket af kommunerne. Relativt fa
ldreboliger er indrettet som almene plejeboliger, og de almene
plejeboliger, kommunerne har, benyttes ofte til borgere med
problemstillinger af en tyngde, hvor kommunerne ikke har et gnske
om at kunne opsige lejemalet. Netvarket er derfor aktuelt i gang med
at undersgge, om der i de involverede kommuner er vilje til at sette sa
relativt begrenset et forsgg 1 gang.

Kommunenetverket mener, at netvarkets tilgang med midlertidig
lejekontrakt er en mere aben og oprigtig Igsning i forhold til den
enkelte borger end en udvidet opsigelsesadgang. Med en midlertidig
lejekontrakt er det fra indflytningen tydeligt, at kommunerne tilsigter
et midlertidigt ophold og vil treffe beslutninger ud fra borgerens
funktionsniveau. Ved en udvidet opsigelsesadgang vil det sta mindre
klart for den enkelte borger, hvornar de kan forvente en flytning.

Kommunerne mener, at det er hensigtsmessigt at muligheden for
midlertidigt ophold — hvad enten det bliver i form af midlertidig
lejekontrakt eller udvidet opsigelsesadgang — kobles til borgere med
udviklingspotentiale og ikke til en bestemt boligform. Netop til
plejeboliger anvises typisk borgere med mindre udviklingspotentiale.

Derfor gnsker kommunerne, at der i lovforslaget om
frikommuneforsgg abnes for forsgg med midlertidig lejekontrakt.

§ 25 om udslusningsboliger

I lovforslaget foreslas en udvidet malgruppe for udslusningsboliger.
Hidtil har udslusningsboligen alene kunnet benyttes til borgere, som
udsluses fra herberger (servicelovens § 110) eller midlertidige
botilbud for personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (servicelovens § 107). Der gives nu mulighed for, at
netverkskommunerne tillige efter aftale med almene
boligorganisationer kan oprette udslusningsboliger til personer, der
har vesentlige psykiske eller sociale problemer, selv om de ikke har
vearet indkvarteret i tilbud efter servicelovens § 110 eller § 107.

Netverkskommunerne har bedt om en mulighed for at yde
huslejestilskud til borgere, fordi manglen pa billige boliger er en
barriere i forhold til kommunernes recovery-orienterede arbejde.
Udvidelsen af udslusningsboligmuligheden omfatter dele af de
malgrupper, som netvarket har beskrevet.
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Netvaerkskommunerne havde beskrevet fglgende malgrupper i sin
ansggning:

- Borgere med fysisk eller psykisk handicap (herunder f.eks.
borgere med autisme og udviklingsh&mning)

- Psykisk sarbare borgere (f.eks. unge, der udsluses fra
foranstaltning, borger med diagnose, men ogsa borgere, som
ikke har en konkret diagnose)

- Borgere med stgrre sociale problemer (f.eks. hjemlgse eller
borgere truet af hjemlgshed)

- Nyankomne flygtninge, som kommunen har pligt til at tilbyde
varig bolig, de kan betale, og derfor ofte er ngdt til at
indkvartere 1 midlertidig kommunale bolig.

Netvaerkskommunernes ide var, at arbejde med bade borgere, som er
klar til bolig, men hvor en tilstrekkeligt billig bolig ikke er til
radighed, og grupper, som skal botranes, fgr de tilbydes ordinaer
bolig. Dette vurderer kommunerne vil udggre et bedre tilbud til
borgerne, og det vil ogsa kunne fgre til billigere indsatser for bade
kommune og stat, fordi de nuverende kommunale tilbud kraver
mange ressourcer.

Det fremsatte forslag indeholder en malgruppe, som i vidt omfang
svarer til malgruppen for tilbud efter servicelovens § 107 og 110.
Netverkskommunerne undrer sig over, at hjemlen ikke udvides til at
omfatte alle borgere, som er malgruppen for hhv. servicelovens § 107
og 110. Ministeriet har uden kendte arsager udeladt malgruppen af
borgere med handicap fra forsggsbestemmelsen.

Netvaerkskommunerne gnsker som minimum gruppen af borgere med
handicap omfattet af forsggsbestemmelsen, da de aktuelt er omfattet af
udslusningsboligbestemmelsen, hvis blot de har veret indkvarteret pa
et tilbud efter servicelovens § 107.

Det kunne f.eks. vare relevant i forhold til unge med
udviklingsh&mning og/eller udviklingsforstyrrelse som aktuelt bor
hos deres foraldre. Hverken de eller kommunen vil have en interesse
i, at de fgrst skal bo pa et § 107-tilbud, for de kan blive omfattet af
ordningen.

Netvaerkskommuner ggr desuden opmerksom pa, at kommunerne har
gnsket at etablere forsgg, hvor tildelingen af en bolig understgtter
indsatsen for at fa borgerne i beskaftigelse. Jo tungere en malgruppe,
kommunerne skal arbejde med 1 forsgget, jo mindre er chancerne for
succes. 2 ar kan vaere kort tid i forhold til at fa borgere med vesentlige
psykiske og sociale problemer i arbejde/og eller videre.
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Kommunerne har et stort gnske om ogsa at kunne omfatte borgere, der
blot defineres som psykisk sarbare af et forsgg, hvor de tildeles en
billig bolig i en midlertidig periode og har derfor et gnske om, at
lovforslaget ogsa udvides til at omhandle forsgg i forhold til
inklusionsboliger. I forhold til inklusionsboliger er det en barriere, at
disse alene kan oprettes efter ansggning fra en boligorganisation, og
alene for statslige midler i en satspulje.

Kommunerne i netverket er uforstaende overfor, at der ikke kan
defineres en bredere malgruppe i forhold til midlertidige tilskud, hvis
forsgg etableres for kommunale midler. Kommunerne vil alene have
interesse 1 at afsatte midler, hvis der er en forventning om et positivt
udfald af forsgg, og at forsgg derfor samlet fgrer til bedre kommunal
gkonomi. Med en bredere malgruppedefinition er der stgrre mulighed
for at kommunerne kan sette tidligt ind 1 forhold til forebyggelse af
social deroute, og der er dermed stgrre mulighed for, at borgeren
faktisk kan komme i beskaftigelse og dermed selv fastholde boligen
efter 2 ar.

Herudover vil kommunerne gerne prioritere forsgg med unge
malgrupper, da det er kommunernes erfaring, at der i forhold til unge
er stor mulighed for succes. Det kunne f.eks. vere unge, som er
omfattet af eftervarns-bestemmelser. En alternativ malgruppe-
definition kunne vare borgere, som kommunerne i gvrigt har
prioriteret at oprette opsggende indsatser i forhold til. Det vaesentlige
for netvarket er, at kommunerne ikke har et gnske om at give stgtte til
en meget bred og udefineret malgruppe.

Det vil 1 de enkelte forsgg selviglgelig vare en foruds@tning for
stgtte, at borgeren lgbende samarbejder om at komme i uddannelse og
arbejde.

Den tilknyttede stgtte kan have flere former og komme fra bade
socialomradet i form af hjemmevejleder efter servicelovens § 85 eller
forskellige mentorer eller radgivere eller fra beskeftigelsesomradet,
f.eks. 1 form af helhedsorienterede mentorer.

Netverket gnsker det endelig tydeliggjort i lovforslaget, hvordan
godtggrelsen skal beregnes i forhold til malgrupper, der ikke pa
forhand har varet indkvarteret pa tilbud efter servicelovens § 107 eller
§ 110.

Netvearket kvitterer i gvrigt for, at savel @ldre- som ungdomsboliger i
forsggsperioden kan benyttes som udslusningsboliger. Dermed kan
kommunerne sikre, at boligtypen svarer til malgruppens behov.

Netverket ser frem til en afklaring af, hvilke malgrupper, der kunne
komme i betragtning til decideret huslejestgtte.
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Netvarkskommunerne gnsker overordnet mulighed for at kunne yde
huslejestilskud i forhold til borgere, som i forvejen er i malgruppen for
opsggende indsatser, fordi kommunerne vurderer, at de dermed kan
yde den bedste faglige indsats for borgeren, borgeren far bedre
udviklingspotentiale, og det vil samlet set fgre til lavere udgifter for
kommunen i forhold til den enkelte borger.

§ 26 om kommunal anvisning til boliger hos private udlejere
Netvearket kvitterer for, at en af barriererne i forhold til indgaelse af
aftaler om kommunal anvisning med private udlejere ryddes af vejen
med lovforslaget.

Imidlertid er det kun betingelsen om, at kommunerne skal tiltage sig
100 % anvisning eller indfgre kombineret udlejning, som fraviges med
bestemmelsen.

Ifglge nuverende lovgivning ma kommunerne alene indga aftale med
en udlejer en gang i maksimalt 6 ar. Aftalen kan ikke forleenges eller
genindgas. I lovforslaget er det ikke beskrevet, om dette krav
tilsvarende afskaffes for netverkskommunerne.

Bekymringen i netveerkskommunerne er, at safremt der indgas en
aftale med en privat udlejer om anvisning af boliger 1 forsggsperioden,
sa vil kommunerne vare udelukket fra at indga en ny aftale under
lovens almindelige betingelser efter forsggsperioden, fordi der en
gang i forsggsordning har veret indgaet aftale med den pagaldende
udlejer.

Netvaerkskommunerne har derfor behov for, at det utvetydigt fremgar
af enten lovtekst eller bemarkninger, at bestemmelsen i lov om
kommunal anvisningsret § 3, stk. 1 ikke omfatter forsgg, som
gennemfgres under frikommuneforsgg.

Netvaerkskommunerne finder det i gvrigt ungdvendigt, at alle private
udlejere opfordres til at give tilbud om adgang til kommunal
anvisning, jf. lov om kommunal anvisningsret § 2. Det er
kommunernes erfaring, at kun ganske fa private udlejere vil vaere
interesseret i sadanne aftaler. Bestemmelsen er dermed et udtryk for
ungdvendigt bureaukrati.

Endelig gnsker kommunerne sikkerhed for, at adgangen til at indga
aftaler med private udlejere ogsa omfatter
ungdomsboliger/studieboliger.

Netvarkskommunerne gnsker dermed afskaffelse af alle de
nuverende barrierer i lovgivning om kommunal anvisning til private
udlejere.
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§ 27 om deleboliger/kollektive bofellesskaber

Netvaerkskommunerne ggr opmarksom pa, at behovet for deleboliger
primert skyldes, at boligerne i kommunerne er blevet for dyre for
serligt unge med sociale vanskeligheder. Unge pa uddannelsesydelse
har en meget lav betalingsevne. Uddannelsesydelse omfatter unge,
som blot indenfor det kommende ar skal opstarte pa uddannelse. Det
bliver stadig vanskeligere for kommunerne at fastholde de unge, der er
pa nippet til at komme i uddannelse i en bolig. Uddannelsesydelsen er
pa niveau med SU, men disse unge kan ikke arbejde i smajobs,
svarende til studiejobs, uden modregning i ydelsen, og de har ikke
lanemuligheder svarende til SU-1an. Derfor bliver det vasentlig, om 2
unge med sociale vanskeligheder, der deler bolig, som er anvist af
kommunen ud fra sociale kriterier, kan opna boligstgtte. Muligheden
for tildelingen af boligstgtte er den ene indsats, der kan fgre til
vasentlig flere deleboliger i kommunerne. Der er nemlig langt flere 3-
rums boliger til radighed for boligsocial anvisning end der findes 4-
rums boliger.

Netvearket gnsker derfor, at der abnes for, at 2 unge i deleboliger, nar
de anvises til deleboligen af kommunen ud fra sociale kriterier, skal
kunne opna boligstgtte. Dette fgrer desuden til en ensretning mellem
boligstgtteregler og deleboligbestemmelserne 1 almenboligloven. Det
er aktuelt muligt at oprette deleboliger til kun 2 personer. De kan blot
ikke fa boligstgtte.

Herudover kan lidt bedre betalingsevne sikre en vesentligt kortere
ventetid pa en bolig for de unge.

Kommunerne finder, at reglerne om at deleboliger skal anvises af
kommunen sikrer, at muligheden for individuel beregning af
boligstgtte ikke kan udnyttes af f.eks. par, der flytter sammen. Det er 1
forvejen fastslaet i boligstgtteloven, at kommunen skal godkende
bofellesskaberne, hvis der skal vere adgang til boligstgtte.

Herudover gnsker kommunerne, at det bliver muligt lgbende at flytte
unge ind i deleboligerne. Aktuelt er det en betingelse, at de unge
flytter ind samtidig. Men kommunerne kan f.eks. i forhold til
flygtninge sta i en situation, hvor man har en ledig bolig til flygtninge-
delebolig til 3 personer til radighed. Men man har alene modtaget 2
unge flygtninge, der kan bo i den. Under de aktuelle regler ma de 2
flygtninge vente i midlertidigt tilbud, som ofte er udgiftstungt, og
kommunen samtidig betale tomgangsleje for hele den ledige bolig.
Kommunerne gnsker mulighed for, at fellesskabet kan oprettes
trinvist. De ledige vaerelser lases af. Malgruppen kan rykke ud i
boligerne, i takt med at de er til radighed, og kommunen skal alene
betale tomgangsleje for et enkelt varelse frem for at skulle dekke
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tomgangsudgift for hele boligen. Det er muligt, at man i dag anviser
lgbende, men beboerne kan sa ikke opna boligstgtte. Boligstgtte kan
vere helt afggrende i forhold til at fa beboernes gkonomi til at haeenge
sammen.

Endelig er muligheden for at kunne opkrave husleje inkl. forbrug et
stort gnske hos bade unge og tilknyttede medarbejdere i de nuvaerende
deleboliger. Muligheden ville give stgrre gkonomisk sikkerhed for den
enkelte unge. Samtidig ville det betyde en vasentlig
afbureaukratisering hos savel boligorganisationer og kommuner.
Forbrugsleverandgrerne har ikke gnsket at indga aftale med flere unge
i en delebolig. Derfor hafter én ung i hver bolig aktuelt for
forbrugsudgifter. Dette medfgrer en stor gkonomisk usikkerhed for
den enkelte unge, som kun har begrensede muligheder og ressourcer,
hvis bofeller eller tidligere bofeller ikke dekker deres del af
forbrugsafregninger.

Kommunerne kvitterer 1 gvrigt for imgdekommelsen af netverkets
forslag om indretning og varmeudgifter. Disse forslag vil kunne
understgtte kommunernes indsats for at etablere en god trivsel i
boligerne. Der skabes dog alene flere deleboliger, hvis der tillige gives
adgang til at 2 visiterede personer i delebolig kan opna boligstgtte.

Kommunerne gnsker derfor, at der i lovforslaget i relation til
boligstgtte indfgres muligheder for lgbende indflytning og s&nkning
af kravet til antal beboere til 2 beboere. Herudover gnsker
kommunerne tilfgjelse af muligheden for opkravning af husleje incl.
forbrugsudgifter.

Side 8 af 8



