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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, KFF

1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen foreta-
get en gennemgang af Kultur- og Fritidsforvaltningens (KFF) indteegtsbe-
villinger og realiserede indteegter.

Formal, metode og afgransning
Formélet med undersggelsen er at vurdere, om bevillingsreglerne efterle-
ves i praksis.

Undersggelsen besvarer spgrgsmélene:
e Er budgettet retvisende (informationsopgaven)
e Efterleves bruttoposteringsprincippet
e Erderlgbende sagt de ngdvendige tilleegsbevillinger

Undersggelsen er gennemfart pa baggrund af interviews med relevante
personer i forvaltningen, en gennemgang af regler og retningslinjer samt
en gennemgang og vurdering af budgettering og opfelgning vedrgrende
indteegtsbevillinger i forvaltningen.

Undersggelsen afgraenses til indteegter, som kan henferes til bevillingen
Service.

Rapportering
Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har veereti hgring hos ledelsen i KFF. Vi harirappor-
ten alene forholdt os til de dele af de indkomne hgringssvar, der vedregrer
de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har séledes som udgangs-
punkt ikke inddraget bemaerkninger til vores vurderinger.

Rapporten vil endvidere - som fglge af @konomiudvalgets lovpligtige ind-
seende med de gkonomiske og almindelige administrative forhold inden
for alle kommunens administrationsomrader - blive sendt til @konomifor-
valtningens direktion til eventuel videre foranstaltning over for @konomi-
udvalget.
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2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALIN-
GER

Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et samlet indtaeegtsbudget pa ca.
244 mio. kr. ekskl. eksternt finansierede projekter, i 2023 havde merind-
teegter for ca. 16,5 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indteegtsregnskab 2023 ekskl. Eksternt finansierede projekter

Service (1.000 kr.) Korg:Jgdeg;zt Regnskab Resultat
Administrative feellesudgifter 3.283 -2.471 5.754
Borgerservice og myndighed -9.727 -30.797 21.070
Kultur og fritid -195.191 -185.615 -9.577
Tilskud -42.858 -42.091 -767
Ordinaer drift -244.494 -260.974 16.480

Indteegterne vedrgrer blandt andet entré til svemmehaller og museer, ak-
tiviteter i biblioteker og kulturhuse, udlejning af lokaler og faciliteter og
salg af ydelser pa myndigheds- og borgerserviceomraderne.

Vores gennemgang har vist, at budgettet ikke er retvisende, og dermed
ikke giver tilstraekkelig indsigt i udviklingen for relevante indtaegtstyper.
Dette skyldes vaesentligst, at indteegtsbudgetter fejlagtigt er placeret pa
udgiftskonti som negative udgiftsbudgetter samt fejl i indberetningen af
budgettet.

Hvis man korrigerer regnskabet for disse forhold, vil et mere retvisende
indteegtsregnskab for 2023 vise merindteegter pé ca. 5,9 mio. kr., jf. tabel
2.

Tabel 2. Korrigeret indtaegtsregnskab 2023 ekskl. Eksternt finansierede projekter

Service/ . Korrigeret
Indteegtstyper O

(1.000 kr.) budget Budget| Regnskab| Resultat
- Beder og gebyrer -6.332 -7.302 -8.971 1.669
- Salg af attester mv. 2.400 -4.521 -6.608 2.087
- Udlejning -27.602 -28.272 -30.501 2.229
alt, -31534| -40.095| -46.080| 5.985
merindteegter

@vrige indteegtsomrader -212.960| -215.408| -215.298 -110
| alt, ordinaeer drift -244.494 | -255.503 | -261.378 5.875

Arsbudgettets bevillingsmaessige funktion er direkte fastsati den kommu-
nale styrelseslovs § 40. Det fremgar heraf, at de poster pé arsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen har taget bevillingsmaessig stilling, afgiver
den bindende regel for det naeste drs kommunale forvaltning.

Ved en bevilling forstds en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen til at
afholde udgifter eller oppebeere indteegter inden for de fastsatte skonomi-
ske rammer og i overensstemmelse med de vilkar, hvorunder bevillingen
er givet.
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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, KFF

Uanset om der gives nettobevillinger, skal udgifter og indteegter opferes
hver for sig i budgettet. Der gives altsd selvstaendige indteegts- og udgifts-
bevillinger, som hver for sig skal overholdes. Merindteegter i forhold til det
vedtagne budget (bevilling) giver saledes ikke adgang til at afholde udgif-
ter, uden en seerskilt bevilling.

Gennemgangen viser, at forvaltningen i en arraekke administrativt har op-
skrevet indteegtsbudgettet og samtidig opskrevet udgiftsbudgettet. Selv
om dette er teknisk muligt i Kvantum, er det i strid med bevillingsreglerne.

Herudover har regnskabeti 2023, givet merindteegter pa ca. 6 mio.kr., i for-
hold til det vedtagne budget (bevilling) som ikke har veeret forelagt det po-
litiske niveau, i forbindelse med den Igbende gkonomiopfalgning.

Det er vores vurdering, at KFF's manglende overholdelse af bevillingsreg-
lerne i forbindelse med merindteegter, har frataget det politiske niveau
muligheden for at foretage en gkonomisk prioritering.

Det henstilles, at KFF iagttager og efterlever lovgivningen og bevillingsreg-
lerne fremover, herunder sikrer at budgettet understgtter at informations-
opgaven opfyldes. Dette sadledes at det politiske niveau kan fa det bedst
mulige grundlag for at foretage en gkonomisk prioritering.

Det anbefales desuden, at eksternt finansierede projekter inkl. eventuel
kommunal medfinansiering leegges pé en selvsteendig bevilling, som ind-
gér i KFF's styring af serviceudgifter, men udenfor rammen. Det er vores
vurdering, at dette vil forbedre styringen i forhold til at sikre, at der er sagt
de ngdvendige bevillinger, og at der overferes korrekt mer- eller mindre-
forbrug mellem arene via overfgrselssagen.
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3. GENNEMGANG AF INDTAGTSBEVILLINGER

3.1 Budget og regnskab

Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et samlet indteegtsbudget i 2023
pa ca. 244 mio. kr. ekskl. eksternt finansierede projekter, i forhold til det
vedtagne budget (bevilling) havde merindteegter for ca. 16 mio. kr., jf. ta-
bel 3.

Tabel 3. Indteegtsregnskab 2023

Service (1.000 kr.) Kongdeézt Regnskab Resultat
Administrative feellesudgifter 3.283 -2.471 5.754
Borgerservice og myndighed -9.727 -30.797 21.070
Kultur og fritid -195.191 -185.615 -9.577
Tilskud -42.858 -42.091 -767
Ordinaer drift -244.494 -260.974 16.480
Eksternt finansierede projekter -8.868 -1.673 -7.195
| alt -253.361 -262.646 9.285

KFFs indteegter i 2023 vedrgrer blandt andet entré til svammehaller og
museer, aktiviteter i biblioteker og kulturhuse, udlejning af lokaler og faci-
liteter samt salg af ydelser pa myndigheds- og borgerserviceomréaderne.

Det er ved gennemgangen konstateret, at indtaegtsbudgetter fejlagtigt er
placeret pd udgiftskonti som negative udgiftsbudgetter, og at der er en-
kelte veesentlige fejl i indberetningen af budgettet. Indtaegtsbudgettet
vedrgrende Copenhagen Visitor Service pé ca. 7,5 mio. kr. er séledes fejl-
agtigt indberettet med modsat fortegn, hvilket pavirker regnskabsresulta-
tet dobbelt med ca. 15 mio. kr. Herudover er indteegter for ca. 8,8 mio. kr.,
hvoraf ca. 7,9 mio. kr. vedrerer bader, gebyrer m.v., fejlagtigt budgetteret
under udgifter. Dette giver samlet en korrektion pé ca. 23,8 mio. kr.

Forvaltningen har desuden opskrevet indteegtsbudgettet og samtidigt op-
skrevet udgiftsbudgettet med samlet 12,8 mio. kr. Selv om dette er teknisk

muligti Kvantum, er det i strid med bevillingsreglerne.

Hvis man korrigerer budget og regnskabet for ovenstdende forhold, vil et
mere retvisende indteegtsregnskab for 2023 se ud som vist i tabel 4.
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Tabel 4. Korrigeret indtaegtsregnskab 2023.

Service/ . Korrigeret
Indteegtstyper Korrigeret

(1.000 kr.) budget Budget| Regnskab | Resultat
- Beder og gebyrer -6.332 -7.302 -8.971 1.669
- Salg af attester mv. 2.400 -4.521 -6.608 2.087
- Udlejning -27.602 -28.272 -30.501 2.229
alt, -31.534| -40.095| -46.080| 5.985
merindtaegter

@vrige indteegtsomréader -212.960 | -215.408 | -215.298 -110
| alt, ordinzer drift -244.494 | -255.503 | -261.378 5.875
Eksternt finansierede projekter -8.868 -8.868 -1.673| -7.195
Korrigeret regnskabsresultat 253.361| -264.371| -263.051 -1.320
Indteegter pé udgiftskonti* 23.811 404 | 23.407
Administrative opskrivninger* -12.801 -12.801
Regnskabsresultat -253.361| -262.646 9.285

* Jf. tabel 5

Den samlede resultatpévirkning af naeevnte fejlbudgetteringer og konterin-
ger er vistitabel 5.

Tabel 5. Administrative opskrivninger og budgettering pa udgiftskonti

Budget
Indteegtstyper — Resultat-
Opskrivning [ Indtaegter un- | Bogfert oo

(leeglsy afFi)ndtaegtegr der udggifter d peetilaiig
- Beder og gebyrer -670 -971 -404 -1.236
- Personattester mv. -6.921 -6.921
- Udlejning

Beder, gebyrer mv.ialt -670 -7.892 -404 -8.157
@vrige indteegts- 13.471 -15.919 -2.448
omréder

| alt 12.801 -23.811 -404 -10.605

Dereri2023 séledes realiseret merindtaegter for ca. 6 mio. kr., som ikke har
veeret forelagt det politiske niveau, i forbindelse med den labende gkono-
miopfelgning. Merindteegterne vedrerte bader, gebyrer, salg af personat-
tester og udlejning jf. tabel 6.

Tabel 6. Korrigeret resultat 2023. Ordineer drift

Indteegtstyper (1.000 kr.) G’?aggfsnbdjc;;gt Fa ktlfal;z;r;?* Resultat
- Beder og gebyrer -7.302 -8.971 1.669
- Personattester mv. -4.521 -6.608 2.087
- Udlejning -28.272 -30.501 2.229
Merindtaegter, i alt -40.095 -46.080 5.985
@vrige indteegtsomrader -215.408 -215.298 -110
| alt, ordinaer drift -255.503 -261.378 5.875

*Inkl. indteegter bogfert under udgifter

De gvrige indteegtsomrader var samlet set i balance. Disse indteegter ved-
rerte blandt andet salg fra butikker og caféer samt indtaegter relateret til
diverse arrangementer, aktiviteter og projekter mv. Dette er indteegtsom-
réder, hvor der mé antages at veere en teettere sammenhang mellem ind-
teegter og modsvarende udgifter. Gennemgangen af disse indteegter har
derfor ikke givet anledning til bemeaerkninger.
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3.2 Bevillingsgrundlag

| 2020 forelagde KFF en sag til BR om opskrivning af indtaegts- og udgifts-
budgetterne med henholdsvis -69,2 mio. kr. og 69,2 mio. kr. Med bevillin-
gen gav BR eksplicit bemyndigelse til at oppebeaere indteegter og udgifter,
som forvaltningen havde oparbejdet over tid.

Indlaesningen af den varige bevilling skabte dog et fejlagtigt hgjt indtegts-
budget, da budgetterne allerede i tidligere &r administrativt var korrigeret
med modpost pa udgifterne. Vi kan séledes konstatere, at KFF for 2020 ad-
ministrativt har indberettet bevillinger i Kvantum, uden politisk godken-
delse.

Af kommmunens regnskab for 2022 er det tydeligt at se, at indteegtsbudget-
tet er fejlbeheeftet, nér dette ses i sammenhang med regnskabsresultatet.

Bevillingen ses lagt under Administrative faellesudgifter.

Service

Kultur og Fritid - Service

Korrigeret budget Regnskab Afvigelse

Hovedprodukt Udgift Indtagt Udgift indtaegt netto
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
Administrative faallesudgifter 235.688 -60.013 167.965 -276 7.985
Borgerservice og myndighed 235324 -10.482 250.858 -30.235 4217
Kultur og fritid 1104.826 -204.652 1.0B5.185 -180.549 -4 462
Tilskud 390.762 46844 375.866 42 119 10472
N 2N

1 alt 1.966.597 ( —321.991) 1.879.874 (-253.1?9) 17.912

| forbindelse med vores gennemgang har KFF efter aftale med @KF, annul-
leret bevillingen i regnskab 2023, via en teknisk korrektion i Kvantum.

Gennemgangen viser desuden, at KFF ogsé efter 2020 administrativt har
foretaget opskrivning af indteegtsbudgettet.

3.3 Eksternt finansierede projekter

Eksternt finansierede projekter indgér i forvaltningernes udgifter til ser-
vice. Serviceomrddet er rammestyret, og udvalgene skal sikre, at de bevil-
linger, de er tildelt, ikke overskrides. Udvalgenes ansvar for, at bevillingerne
ikke overskrides, geelder ogsé i forhold til evt. merforbrug pa eksternt finan-
sierede projekter. Over tid er eksternt finansierede projekter typisk udgifts-
neutrale, idet den eksterne finansiering over tid deekker forvaltningernes
udgifter. | enkelte tilfeelde kan der veere aftale om delvis kommunal medfi-
nansiering. Der er krav om, at de enkelte projekter skal bevilges saerskilt af
@U/BR, men bevillingerne er typisk regnskabsmeessigt lagt under de al-
mindelige driftsbevillinger.
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4. REGLER OG RETNINGSLINJER

| den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden
er hos kommunalbestyrelsen. Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger,
der vil medfegre indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af &rsbudgettet ikke ma ivaerksaettes, for kommunalbe-
styrelsen har meddelt den forngdne bevilling.

De autoriserede regnskabsregler (Afsnit 5.2.2.)

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at
foretage en skonomisk prioritering, mé& budgettet derfor opstilles efter
bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:

e Udgifter og indtsegter skal opfares og specificeres hver for sig i
budgettet, uanset om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbe-
styrelsens prioritering. Det har ogsa betydning for informationsopgaven
mere generelt. Kun i kraft af adskillelsen af indteegter og udgifter er det
muligt at skaffe sig information om de samlede udgifter eller de samlede
indtaegter ved en given kommunal institution eller ved kommunens sam-
lede virksomhed.”

Driftsbevillinger pa serviceomradet (KK's bevillingsregler afsnit 3.1.1)
“Selvom driftsbevillinger pd serviceomrdadet gives som nettobevillinger,
geelder det, at BR's godkendelse skal indhentes, hvis der sker veesentlige
@endringer af forudseetningerne for en bevilling, herunder vaesentlige een-
dringer af bevillingen opgjort brutto.”
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