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Nytteindsats

Denne skrivelse har til formal at give et overldiker, hvordan nytteindsats kan
bruges i beskeeftigelsesindsatsen.

1. Kort og godt om nytteindsats
Fra 1. januar 2014 kan jobcentrene give tilbud giteindsats.

Nytteindsatsen bestar af samfundsnyttige opgav@pffentlige arbejdsgivere , der
ligger ud over det normerede niveau for opgavehagm hos de pageeldende of-
fentlige arbejdsgivere. Arbejdet skal pa den ede give den enkelte mulighed for
at indgd i et arbejdsfeellesskab og udfgre en satsfyttig opgave for sin ydelse.
Pa den anden side skal arbejdet i nytteindsats inkedil, at ledige ikke kan mod-
tage passiv forsgrgelse. Fremover skal de, derékherjde for deres forsgrgelse.

Nytteindsats falger reglerne for virksomhedspraktilen har et andet formal og en
bestemt malgruppe. Hvor formalet med virksomhedgijkrar at opkvalificere og
forbedre den lediges muligheder for ordinzert jdérelt afklare beskeeftigelsesmal,
skal nytteindsats holde den ledige aktiv, indtigomen kan starte i job eller ud-
dannelse.

Nytteindsats er primeert rettet mod de mest ressstaarke ledige, hvilket vil sige
abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmegtdgeventer pa at komme i
gang med en uddannelse, og jobparate kontanthjaetftagere, som ikke er kom-
met i job inden for tre maneders ledighed. Virksedspraktik kan derimod an-
vendes i forhold til en bredere malgruppe i beskgfteslovgivningen, hvor den
ledige kan have behov for at fa styrket sine faglgpciale eller personlige kompe-
tencer pa vejen mod job eller uddannelse eller bédoat fa afklaret sine beskaef-
tigelsesmal.

Da nytteindsats er rettet mod en gruppe ledigefateentes at kunne forsgrge sig
selv, skal kommunen vaere meget opmaerksom pa,ige ledytteindsats er aktivt
uddannelses- eller jobsggende ved siden af dedgéehytteindsats. Indsatsen
skal saledes tilretteleegges, sa de ledige bevakas fpa at komme i job eller ud-
dannelse, samtidig med at de er i aktivitet i nytisats.

Samtidig er det vigtigt, at kommunen tilretteleegggiteindsatsen, sa den bade
holder de ledige aktive og motiverer dem til avélselvforsgrgende. Pa den ene
side skal de ledige udfare et samfundsnyttigt géteder holder dem i gang, mens
de venter pa at starte i uddannelse eller job.eRdadden side skal kommunen ha-
ve fokus pa, at de ledige ikke fastholdes i offgrfbrsgrgelse pa bekostning af et
ordineert job eller tidligere uddannelsesstart.



2. Malgruppen for nytteindsats er de steerkest ledig e
Den primaere malgruppe for nytteindsats er de nessourcestserke ledige.

Abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjselpsmoetsige have et uddannel-
sespaleeg, og det skal gares klart for de unges iatidest mulige omfang skal for-
sgrge sig selv frem til uddannelsesstart. Hvikie selv finder et job i denne pe-
riode, skal de senest efter en maned arbejde fesgelelse, fx i en nytteindsats.

Jobparate kontanthjeelpsmodtagetieal mgdes med klare krav om at sgge job de
farste tre maneder. Kommunen skal statte og vefpedgeren i sin jobsggning
gennem et intensivt samtaleforlgb. De jobparatedahjselpsmodtagere, som ikke
er kommet i job inden for de fgrste tre manedeal si@des med et krav om at ar-
bejde for deres kontanthjeelp fx i form af nytteiatds

@vrige uddannelsesparate unge samt aktivitetsppéatieldannelses-

hjeelp eller kontanthjeelpantilbydes nytteindsats. Det vil dog sjeeldent vesre d
mest relevante tilbud, da udsatte ledige ofte alehbehov for mere stgttende ind-
satser.

Desuderkan personer, der modtager midlertidig arbejdsmarkeelsg fa tilbud
om nytteindsats. For disse geelder der en regehbnytteindsatsen skal vare 20
timer ugentligt.

3. Hvor kan nytteindsats etableres?

Nytteindsats kan etableres hos offentlige arbejdsgi Ved offentlige arbejdsgive-

re forstas falgende:

« kommuner, regioner og kommunale feellesskaber,

+ statsinstitutioner og

+ organisationer, foreninger, selskaber, instituttangé, hvis udgifter deekkes
med mindst 50 pct. af offentlige tilskud.

Der er tale om samme afgraensning af begrebet bfferatrbejdsgivere, som findes
i reglerne for lgntilskud hos offentlige arbejdsayie.

Der vil med afgreensningen fx kunne etableres nydtgits pa selvejende institutio-
ner (selvejende daginstitutioner, plejehjem mwjmsidfarer arbejde for kommu-
ner, regioner eller staten efter driftsoverenskoimgs deres udgifter deekkes med
mindst 50 pct. offentlige tilskud.

Det lokale beskaeftigelsesrad (LBR) skal sammen koetmunen en gang arligt
drgfte en samlet strategi for kommunens etablafray opfalgning pa anvendelse
af nytteindsats.

4. Hvordan kan nytteindsats etableres og hvor lange kan forlgbene veere?
Nytteindsats kan organiseres som en eller flerelgriadser pa offentlige virk-
somheder, hvor den enkelte har mulighed for ail gd@nde og gere nytte for sin
ydelse. Fordelen ved nytteindsats som enkeltplatsat den ledige indgar i et or-
dinaert arbejdsfeellesskab.



Jobcenteret kan eksempelvis finde enkeltpladser til nytteindsats ved at kontakte
kommunale institutioner og anmode om indmeldelse af pladser. Ved nytteindsats
uden for kommunen kan jobcenteret blandt andet kontakte regionale myndigheder
eller starre institutioner fx sygehuse- og tiloyde at etablere tilbud om nytte-

indsats i samarbejde med den pagaeldende myndighed/institution.

Nytteindsats kan ogsa etableres som kommunale nytteindsatsprojekter, fx i form af
servicearbejde for borgere. | sa fald geelder det, at det alene kan veere til borgere,
som kan dokumentere ikke selv at veere i stand til at udfgre det pagzeldende arbejde
pa grund af fysiske eller psykiske begraensninger og at det ikke kan forventes at
blive udfart som almindeligt lannet arbejde for borgeren. Principperne for af-
greensningen af servicearbejdets omfang og modtagerkredsen fglger dermed prin-
cipperne i Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om afsaetning af servicearbejde fra
seerligt tilrettelagte projekter til private borgere (VEJ nr. 9023 af 17. januar 2006).
Dette indebaerer ogs4, at en serviceydelse, som er en del af kommunens service-
niveauefter servicelovens § 83, ikke samtidig kan udfares som nytteindsats uden
for reglerne om hjeelp i servicelovens § 83.

Som for anden nytteindsats forudseetter det, at rimelighedskravet er opfyldt, eller at
det lokale beskeeftigelsesrad har givet dispensation, jf. nedenfor. Samtidig skal ind-
holdet af opgaverne ligge ud over det normerede niveau for opgavelgsningen hos
de pageaeldende offentlige arbejdsgivere. Det skal bemaerkes, at der ligesom ved an-
den form for virksomhedspraktik ikke gives statsrefusion af driftsudgifter i forbin-
delse med nytteindsats.

Som anden virksomhedspraktik skal etableringen af nytteindsats have veeret drgftet
mellem virksomheden og tillidsrepraesentanten. Hvis der ikke er en tillidsrepraesen-
tant, skal spgrgsmalet have veeret drgftet med en medarbejderrepreesentant. Det
skal fremga af virksomhedens tilbud om etableringen, at tillidsrepreesentanten h
holdsvis medarbejderrepraesentanten er blevet hgrt om ansggningen. Forud for
etableringen skal der foreligge skriftlig tilkendegivelse fra arbejdsgiveillidsre-
praesentanten henholdsvis en medarbejderrepraesentant om, hvorvidt dette er op-

fyldt.

Nytteindsats kan have en varighed af op til 13 uger.

Det er ikke muligt at forleenge et tilbud om nytteindsats eller at give et nyt tilbud
med nytteindsats pa samme virksomhed, med mindre der er tale om en anden
arbejdsfunktion.

5. Rammerne for nytteindsats

Nytteindsatsen er som de gvrige virksomhedsrettede tilbud omfattet af forskellige
krav til indsatsen, der skal imgdega fortreengning af ordinaere job, ulovlig stats-
stgtte og konkurrenceforvridning mv.



Faktaboks 1: Krav til indsatsen

Rimelighedskravet

Som for de gvrige virksomhedsrettede tilbud geelder kravet om, at der skal veere et rimeligt forhold mellem
antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i virksomhedspraktik, herunder nytteindsats samt an-
satte med lgntilskud.

Antallet af personer i virksomhedspraktik og i nytteindsats samt antallet af ansatte med lgntilskud ma mak-
simalt udgare 1 person for hver 5 ordinaert ansatte, hvis virksomheden har 0-50 ansatte, dog altid 1 person,
og herudover 1 person for hver 10 ordinaert ansatte.

Virksomheden afgreenses som udgangspunkt ved P-nummer. Er der enighed om det mellem arbejdsgiveren
og de ansatte pa den eller de adresser (P-numre), hvor nytteindsatsen skal etableres, kan der ske en anden
afgreensning.

Konkurrenceforvridning
Konkurrenceforvridende erhvervsstgtte er forbudt, og etablering, produktion samt afsaetning af produkter og
tjenesteydelser i forbindelse nytteindsats ma derfor ikke vaere konkurrenceforvridende.

For offentlige arbejdsgivere, som udgver erhvervsvirksomhed pa markedsvilkdr , indgar forsgrgelsesydel-
ser til personer i nytteindsats som statte, der ydes efter de minimis-reglerne, jf. Europa-Kommissionens for-
ordning nr. 1998/2006 om anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-statte.

De minimis-forordningen giver mulighed for at tildele gennemsigtig stette til virksomheder pa op til 200.000
EUR pr. virksomhed over en tre-arig regnskabsperiode, uden at statten skal notificeres til Europa-
Kommissionen. Udgangspunktet er, at forordningen kan anvendes indenfor alle sektorer med undtagelse af
bl.a. primaerproduktion af landbrugsprodukter og fiskeri og akvakultur. Ved tildeling af de minimis-statte skal
stgtten kategoriseres som de minimis-stgtte over for den modtagende virksomhed. Det skal sikres, at den
modtagende virksomhed sammenlagt ikke modtager de minimis-stgtte, der medfarer en overskridelse af
statteloftet. Dette kan sikres ved hjeelp af en sakaldt de minimis-erkleering.

Endvidere er der mulighed for at anvende Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om afsaetning af produktion i
forbindelse med kommunernes seerligt tilrettelagte projekter for ledige i det omfang, der i nytteindsats indgar
opgaver med produktion og afseetning pa markedsvilkar (Vejledning nr. 9066 af 11. januar 2005). Vejlednin-
gen indeholder en model for, hvorledes man kan prisfastsaette produktionen pa markedsvilkar, sa der ikke
opstar konkurrenceforvridning i forhold til andre leverandgrer af samme produkt.

Nytteindsats kan ligesom gvrige virksomhedsrettede tilbud ogsa gives som sakaldte inhouse-aktiviteter. Ved
inhouse-produktion forstds opgaver, som en kommune, region eller en statslig institution udfarer for sig selv
til eget brug ved egne ansatte eller aktiverede, og som alene aftages af kommunen, regionen eller den stats-
lige institution selv. Ved inhouse-aktiviteter er spgrgsmalet om konkurrenceforvridning ikke relevant. Der
henvises til Arbejdsmarkedsstyrelsens skrivelse om in-house produktion i forbindelse med seerligt tilrettelagte
kommunale aktiveringsprojekter (skr. nr. 9797 af 9. december 2005).

Servicearbejde efter servicelovens § 83
En ydelse, som er en del af kommunens serviceniveau efter servicelovens § 83, kan ikke samtidig udfares
som nytteindsats uden for reglerne om hjeelp i servicelovens § 83




Seerligt for opgaver, der omfatter visiterede ydelser efter lov om social service.
Der er ikke mulighed for at dispensere fra rimelighedskravet (forholdstalskravet) for opgaver, der omfatter vi-
siterede ydelser efter lov om social service.

Refusion
Nytteindsats fglger de samme refusionsregler som virksomhedspraktik.

6. LBR’s mulighed for at fravige rimelighedskravet ifm. nytteindsats

Efter beskeeftigelsesindsatsloven/styringslovendetriokale beskeeftigelsesrad
(LBR) efter ansggning fra jobcenteret dispensexeimelighedskravet (forholds-
talskravet), nar det drejer sig om nytteindsats.d€pé.BR i den kommune, hvor
virksomheden er beliggende, der kan beslutte aigieskravet.

Ansggning om dispensation sendes af jobcenteleBR. Jobcenteret kan enten
sgge om dispensation for en enkelt offentlig arf@ats/institution eller for et
starre nytteindsatsprojekt, der omfatter en reekle@ntlige arbejdspladser/-
institutioner. Rimelighedskravet skal ses i forhllden konkrete afgreensning af
virksomheden.

| ansggningen skal jobcenteret redeggare for:

1. Hvilke opgaver, der skal lgses som nytteindsats.

2. Hvilke arbejdspladser, der er omfattet af ansggmngerunder hvor man-
ge personer, der i forvejen er i virksomhedsrettéded.

3. Attillidsrepreesentanten eller en medarbejderrepnéast pa de af ansgg-
ningen bergrte arbejdspladser er blevet hgrt sesuttatet af haringen.

4. Hvordan jobcenteret har forholdt sig til reglerme konkurrenceforvrid-
ning.

5. Dispensationen gives som en afggrelse om forhateédem antallet af
personer i nytteindsats og antallet af ordinserati@s

Kommunens ansggning om dispensation skal saledebafde en begrundel-
se/dokumentation for behovet for at fravige rimedigskravet pa den konkrete
virksomhed eller i det konkrete koncept.

LBR treeffer afgarelse i forhold til hver enkelt aigging. LBR's fritagelse geelder
for en periode pa mellem 1 og 2 ar. Herefter kamkoinen ansgge om fornyet fri-
tagelse.

LBR's afggrelse treeffes ved enstemmighed og afggredr endelig.

7. Regler der vedrgrer nytteindsats

« Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, kapitel 11

« Bekendtggrelse om en aktiv beskeeftigelsesindsayitek 9

« Bekendtggrelse om ansvaret for og styringen afattéine beskaeftigelsesind-
sats, kapitel 6.

+ Vejledning om afsaetning af produktion i forbindefsed kommunernes seerligt
tilrettelagte projekter for ledige (vej. nr. 906614.. januar 2006), herunder:




0 Nye satser i "Vejledning om afseetning af produkiiéorbindelse med
kommunernes seerligt tilrettelagte projekter foidedskr. nr. 9155 af
22. marts 2013)

Skrivelse om in house-produktion i forbindelse rsegtligt tilrettelagte kom-

munale aktiveringsprojekter (skr. nr. 9797 af 9aaber 2005)

Vejledning om afsaetning af servicearbejde fra sgetilrettelagte projekter til

private borgere (vej. nr. 9023 af 17. januar 2006).

Arbejdsmarkedsstyrelsen, den 19. december 2013

Anne Cathrine Tjellesen
Konstitueret kontorchef



