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I. Resumé

1. Revisionsdirektoratet har gennemfert en undersogelse af Familie- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningens tilskudsadministration af selvejende institutioner, som i 2004 ud-

gjorde i alt 1,6 mia. kr.

Formalet med undersggelsen har varet at vurdere Familie- og Arbejdsmarkedsforvalt-

ningens tilretteleeggelse og udferelse af tilskudsadministrationen — med szrligt fokus

pé den efterfalgende kontrol.

Som folge af den nye forvaltningsstruktur i Kebenhavns Kommune har fokus for un-
dersggelsen varet pd henholdsvis tilskudsadministrationen af degninstitutionsomradet,
som pr. 1. januar 2006 administreres af Socialforvaltningen, og tilskudsadministratio-
nen pa daginstitutibnsomrédet, som pr. 1. januar 2006 administreres af Berne- og

Ungdomsforvaltningen.

Underspgelsen bygger pa interview med forvaltningen samt sagsgennemgang baseret
pa stikprever. | | |

Som led 1 undersoggelsen er det blevet vurderet, hvorvidt tilskudsadministrationen har
veret 1 overensstemmelse med de retningsliﬁiér, som er givet' 1 kommunens
"Vejledning i administration af tilskud". Vejledhingen fra 2003 er indeholdt i Koben-
havns Kommunes Budget- og Regnskabshéndbog.

Underspggelsen har vist:

e For sa vidt angér degninstitutionsomradet finder direktoratet, at praksis fremstar
forholdsvis ensartet. Der er dog vesentlige mangler i relation til interne forret-
ningsgange og dokuméntation for udferelsen af tilskudsadministrationen.

I forhold til tilskud til aktivitets- og samverstilbud finder direktoratet pd baggrund
af en lille stikpreve, at praksis fremstar uensartet og med store muligheder for for-

bedring.



» For s vidt tilskudsadministrationen pa daginstitutionsomradet finder direktoratet,
at praksis fremstér ensartet og hensigtsmeessig, men at der er muligheder fof at for-

bedre dokumentationen af sagsbehandlingen.

Anbefalinger:
Revisionsdir.ektoratet skal méd henblik p& en udbygnirig og sikring af tilskudsomra-
dernes tilskudsadministration generelt anbefale: |
e At der pa alle tilskudsomrader udarbejdes skriftlige, interne retningslinier, der kan
vere med til at' sikre en ensartet behandling, ogsa under hensynstagen til den nye
forvaltningsstruktur pr. 1. januar 2006.
e Det bar sikres, at retningslinierhe bliver ajourfort, og at de bliver anvendt i praksis.
o Til institutionernes regnskabsgennemgang og godkendelse — i forbindelse med den
lobende og efterfolgende kontrol — finder direktoratet, at der med fordel kan an-
vendes fortrykte checkskemaer. Ved Situationer, som reekker videre end de sagsbe-
handlingsskridt, som er beskrevet i forretningsgange og vejledninger, ber handlin-
geme notéres med begrundelse. |
"o Det er direktoratets opfattelse, at der bor tilstrebes en evalueringskultur, der kan
“skabe et bedre grundlag for at forbedre tilskudsadministrationen. Herunder ber fx
fastlegges, hvad der skal evalueres og det forventede omfang heraf, mén ogsé at

. der etableres forretningsgange, der sikrer, at evalueringen foretages.

" Direktoratet er af den opfattelse, at en rakke af de i denne undersogelse omtalte
mangler og afvigelser kunne vaere undgaet, hvis arbejdsgange og rutiner i tilskuds-
administrationen lobende var blevet evalueret og justeret.

e For selvejende institutioner med driftsoverenskomst har direktoratet noteret sig, at
vedtaegter 0g driftsoverenskomster generelt var af @ldre dato, og at enkelte ikke var
i overensstemmelse med de forudsztninger, der 14 til grund for kommunens til-
skud.
Direktoratet skal pé den baggrund anbefale, at der for alle tilskudsordninger foreta-
ges en gennemgang af de selvejende institutioners vedtegter og driftsoverenskom-
ster, herunder en stillingtagen til om de p4 tilfredsstillende vis regulerer institutio-

nernes adfaerd, og om vilkér og forudsetninger for tilskud er fyldestgerende.
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IL. Indledning

2. Revisionsdirektoratet har gennemfert en underseggelse af Familie- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningens (FAF) tilskudsadministration af selvejende institutioner og projek-

ter. 12004 udgjorde tilskud til selvejende institutioner og projekter i alt 1,6 mia. kr.

Revisionsdirektoratet udarbejdede i forbindelse med revisionen af 2000 en serberet-
ning om Kebenhavns Kommunes tilskud til selvejende institutioner. I den forbindelse
blev der foretaget en generel vurdering af kommunens regler og forretningsgange ved
tildelingen af tilskud. Undersogelsen omfattede bl.a. en vurdering af kommunens til-
skudsadministration, herunder vilkar og forudsatninger for tilskudstildelingen, modta-

gelse af reviderede regnskaber og revisionsprotokollater samt opfelgning og stillingta-

gen hertil.

Revisionsdirektoratets undersggelse viste bl.a., at kommunens tilskud til en flerhed af
ensartede institutioner i mange tilfelde fremstod hensigtsmassig, men at administrati-
onen af tilskud til enkeltstdende institutioner ikke helt ndede samme niveau. P& bag-
grund af uhderSQgelsen anbefalede Revisionsdirektoratet, at der til brug for den enkelte
forvaltnings tilretteleeggelse af tilskudsadministrationen, herunder udarbejdelse af for-
retningsgangsbeskrivelser, skulle udarbejdes overordnede vejledende retningslinlier i

Kgbenhavns Kommunes Budget- og Regnskabshandbog.

12003 blev der i kommunens Budget—l og Regnskabshandbog optaget en vejledning om
administration af tilskud, hvor de overordnede retningslinier for kommunens tilskuds-

administration angives.

Revisionsdirektoratet har fundet det naturligt — som led i en efterprovning af] i hvilken
grad de overordnede retningslinier er blevet implementeret — konkret at efterprove
FAF's tilskudsadministration med udgangspunkt i Budget- og Regnskabshandbogens

vejledning.
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Fokus for undersggelsen har varet:

e At kortlegge og karakterisere tilskudsordninger under Familie- og Arbejdsmar-
keds-udvalget. |
e At vurdere og efterprove forvaltmngens regler og forretningsgange - primeert ved
forvaltningens efterfolgende kontrol af tilskud, herunder:
- Regler og forretningsgange ved periodiske indberetninger af ekonomiske
data. |
- Regler‘o‘g forretningsgange ved den efterfolgende kontrol, herunder vurdere -
fdrvaltningens gennemgang af arsregnskaber og protokollater samt doku-
mentationen heraf, hvorledes forvaltningen sikrer, at tilskudsmodtagers
regnskab er undergivet betryggende revision, og hvordan regnskabsgod-
kendelsen er ﬁlrettelagt.
- Regler og forretningsgange ved opfolgning og evaluering af forvaltningens

tilskudsordninger.

Afgrensning
3. I undersegelsen betegnes tllskud jf. kommunens Budget- og Regnskabshandbog,
som en samlebetegnelse for de former for gkonomisk stette, som kommunen yder,

herunder fx driftstilskud, proj ekttilskud og andre midlertidige tilskud.

- Denne undersogelse afgranser sig alene til lobende driftstilskud til selvejende institu-
tioner. Derudover inkd‘eholder undersggelsen ogsd midlertidige driftstilskud til selv-

ejende institutioner.

Selvejende institutioner benyttes i undersggelsen som et samlebegreb for modtageren

af tilskuddet, sasom selvejende institutioner, foreninger, fonde, selskaber mv.

FAF yder en rekke tilskud til projekter, der gennemfores af selvejende institutio-
ner/private organisationer. Disse projekter er helt eller delvist finansieret fra statslige
| puljer, EU-midler eller kommunale puljemidler. FAF har for disse tilfzlde udarbejdet

en revisionsinstruks, som revisorerne for de pagazldende eksterne tilskudsmodtagere



skal anvende ved revisionen af regnskaberne for modtagne tilskud. Revisionsdirektora-
tet anvender disse revi_derede regnskaber med tilherende revisionsprotokollater til brug
for sin samlede erklering over for ti_lskuds'yder.'Til eksempel afgiver Revisionsdirek-

toratet en sadan erklering om midler til koordinationsudvalget for den forebyggende

arbejdsmarkedsindsats.

Metode

4. Undersogelsen har taget sigte pa at vurdere, hvorledes FAF efterlever retningslini-
erne for ‘god tilskudsadministration med udgangspunkt i kommunens Budget— og -

Regnskabshéndbog.

Revisionsdirektoratet har efterprovet FAF’s tilskudsadministration ved at foretage en
stikprevevis gennemgang af forvaltningens egen administration af tilskud til selvejen-
de institutioner med henblik pé at vurdere kvaliteten af forvaltningens tilsyn, herunder
h{/orledes forvaltningen sikrer sig, at vilkarene for tilskud er opfyldt, at midlemne er
anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og om regnskaberne er under-
givet betryggende revision. |

Revisionsdirektoratet har saledes ikke foretaget en selvsteendig gennemgang af regn-
skaber med henblik pa at vurdere, om formal og vilkar for tilskuddene er opfyldt, om
midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser eller om forvaltnin-

gen af midlerne er varetaget pa en gkonomisk hensigtémaessi g made.

Udvzlgelsen er sket ud fra en vasentligheds- og risikovurdering og ud fra et snske om
at ﬁdvaelge forskellige typer af institutioner og tilskud fordelt pa henholdsvis FAF ’S
tilskudsadministration af degninstitutionsomrédet, som pr. 1. januar 2006 administre-
res af Socialforvaltningen, og FAF’s tilskudsadminiétration pa daginsti_tutionsofnrédet,
som pr. 1. januar 2006 administreres af Beme- og Ungdomsforvaltningen.

‘Revisionsdirektoratet har foretaget en stikpreveudvalgelse pa 30 selvejende institutio-
ner ud af i alt 337, svarende til knap 10 %. Stikproven er fordelt pa henholdsvis 24
selvejende institutioner med driftsoverenskomst og 6 uden driftsoverenskomst. Af de

24 selvejende institutioner med driftsoverenskomst er 11 fra degninstitutionsomradet
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og 13 fra daginstitutionsomrddet. De 6 selvejende institutioner uden driftsoverens-

komst er — ud fra en risikovurdering — udvalgt fra degninstitutionsomradet.

Ved stikpreverne har sagsgennemgangen omfattet tilskudsmodtagers vedtegter, drifts-
overenskomst, budgetter, regnskaber, revisionsprotokollater og anden korrespondance
mellem forvaltningen og tilskudsmodtager, som har ligget pa sagen. |

Sagsgennemgangen er foretaget med udgangspunkt i regnskabet for 2004, idet til-
skudsmodtagers reviderede regnskab indsendes til forvaltningen til godkendelse i det

forste halvar af det efterfolgende regnskabsar.

3. I forbindelse med sagsgennemgangen af stikpregverne har Revisionsdirektoratet gen-
nemfert en raekke interview med centrale personer i forvaltningen, herunder 4 inter-
view i centralforvaltningen og 3 interview i 3 af de 15 lokalcentre. Interviewene har
bredt fokuseret pa forskellige aspekter ved forvaltningens tilskudsadministfation. Re-
visionsdirektoratet har udarbejdet arbejdspapirer og referater af de afholdte interview,

som interviewpersonerne efterfelgende har godkendt.

Undersggelsen er derudover baseret pa geldende lovgivning, Borgerrepraesentationens
og Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutninger samt forvaltningens materiale
vedragrende forvaltning af tilskud til selvejende instituﬁoner, herunder budget- og regn-
skabsmateriale vedrerende regnskabsaret 2004. Herudover indgér forvaltningens for-
retningsgangsbeskrivelser, regnskabsmaessige afrapporteringer, driftsoverenskomster
med de selvejende institutioner samt regnskabs- og revisionsinstrukser.
Revisionsdirektoratet har i undersegelsens forlob lobende indgaet i en teet dialog med
FAF's kontor for "Regnskab, kontoplan og intern kontrol" omkring undersggelsens
forelebige konstateringer og resultater. Protokollatet er i udkast blevet forelagt forvalt-
ningen, hvis faktuelle bemarkninger er blevet indarb_ejdét i det endelige protokollat.
Revisionsdirektoratet har af forvaltningen féet bekréﬂet, at alt materiale, som er rele-

vant for sagen, og som er forvaltningen bekendt, er sendt til Revisionsdirektoratet.



III. Kommunens retningslinier for god tilskudsadministration

6. Dette afsnit beskriver overordnet regelgrundlaget for kommunens tilskudsadmini-
stration. Efterfolgende redegeres der for begrebet god tilskudsadministration, og hvor-

dan det udmenter sig i kommunens vejledning om administration af tilskud.

Regelgrundlaget for kommunens tilskudsadministration
7. De overordnede rammer for Kegbenhavns Kommunes skonomiske forvaltning folger

af lovbekendtgerelse nr. 968 af 2. december 2003 om kommunernes styrelse (styrel-

sesloven).

I medfer af den kommunale'styrels'eslov har Indenrigs- og Sundhedsministeriet udstedt
bekendtgorelse nr. 1455 af 19. december 2005 om kommunernes Budget- og nyere
regnskabsvasen, revision mv., jf. nermere Indenrigs- og Sundhedsministeriets "Bud-
get- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”; bekendtgerelse nr. 1455

af 19. december 2005.

I henhold til lstyrelseslovens § 42, stk, 7, fastsatter Borgerreprasentationen de nerme-
re régler for indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ,
hvortil der tillige optages forskrifter vedrerende forretningsgangen inden for kasse- og
regnskabsvasenet. Disse regler er optrykt i Kebenhavns Kdmmunes Kasse- og Regn-

skabsregulativ, der blev vedtaget af Borgerreprasentationen i december 1997.

Ud over reglerne i Kasse- og Regnskabsregulativet har @konomiforvaltningen udar-
bejdet en Budget- og Regnskabsh&dndbog, som har til formal at sikre en korrekt budget-
léegning og regnskabsforelse. I Budget- og Regnskabshandbogen er der i 2003 optaget
en véjledning om administration af tilskud, hvor de overordnede retningslinier for
kommunens tilskudsadminis_trétion angives. Vejledningen udtrykker rammerne for god |
tilskudsforvaltning i kommunen og skal sikre, at de enkelte forvaltninger ved tilrette-
leeggelse og udferelse af deres tilskudsadministration — i forbindelse med deres ofte

mange og forskelligartede tilskudsordninger — opﬂldér visse basale minimumskrav.



Retningslinier for god tilskudsadministration

8. Kommuneﬁs vejledning om administration df tilskud i Budget- og Regnskabshand-
bogen — som er inspireret af statens publikationer vedrerende god tilskudsadministrati-
on pa det statslige omrade — har til formal at sikre, at forvaltningerne tilser, at admini-
strationen af tilskud som kommunen yder til selvejende institutioner og projekter, sker
. péen okonomisk forsvarlig og hensigtsmessig made. Ve_:jlédningen er bpbygget om-
kring 2 modeller for tilskudsforvaltning. En model for lgbende driftstilskud og en mo-
del for projekttilskud mv.

Modellen for lgbende driftstilskud, som er tiilskud til den samlede drift, omfattér fol-

gende tilskudstyper: |

e Tilskud til en flerhed af ensartede selvejende institutioner (fx plejehjem, daginstitu-
tioner, fritidshjem og -klubber).

. Sterre tilskud til enkeltstdende selvejende institutioner (tilskud over 3 mio. kr. eller
mere end 50 % af driftsudgifierne).

e Mindre tilskud til enkeltstéende selvejende institutioner (tilskud under 3 mio. kr.

eller mindre end 50 % af driftsudgifterne).

Modellen for projekttilskud mv. omfatter tilskud til drift eller en opgave, der er af-
greenset i tid, ressoﬁrcer, gkonomi og' kvalitet, og hvis resultat og afslutning kan opstil-
les og konstateres entydigt. Denne gruppe af tilskud omfatter bl.a. enkeltstiende til-
skud til forskellige projekter og konkrete tilskudspuljer, hvortil der er knyttet en an-
segningsprocedure, og hvor tilskuddet er midlertidigt. "

For begge former for tilskud — lgbende driftstilskud og projekttilskud — har @konomi-
forvaltningen udarbejdet modeller for regnskabsinstrukser og revisionsinstrukser, som

indgar som bilag til vejledningen.

9. Af vejledningen fremgar, at det er en forudsetning, at administrationen af tilskud
sker med hjemme] i en beslutning af Borgerrepraesentationen — i budgettet eller ved

tillegsbevilling — og eventuel statslig lovgivning. Med udgangspunkt i de formelle
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rammer skal der for hver enkelt tilskudsordning — hvad enten der er tale om driftstil-
skud eller projekttilskud — foreligge en definition af modtagerkreds og en tilskuds-
ramme med angivelse af, hvem der foretager udvelgelse af modtagere inden for til-
skudsrammen og pa hvilke vilkdr. Desuden skal der fastlaegges overordnede mal og

resultatkrav, der muligger en senere evaluering af mal- og resultatopfyldelsen.

De vilkér og forudsatninger, som forvaltningen ber opstille, er fx henvisning til
hjemmel i lovgrundlag og/eller beslutning i Borgerrepresentationen, fastszttelse af
mal og resultater for tilskuddets anvendelse, fastsattelse af beregningsgrundlag, udbe-
talingsform og tidspunkt samt krav til tilskudsmodtagers rapportering — herunder krav
til tidspunkter for rapporten, indhold og udformning af regnskaber. Alt dette naturlig-

vis under hensyntagen til tilskudsordningens karakteristika.

Forvaltningens kontrolforpligtelse bestér af en labende og af en efterfalgende kontrol.
Den lgbende kontrol kan bl.a. ske ved en behandling og godkendelse af tilskudsmod-
tagers budget og ved periodiske indberetninger af sével relevante gkonomiske og fag-
lige resultater. Den efterfolgende kontrol omfatter en gennemgang og vurdering af, om
tilskudsbetingelserne er opfyldt, sammenligning af gennemfarte og budgetterede akti-

viteter og gennemgang af reviderede regnskaber, herunder revisionsprotokollater.

Pa en rakke tilskudsomrader, som fx lebende driftstilskud til selvejende institutioner
kan det ifolge vejledningen vere tilstreekkeligt med kontrolforanstaltninger i forbin-
del.se med arsafslutningen i form af et revideret arsregnskab med tilhgrende revisions-
protokollater. Lgbende kontrol kan derimod med fordel anvendes, hvor der er tale om
midlertidige projekttilskud, eller hvor der benyttes nye tilskudsordninger, hvor der kan

veere behov for lebende at tilpasse tilskudsforvaltningen.

Ifelge kommunens vejledning ber den efterfalgende kontrol varetages ved gennem-
gang af det reviderede a&rsregnskab, revisionsprotokollater, aktivitetsoplysninger, érs-
beretninger mv. Kommunens forvaltninger ber i den forbindelse udarbejde forret-

ningsgangsbeskrivelser for behandling af budgetter, periodiske rapporter, reviderede
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arsregnskaber og revisionsprotokollater. I tilknytning hertil er det ifalge héndbogen
relevant at udarbejde checklister til gennemgangen for at sikre en ensartet behandling
af de enkelte tilskudssager. Ved den efterfalgende kontrols afslutning skal tilskuds-
modtager orienteres om gennemgangen af det reviderede regnskab, revisionsprotokol-

later/-pategning mv. Dette kan fx ske via et godkendelsesbreyv til institutionen.

10. Endelig papeger vejledningen, at god tilskudsforvaltning forudsetter en evaluering
af tilskudsordningerne. Som udgangspunkt skal der i forvaltningen forefindes og be-
nyttes regler og forretningsgange til at efterprove, at tilskudsordningernes administra-

tion, kontrol og tilsyn har virket efter hensigten.
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IV. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen_s styring af tilskudsadministratio-

nen

11. T dette afsnit bliver der redegjort for FAF's organisering af tilskudsadministratio- -
nen. Efterfolgende re.deggres der for FAF's registrering af tilskud samt for de skono-
- miske npgletal i relation hertil. Afslutningsvis redegores der for FAF’s retningslinier

for tildeling af tilskud til selvejende institutioner.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens organisering

12. Den interne styring af tilskudsadministrationen i FAF er fordelt pa flere forskellige -
kontorer og niveauer, hvor der i nedenstdende efredegjort for de vasentligste i forbin-

delse med denne undersogelse.

Kontofet for Regnskab, kontoplan og intern kontrol (K05) har en koordinerende rolle
ved tilretteleggelsen af regnskabsferelsen og bogferer i januar maned de indsendte
regnskaber fra de selvejende institutioner.

K05 har ogsa ansvaret for at udarbejde fazlles retningslinier for regnskabsforelsen af
tilskuddene. o

Derudover er kontoret ansvarlig for ajourforing af regnskabsreglerne i FAKIR (Fami-

lie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen i Kebenhavns Interne Regler).

13. En stor del af FAF's tilskudsadministration varetages af centralforvaltningen, der |
administrerer tilskud til selvejende degninstitutioner (det amtskommunale omréde),
der giver tilbud til bern og unge'med seerlige behov, stofathengige samt diverse botil-

bud til psykisk syge, hjemlgse m.m.

I centralforvaltningen er tilskudsadministrationen delt op 4pé kontorer, der tager sig af
den gkonomiske administration, og kontorer der tager sig af de faglige aspekter, I alt er
der 4 kontorer med ansvar for gkonomi, planlegning og analyse (@PA), der varetager

en rekke parallelle opgaver som fx budgetudmelding, régnskabsprognose og regn-
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skabsforklaring. Derudover er der en reekke fagkontorer med ansvar for den overord-

nede mél- og rammestyring af omradet.

Figur 1: Organisationsdiagram for centralforvaltningen i FAF

Direktion

@ @

Born og Familie Arbejdsmarked Voksne Tvargiende
kontorer
Bearnepasning og sund- ©PA3 (K03) Voksne med serlige - Personaleudvikling
hed (K06) behov (K07) m.m. (K11)
" @PAI (KO1) Handicappede og psy- Regnskab, kontoplan og
kisk syge (K08) intern kontrol (K05)
Bernefamilier med @JPA4 (K04) Byggekontoret (K09)
serlige behov (K10}
OPA2 (K02) IT - Service og

Udvikling (K12)

Kilde: Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen

@OPAL1 forestar den overordnede gkonomiske planlegning af forvaltningens budgetom-

rader.

@OPA?2 varetager skonomifunktionen for fagkontoret K10 for bernefamilier med seerli-
ge behov. I relation til tilskudsadministrationen har @PA2 og K10 fordelt administrati-
onen séledes, at @PA2 varetager tilskudsadministrationen for de selvejende institutio-

ner, og K10 varetager administrationen i relation til projekttilskud.

(JPA3 har beskzftigelsesomrddet og integrationsomrédet som omrade, herunder an-

svaret for den overordnede styring af ydelser og beskaftigelsesfremmende tilbud.

OPA4 varetager gkonomifunktionen for 2 centrale fagkontorer, K07 — kontoret for

voksne med serlige behov, herunder stofafhengige, og K08 — kontoret for handicap-
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pede og psykisk syge. OPA4 varetager tilskudsadministrationen for de selvejende og

amtskommunale institutioner, og K07 varetager administrationen i relation til projekt-
tilskud.

- 14. En anden stor del af FAF's tilskudsadministration foregar via de 15 lokalcentre,
som star for tilskudsadministration af de selvejende daginstitutioner. Dagtilbuddene
bestér af dagpleje, vuggestuer, bernehaver, aldersintegreréde institutioner, alternative
pasningsordninger, herunder anden privat pasning, ordning med privat bernepasning

(frit-valg-ordning) samt socialpzdagogiske fritidsforanstaltninger.

Dagtilbuddene gkonomistyres fra lokalcentrenes teknisk-administrative team,.dér vare-

tager de daglige driftsopgaver p4 omradet i teet samarbejde med centralforvaltningens
KO06.

K06 udarbejder budgettet til den enkelte daginstitution pa baggrund af antallet af plad-
ser i den enkelte daginstitution og belegningsprocenten. Daginstitutionslederen har
ansvaret for den enkelte institutions budget. Lederen refererer til lokalcentrets teknisk-
administrative teamchef. Det enkelte lokalcenter refererer pé daginstitutionsomradet til

OPAL1 i forbindelse med forventet regnskab og endeligt regnskab.

Lokalcentrene administrerer derudover en rekke tilskud til selvejende institutioner, der
tilbyder diverse aktivitets- og samvzrstilbud (servicelovens § 88). Der eri alt 20 akti-
vitets- og samvearssteder, der drives som selvejende institutioner. Aktivitets- og sam-
versstederne administreres af lokalcentrenes teknisk-administraﬁve team, der vareta-
gef de daglige driftsopgaver pa omradet. Det enkelte lokalcenter refererer p'é aktivitets-
'og samversomradet til OPA4 i forbindelse med forventet regnskab og endeligt regn-
skab. Opfelgning pd udviklingsplaner og stedligt tilsyn sker via det teknisk-
administrative team i tet samarbejde med KO08. |

I forhold til verestederne er K08, ifalge det oplyste, involveret i evalueringer i forhold

til arbejdet med sektorplaner og udviklingsplaner, herunder fx godkendelse af udvik-
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lingsplanler. KO8 har tidligere haft en sterre rolle i forbindelse med nogle tilskud til

veeresteder, men dette er overgaet til OPA4.

15. Den 26. maj 2005 besluttede Borgerrepresentationen at &ndre Kﬁbenhavns Kom-
munes udvalgs- og forvaltningsstruktur. Def medforer, at opgaverne i FAF pr. 1. janu-
ar 2006 er fordelt i en ny forvaltningsstruktur athengig af opgavernes tilhgrsforhold i
forhold til den ny Berne- og Ungdomsforvaltning, den ny Socialforvaltning og den ny

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltning.

Konkret indeba_elrerl det, at daginstitutionsomrédet indgar i den ny Berne- og Ung-
domsforvaltning, mens de maélgrupper, som tidligere var under det amtskommunale
omréde pr. 1. januar-2006, administréres af Socialforvaltningen. Administrationen af
aktivitets- og samverstilbuddene sker fra 1. jahuar 2006 ligeledes 1 Socialforvaitnin-

gen.

Tabel 1: Oversigt over tilskudsomrader behandlet i denne undersggelse.

Tilskudsomrade "Organisatorisk  tilhers- | Organisatorisk
_ . forhold i FAF Tilhersforhold pr. 1.1.2006
Voksne med serlige behov (herunder ogsé | @PA 4 og K07 Socialforvaltningen

bevillingsomrdde: Stofathzngige og voksne
m. behov f. serviceydelser)

Handicappede og psykisk syge OPA 4 og KO8 ' Socialforvaltningen

Bernefamilier med serlige behov @OPA 20g K10 - Socialforvaltningen

Dagtilbud ' Lokalcentrene og Beorme- og Ungdoms-
PPA1/K06 forvaltningen

Aktivitets- og samverstilbud (falder under | Lokalcentrene og Socialforvaltningen

flere bevillingsomrader) JPA4/K08

Kilde: Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltingen

Okonomi og regnskab

16. FAF anveﬁder en anden 'sondring for sin tilskudsadministration til selvejende insti-
tutioner end i kommunens vejledning. Forskellen bestar i definitionen af de lebende
driftstilskud til selvejende institutioner. FAF anvender ikke sondringen mellem ensar-
tede selvejénde institutioner og enkeltstéénde selvejende institutioner. I stedet anven-
des en sondring mellem institutioner med driftsoverenskomst og institutioner uden

driftsoverenskomst.
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Det er Revisionsdirektoratets vurdering, at den anderledes sondring ikke har betydning

for, hvorvidt forvaltningen falger kommunens retningslinier.

Pa baggrund af FAF's sondring mellem institutioner med driftsoverenskomst og insti-

tutioner uden driftsoverenskomst kan omfanget af driftstilskud opgares saledes:

Ta.bel 2: Tilskud til selvejende institutioner med og uden driftsoverenskomst.

Med drifts- Mio. kr. Uden Mio. kr. Institutio- Mibo.
over- driftsover- ner i alt kr.
enskomst enskomst .
. ialt
Dagtiibud 243 977,1 19 35,8 262 1012,9
Bornefam. m. serl, 15 1770 | 1 3,3 16 180,3
behov .
Voksne m. behov f. 3 554 1 0,1 4 55,5
serviceydelser . '
Voksne m, seerlige 24 110,8 8 11,8 32 122,6
behov
Stofathangige 3 11,1 5 10,7 8 21,8
Handicappede 13 153,6 2 . 2,8 15 156,4
I alt hovedkonto 05 © 301 1485,0 36 64,5 337 1549,5
.Hovedkonto 7+8 9,7
Inkl. hovedkonto 1494,7
7+8

Kilde: Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen

I 2004 udgjorde FAF's tilskud til selvejende institutioner med driftsoverenskomst
1.495 mio. kr. . | |

I forbindelse med ovenstdende opgerelse har FAF selv konstateret enkelte fejl. Saledes
var der under den selvejende institution "Thorupgaarden" posteret et afdrag pé et in-
ternt 1&n oprindeligt ydet af den davarende Plejehjemsadministration under magistra-
tens 2. afdeling. Denne postering modsvares af en indtazgtspostering pd en central kon-

to. FAF har korrigeret tallene svarende hertil i opgerelsen. Belagbet udgjorde 18,1 mio.
e .

FAF's registrering af tilskud til selvejende institutioner med driftsoverenskomst sker

under ejerforhold 2 (selvejende) i Kebenhavns Kommunes @konomi- og Ressource-
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styringssystem (KOR) pé en acontokonto 830, som er en midlertidig driftskonto opret-
tet af forvaltningen under art 5.9 Qvrige tilskud og overfarelser. Ved regnskabsarets
afslutning indlegges disse institutioners regnskab 1 KOR med fuld artsspecifikation — i
overenvssterr’lmelse med Budget- og regnskabssystern for kommuner og amtskorrimuner
—ogart5.9 (acontokonto 830) nulstilles.

I forbindelse med undersggelsen har FAF selv konstateret enkelte fejl ved aktivitets-
og samverssteder (funktion 5.39) oprindeligt placeret under ejerforhold 2. Ifelge for- . :
‘valtningen er der imidlertid tale om projekter finansieret via tilskud fra Socialministe-
riets puljer, og som er placeret pa organisétionsnummer 60000 under ejerforhold 2.
Den Samlede udgift udger 1,9 mio. kr. Forvaltningen har over for Revisionsdirektora-

tet tilkendegivet, at de vil rette fejlen.

Projekter og tilskud til selvejende institutioner uden driftsoverenskomst registrcfes pé
art 5.9 Qvrige tilskud og overfrarsier og udgjorde 1 2004 knap 65 mio. kr. - |
FAF's regiStrering af tilskud til selvejende institutioner uden driftsoverenskomst sker
bade p4 ejerforhold 1 (kommunalt) og ejerforhold 2 (selvejende). |

Tilskud til selvejende institutioner, hvor der ikke foreligger en driftsoverenskomst,
indlegges ikke i KR med artsspecifikation. Tilskuddene povsteres derfor ved tilskud-
dets fremsendelse pa den endelige driftskonto. Efter regnSkabsreglerné skal postering |
- ske under art 5.9. | '

Ifalge FAF vil selvejende 1nst1tut10ner hvis regnskaber ikke 1nd1&gges i K@R med
fuld artsspecifikation, bade kunne forekomme pa ejerforhold 1 og ejerforhold 2, da
forvaltningen opfatter definitionen i regnskabssystemet af begrebet ejerforhold 2 som
uklar i dette tilfzlde.

Revisionsdirektoratet er dog af den opfattelse, jf. Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner, at s&fremt der er tale om tilskud (drifts- og anlegstil-

skud) til selvejende institutioner, sd skal regnskabsferingen ske i forhold til ejerforhold
2.

FAF er ikke enig i denne betragtning.
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Revisionsdirektoratet skal derfor henstille, at der rettes henvendelse til Indenrigs- og

Sundhedsministeriet med henblik pa en afklaring heraf.

Revisionsdirektoratet er enig i, at tilskud til selvejende institutioner med driftsoverens-
komst skal indlaegges i KOR med fuld artsspecifikation, mens selvejende institutioner
uden driftsoverenskomst derimod skal indleegges i KOR art 5.9. FAF hai‘ supplerende
oplyst, at det ogsé kan ske under art 4.0. |

17. Ud over tilskud til selvejende institutioner med eller uden driftsoverenskomst har
forvaltningen ogsé en rekke tilskud til tidsbegransede projekter, som registreres under
art 5.9. Ifelge forvaltningens oplysninger var der i 2004 tale om 220 projekttilskud til
godt 77 mio. kr. Disse midler er typisk helt eller delvist finansieret fra sfatslige puljér,

EU-midler eller kommunale puljemidler.

En del af projekterne gennemfores af kommunen og registreres i KOR med sedvanlige
arter 1, 2 og 4 osv. En del af projekterne gennemfores af selvejende institutioner og

registreres ifolge FAF pa art 4.0 Tjenesteydelser uden moms og art 5.9.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens retningslinier ved tilskudsadministra-
tion

18. Af generelle retningslinier for tilskudsadministrationen = pa tvers af tilskudsord-
ningerne — har FAF udarbejdet revisionsinstrukser, der beskriver kravene til revisio-
nens udferelse, bestemmelser vedrerende revisors rapportering mv. Anvendelsen af
revisionsinstrukserne er tilpasset FAF's sondring mellem institutioner med driftsover-
enskomst og institutioner uden driftsoverenskomst, men folger i ovrigt kommunens

vejledning.
P4 tilskudsomrédet for selvejende institutioner med driftsoverenskomst har FAF udar-

bejdet:

e Revisionsinstruks af 24. november 2003.

19



Revisionsinstruksen er med enkelte tilpasninger identisk med modellen "Revisionsin-

struks for lgbende driftstilskud til grupper af selvejende institutioner", som indgar som

bilag i kommunens vejledning.

P tilskudsomradet uden driftsoverenskomst har forvaltningen 2 revisionsinstrukser:
¢ Revisionsinstruks for tilskud over kr. 100.000
e Revisionsinstruks for tilskud under kr. 100.000.

Opdelingen af revisionsinstrukser for tilskud over og under 100.000 begrundes i, at der
ved tilskud over 100.000 kr. ogsa gnskes foretaget en revisionsmeessig efterprevning
af, om tilskudsmodtager ved forvaltningen af tilskuddet har udvist sparsommelighed,
og om der er udarbejdet de produktivitets- og effektivitetsanalyser, som forvaltningen
kan have foreskrevet. Ydes der tilskud p& under 100.000 kr. til fx husleje, el, gas, var-
me, ejendomsforsikringer og/eller telefon kan det dog besluttes, at regnskabet ikke

skal revisionspategnes.

Revisionsinstruksen for tilskud over 100.000 kr. er med enkelte tilpasninger identisk
med modellen "Revisionsinstruks for projekttilskud over 500.000", som indgir som

bilag i kommunens vejledning.

19. FAF har ogsa udarbejdet diverse budget- og regnskabsinstrukser, der beskriver
forudsetninger for og krav til budgettering og regnskabsafleggelse. P4 enkelte omré-
der er der udarbejdet interne retningslinier for kontrol af tilskuddene. Dette vil blive

gennemgdet nermere i afsnit V og VI

Revisionsdirektoratets vurdering

20. Revisionsdirektoratet konstaterer, at FAF anvender en anden sondring af tilskud

end den kommunens vejledning om tilskudsadministration opererer med.
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Revisionsdirektoratet skal foresld en mere stringent anvendelse af konteringéregleme,
sa et korrekt overblik over tilskudéordningeme kan opnas.

I forhold til at FAF over for Revisionsdirektoratet har tilkendegivet, at der er sket en-
kelte fejlkonteringer, vil direktoratet falge op pa dette i forbindelse med den finansielle
revision. ‘

Revisionsdirektoratet er af den opfattelse, at sifremt der er tale om tilskud til selvejen-
~ de institutioner, sa skal regnskabsferingen ske i forhold til €j erforhold 2.
Revisionsdirektoratet finder det relevant, hvis der er i forvaltningen udarbejdes ret-
ningslinier og kriterier, som fremadrettet kan veere med til at systematisere registrerin-
gen af selvejende institutioner i kommunens regnskab. Revisionsdirektoratet skal i déﬁ
forbindelse henvise til, at der pr. 1. januar 2007 autoriseres 1 ciffer til registrering af
ejerforhold pé henholdsvis 1. Egne, 2. Selvejende/private og 3. Andre offentlige myn-
digheder, der hidtil kun har veret autoriseret ved en overskrift. Der er tale om autorise-
ring af en i forvejen anvendt praksis, jf. orienteringsskrivelse af 8. novemb.er 2005 i

Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner.

Re\)isionsdirektoratet konstaterer, at FAF har udarbejdet revisionsinstrukser, der be-
skriver kravene til revisionens udferelse, bestemmelser vedrerende revisors rapporte-
ring mv., og at revisionsinstrukserne med enkelte ti_lpasningef er identiske med model-
lerne i kommunens vejledning.

Revisionsdirektoratet noterer sig imidlerﬁd, at det ikke fremgér af fdrvaltnin'gens in-
struks, at eventuelle revisionsprotokollater i &rets lob skal indsendes sammen med det
pategnede arsregnskab. Det bor i den forbindelse overvejes, om enkelte af tilskudsord-
ningerne har behov for, at der indsendes lebende revisionsprotokollater i arets lob.
Revisionsdirektoratet er generelt af den opfatteise, at det lgbende ber 0vervéj es at til-
passe revisionsinstruksen til den enkelte tilskudsordning, som forvaltningen i flere til-

feelde har gjort i forbindelse med udérbej delsen af budget- og regnskabsinstrukser.
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V. Centralforvaltningens administration af driftstilskud til selvejende institutio-

ner

21. I det folgende redegbres der for centralforvaltningens tilskudsadministration til
selyejende institutioner pa degninstitutionsomradet. Fokus for. gennemgangen har ve-
ret.FAF 's vejledninger og forretningsgange samt efterlevelsen heraf. Det understreges
saledes, at geﬁnémgangen ikke har haft sigte pa at vurdere andre forhold i relation til

tilskudsadministrationen, herunder om formal og vilkar for tilskuddene er opfyldt.

Gennemgangen har omfattet 9 selvejende institutioner med driftsoverenskomst og 6

tilskud til institutioner uden driftsoverenskomst.

S@rlige bemazrkninger til stikpreven |

22.11 ud af de 6 udvalgte institutioner uden driftsovérenskomst har Revisionsdirekto-
ratet valgt at se bort fra institutionen i stikprefvén. _
Revis'ionsdirektorat,et havde udtaget "Medicinkontakten" som selvejende institution
uden driftsoverenskomst.

Imidlertid viste Medicinkontakten sig at vare en kontrakt, der var indgaet mellem Ko-
benhavns Kommune og Falcks Redningskorps og omhandlede udlevering og udbrihg-
ning af metadon for brugere i Kebenhavns Kommune. Der var oprindeligt tale om et
prbjekt, if. FAU-medet af 22. august 2001, fnen Revisionsdirektoratet har kunnet kon-
statere, at det efterfolgende blev aftalt at gere aftalen varig. Medicinkontakten drives
af Falck efter betalingsaftale med Kgbenhavns Kommune. Aftalen bliver administreret
ved, at @PA4 far tilsendt en regning hver méned, som betales og bogferes i KOR.

Det er Revisionsdirektoratet opfattelse, at da der er tale om en kontrakt med et privat
firma, burde udgifterne ikke bogferes i kommunens regnskab under ejerforhold 2
(selvejende). | |

Der er efter Revisionsdirektoratets vurdering tale om keb af en tjeneéteydelse, som
burdé bogferes under art 4.0 tjenesteydelser uden moms — undér ejerforhold 1.

Revisionsdirektoratet har orienteret forvaltningen om disse forhold.
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I et andet af de 6 tilfalde vedrerende tilskud til institutioner uden driftsoverenskomst
kunne Revisionsdirektoratet konstatere, at der rent faktisk foreld en form for driftsafta-
le til grund for tilskuddet til Idreetsskolen for udviklingshemmede. Administrationen
burde derfor have fulgt forvaltningens. retningslinier for selvejende institutioner med
| driftsoverenskomst, og som falge heraf burde revisor have anvendt forvaltningens re-
visionsinstruks af 24. november 2003, som foreskrevet i FAKIR.
Revisionsdirektoratet har orienteret forvaltningen om disse forhold.
Revisionsdirektoratet har ladet institutionen forblive under institutioner uden drifts-

overenskomst i afrapporteringen af stikprgven, eftersom institutionen er blevet admini-

streret 1 henhold hertil.

Vilkar og forudszetninger for tildeling af tilskud

23. Vilkir og foruds=ztninger. Tilskud til selVejende institutioner, der giver tilbud til
bern og unge med sarlige behov, stofathengige samt diverse botilbud til psykisk syge,
hjemlgse m.m., er grundleggende karakteriseret ved, at hjemlen for tilskﬁddene er at
finde i lov om social service (serviceloven, lovbekendtgorelse nr. 906 af 26. séptember

2005), hvor formal og virke er reguleret.

Derudover er der for en rekke af omrdderne fastsat overordnede rammer og mél for
institutionernes formal og virke via Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets sektorplaner

mv.

24. For alle 9 af de gennemgaede institutioner med driftsoverenskomst gelder, at der |
forefindes vedtzgter og driftsoverenskomster, som nermere definerer rammerne for

institutionens virksomhed og forvaltning.
Vedtegten skal regulere institutionens interne forhold. I vedtegten er beskrevet kom-

pétencefordelingen mellem leder og bestyrelse, bestyrelsens sammensatning, teg-

ningsregler og formueadministration. Af relevans for ekonomistyringen indeholder
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vedtaegten typisk bestemmelser om formuens placering ved institutionens opher. Be-
styrelsen udarbejder en vedtegt, der skal godkendes af kommunen.

Revisionsdirektoratets gennemgang har vist, at vedtegterne i 8 tilfelde er godkendt af
kommunen, men at der i 1 tilfaélde ikke foreld en underskrevet vedtegt, hvilket ifglge

forvaltningen skyldes, at der afventes indgaelse af en ny driftsoverenskomst. -

Den selvejende institutions ledelse og drift er mere precist fastlagt i en overenskomst -
mellem institutionens bestyrelse og Kebenhavns Kommune. Driften af selvejende in-
stitutioner baseres pa en aftale mellem kommunen og bestyrelsen for den selvejende
| inétitution om, at institutionen stér til rddighed for det offentlige samt overholder reg-
lerne i den kommunale styrelseslov om budgetlegning, regnskabsforelse mv. samt
revision, og at kommunen betaler institutionens driftsudgifter. Af driftsoverenskom-
sten fremgar, at institutionen skal varetage bogholderi og regnskabsferelse, efter regler
fastsat af kommunen, samt forpligte sig til at ovérholde det godkendte budget. Udgifter
til drift skal atholdes pa grundlag af det af kommunen godkendte 5rsbudget og i hen-
hoId til de retningslinier, som er fastsat af kommunen. Endvidere star anfort, at revisi-

onen skal udfores af en af kommunen godkendt revisor.

Revisionsdirektoratet noterer sig p& baggrund af stikprevegennemgangen, at stort set
alle vedtegter og driftsoverenskomster er af eldre dato, og at den hjemmel, der ofte

henvises til, er den gamle bistandslov.

Revisionsdirektoratet har yderligere konstateret, at institutionernes vedtegter og
driftsoverenskomster i ingen tilfelde var vedlagt den enkelte sag under den gkonomi-
ansvarlige enhed, men kun var at finde hos fagkontoret. Revisionsdirektoratet er be-
vidst om, at den nye struktur i den ny Socialforvaltning betyder en sammenlagning af
skonomi- og fagkontorerne. Revisionsdirektoratet finder dog, at den senest opdaterede
vedtegt og driftsoverenskomst skal vare umiddelbar tilgengelig for den enhed, som
laver den gkonomiske opfolgning af tilskuddet. I de tilfelde, hvor det gkonomiske og
faglige tilsyn er delt péa flere enheder, bar der fdreligge én version af vedtagt og drifts- -

overenskomst til brug for begge typer tilsyn. Dette ber bl.a. ske for at sikre, at vilkéar

24



for tilskuddet altid er ajourfart, og at vilkarene for institutionens virke kades sammen

med den ekonomiske side af tilskudsforvaltningen.

25. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst gelder for stikpreven, at
tilskuddet blev givet pa grundlag af en beslutning i Familie- og Arbej dsmarkedsudval-
get. Formél og vilkdr har i stikprevens tilfelde haft udgangspunkt i flere forskellige

love og bekendtgerelser og havde i 4 ud af 5 tilfelde specifikke formal knyttet til til-
skuddet. ' |

26. Tilskudsudlesende faktorer, udbetalingsform og tidspunkt. Pa h’andicapomré-
det er der udarbejdet en budgetfordelingsmodel, der er baseret pa en fast pladspris og
et grundbeleb. Pladsprisen er beregnet i henhold til budgetmodellen af november
2002. I budgetudmeldingen er forudsat en belegning pd 98-100 %. I grundbelebet
indgdr ud over faste ejendomsudgifter ogsé len til forstander og stedfortraeder. Dette
udger saledes den tilskudsudlesende faktor pd handicapomradet.

Ifelge interviewene med forvaltningen pagar et érbejde pa de gvrige omrider for at
etablere lignende budgetmodeller. Det drejer sig om institutioner for stofathengige,
psykiatriske bocentre samt ti.lbud til hjemlose. Aktuelt indgér institutionernes aktivi-
tetsniveau fbr disse omrader som grundlag for budgetterne, primert i form af antal
pladser og belacgningspfocent. Budgetleegningen pa disse omrader bygger pa kendskab
til priser for gennemferslen af aktiviteterne i forhold til den enkelte mélgruppe typisk

via marginalbudgettering.

Tilskud til degninstitutionsomrédet for bernefamilier med szrlige behov blev til og
med 2004 givet ud fra et grundbeleb og et belgb pr. plads. Indtil 2004 fik de éelvejen-
de institutioner anvist budgetmidlerne i 24 rater.

Fra og med 2005 blev der imidlertid indfert en bestiller-udforer relation. Princippefne i
modellen ef, at degninstitutionerne ikke laéngere far udmeldt et fast budget fra arets
start, men i stedet far direkte betaling af de lokale centre i form af en takst for hvert
enkelt barn pd institutionen. Den enkelte degninstitutions samlede budget er altsa af-

hengig af det lobende antal bern pa institutionen og dermed lokalcentrenes eftersporg-
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sel efter institutionens pladser. Ifolge interviewet med @PA2, som varetager tilskuds-
administrationen af de selvejende institutioner pa omréadet, far det ingen umiddelbar
virkning for den labende og efterfalgende kontrol af tilskudsadministrationen i forhold
til tidligere (2004) praksis, idet JPA2 varetager afregningen mellem de lokale centre
og selvejende institutioner, som ikke anvender KOR. De selvejende institutioner mod-
tager saledes tilskud efter det vejledende budget og ikke efter aktiviteten. Budgettet

tilpasses dog efter aftale, hvis aktiviteten er staerkt faldende.

For alle omrader galder, at ved lavere belegning eller lavere salg af pladser end for-
udsat i overenskomster og brugt i budgetberegninger kreeves kompenserende besparel-
ser, afhengig af udgifternes variabilitet i forhold til antal omkostninger forbundet med
reducering. Revisionsdirektoratet har konstateret, at institutionerne i alle 9 tilfelde

blev orienteret herom i budgetskrivelsen, som forvaltningen udsendte.

Endelig er der fastsat krav om udarbejdelsen af udviklingsplaner i henhold til specifik-
ke mal, men malene har ikke umiddelbar relevans for tilskuddets udbetaling og kan

derfor ikke betragtes som en tilskudsudlagsende faktor.

27. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst glder, at vilkér og forud-
setninger for tilskuddets anvendelse fremgér af den tilsagnsskrivelse, der udsendes i
forbindelse med tildelingen af tilskuddet. Dette var tilfeeldet i 4 af de 5 tilf&lde.

Hvert ar fremsendes et brev til institutionen om tilskuddets storrelse. Safremt fagkon-
toret ikke har meddelt endringer, fremskrives tilskuddet med fremskrivningsprocenten
pa ovrig drift. Tilskuddet sendes derefter i rater — efter aftale — halvarligt, kvartalsvis

eller manedsvis.

I et enkelt tilfelde kunne Revisionsdirektoratet konstatere, at der ikke foreld en til-
sagnsskrivelse med fastlagte vilkar og forudsatninger for tilskuddets anvendelse. Til-
skuddet har over en arrekke veret pa 200.000 kr. og er udbetalt over 2 rater. Endvide-
re har institutionen féet tilskud fra § 115-midlerne. Ifolge interviewet med fagkontoret

var formalet med tilskuddet at sikre institutionens fortsatte eksistens. Revisionsdirekto-
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ratet noterer sfg, at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget den 12. oktobe,r 2005 beslut-
tede, at der skulle indgas en drifts- eller samarbejdsaftale med institutionen, og at insti-.
tutionen derefter vil blive inddraget under FAF's socialfaglige tilsynsordning. Revisi-
onsdirektoratet ﬁnder det hensigtsmeassigt, at der fremtidigt bliver indgaet en aftale,

der bl.a. fastsatter vilkarene for tilskuddets anvendelse.

- Tilskudsarets lobende kontrol

28. Revisionsdirektoratet har noteret sig, at det i centralforvaltningens tilskudsadmini-
stration er kutyme, at de selvejende institutioner med driftsoverenskomst kvartalsvis

indsender periodiske opgarelser til brug for forvaltningens samlede regnskabsprogno-

Se.

Ifelge interviewene i centralforvaltningen er der ikke fra centralt hold udviklet nogen
procedure for behandlingen af de periodevise indberetninger. Revisionsdirektoratet har

da ogsa konstateret, at kontorernes tilgang til behandlingen heraf varierer.

I OPA2 vurderes prognosen af den omrideansvarlige. Eventuelle uddybende spargs-
mal afklares med institutionens lédelsé og/eller bestyrelse. Ved sterre afvigelser ind-
kaldes ledelsen til en drefelse om budgetoverholdelse. Den @vrige lobende kontrol
finder sted gennem en jevnlig kontakt med institutionerne samtidig med, at der 4-6

gange arligt er made mellem forstanderkredsen og @PA?2 eller fagkontoret.

I @PA 4 vurderes prognosen ligeledes af den omradeansvarlige. Kontoret sigter s& vidt |
muligt pa at orientere institutionerne om status, ogsé i de tilfzelde hvor der ikke er no-
get at bemerke. Kontoret har over for Revisionsdirektoratet tilkendegivet, at dette
imidlertid ikke altid sker. Fokus for tilbagemeldingerne er p& de situationer, hvor der

er behov for en nermere afklaring med institutionens ledelse og/eller bestyrelse.

De tilknyttede fagkontorer forer — ifélge det oplyste — kontrol med vilkér og forudsat-

ninger via deres tilsynspligt med institutionerne samt institutionernes udviklingsplaner.
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29. For de sélvejende‘institutioner uden driftsoverenskomst gelder, at der ikke foreta-

ges lgbende kontrol.

Den efterfelgende kontrol

30. Det indsendte materiales indhold. For de s.elvejende institutioner med driftsover-
enskomst gzlder, at der er opstillet krav til budgettets og arsregnskabets indhold. Kra-

vene udmeldes i serskilte budget- og regnskabsinstrukser.

Den efterfolgende kontrol foretages primart ved en gennemgang af institutionernes
revidefede regnskaber samt revisors revisionspfotokollat. I forbindelse med regnskabs-
ind_kaldel.sen udsender det budgetansvarlige kontor en skrivelse til institutionerne om
"Indsendelse af regnskab for 200x", der virker som teknisk vejledning med instruks
om, hvad regnskabet skal indeholde, og hvilke forhold institutionerne skal vare op-
marksomme pé i regnskabsaﬂaaggelsen. Med skrivelsen sendes revisionsinstruks af
24, november 2003 til revisors orientering, der indeholder krav til revisionens udferel-

se og rapportering

Institutionernes regnskab indsendes typisk til centralforvaltningen i slutningen af janu-
ar, hvorefter sagsbehandleren indtaster regnskabstallene i KGR ultimo januar. Enkelte

af de selvejende institutioner, der var udvalgt i stikpreven, bogferte selv i KOR.

31. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst geelder, at der i tilsagns-
skrivelsen stdr anfort, at der ved vregnskabsérets udgang skal foreligge et revideret
regnskab samt et revisionsprotokollat fra en registreret eller statsautoriseret re\}isor, og
at revisor skal sta inde for, at revisibnen er udfort 1 ov_erensstemmélse med god offent-
lig revisionsskik, og at tilskuddet er anvendt til formalet.

Det fremgér af FAKIR, at det af tilsagnsskrivelsen skal fremga, hvilken revisionsin-
struks der skal anvendes ved revisionen af regnskabet. Revisionsdirektoratet har imid-

lertid konstateret, at der ikke i nogen af de 5 gennemgéede institutioner for 2004 er
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blevet sendt revisionsinstruks af 2. maj 2000 vedrerende tilskud over kr. 10.0.000 til

institutioner uden driftsoverenskomst.

32. Behandling af arsregnskaber og revisionsprotokollater. og dokumentationen
heraf. Til brug for den konkrete gennemgang af de reviderede &rsregnskaber — og Sa:r-
ligt 1 forhold til indtastningen i KOR — anvender kontorérne i centralforvaltningen et
checkskema "Gennemgang af de selvejende AMTinstitutioners arsregnskaber — 1.
gennemgang", som sikrer en gennemgang af alle relevante forhold i relation til KGR.
- Checkskemaets primere funktion er at afstemme det anforte drifistilskud i institutio-

nens indsendte regnskabsskema med K@R—saldoen_.

Revisionsdirektoratet kunne ved sags gennemgangeh konstatere, at checkskemaet til 1.

gennemgang blev anvendt i alle 9 selvejende institutioner med driftsoverenskomst i

stikpreven.

Efter indtastningen i K@OR og efter 1. gennemgang foretages en 2. gennemgang af
regnskabet. Revisionsdirektoratet kunne. ved-interviewene og sagégennemgangen kon-
statere, at der ikke blev benyttet nogen vejledning eller checkskema til denne 2. gen-
nemgang. Ifolge interviewene med @PA2 og OPA4 bygger 2. regnskabsgennemgang

pa rutine og mangedrig praksis.

Revisionsdirektoratet har ved flere interview fiet oplyst, at der tidligere har eksisteret
en vejledning til denne 2. gennemgang. [ forbindelse med interviewet i OPA4 blev der
siledes fremskaffet en kopi af "Vejledning til gennemgangen af regnskab 2000".
(JPA4 tilkendegav imidlertid, at vejledningen ikke blev benyttet, men i stor udstraek-
ning var indarbejdet i praksis. Vejledningen indeholder 24 punkter til gennemgang,
som overordnet set kan grupperes efter:

e Oplysninger til brug for regnskabsvurderingen.

° Regnskabsvurderihgen, herunder statusposter og revisionsprotokollater.

e Afsluttende ekspeditioner.
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Vejledningen henv1ser til et afkrydsningsskema vedrerende de 24 punkter Skemaet er
- ikke anvendt i nogle af de udvalgte sager. ‘
Revisionsdirektoratet har generelt konstateret, at der ikke i de forelagte sager .forelé'

tilstraekkelig dokumentation for, hvilke kontrolelementer der indgik i den efterfolgende

~ kontrol.

Ifolge interviewene med @PAZ og OPA4 blev der tidligere foretaget en skriftlig rede-
- gorelse om den samlede gennemforte kontrol, som blev sendt til 5. kontor. Dette er
man imidlertid ophert med. Ifolge @PA2 sker der imidlertid lobende en mundtlig re-
‘degerelse og vurdering af tilskudéordningen. For OPA 4 kunne Revisionsdirektoratet
konstatere, at der var sammenfattet en punktvis redegorelse i sfikordsform for erfarin-

gerne vedrerende tilskudsadministrationen for 2004.

En efterfolgende vurdering eller efterprovelse af, hvorvidt de tilskudsudlesende fakto-
rer er opfyldt, sker ved, at cent_falforvaltningen indhenter tal for pladser/belaegning. :
Hvorvidt tilskudsmidlerne er anvendt i overensstemmelse med vilkar og forudsztnin-
ger verificeres primart gennem lasning af det indsendte revisionéprotokollat og ved

kontrol af institutionernes afholdte og dokumenterede udgifter.

33. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst gzelder, at der ikke forelig-
ger skriftlige retningslinier for gennemgangen af regnskaberne. Ifelge interviewene

foregar der en kontrol af] at tilskuddene fremgar af regnskabet.

34. Sikring af betryggende revision. Revisionsdirektoratet har fundet det vanskeligt
at vurdere, hvilke kontrolhandlinger der har indgget i de forskellige kontorers behand-
ling af rcgnskaber og revisionsprotokollater mv., bl.a. fordi gennemgangen er svagt
dokumenteret. Efter Revisionsdirektoratets vurdering fremstér praksis i de forskellige

- kontorer dog som uensartet.
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Revisionsdirektoratet noterer sig, at det i den "gamle" "Vejledning t11 gennemgangen
af regnskab 2000" som punkt 13 var anfert, at forvaltnmgen skulle gennemga revisi-
onsprotokollatet med serlig fokus pé:
e Om institutionen har skiftet revisor (Revisorskifte skal godkendes af kommunen)

e Om revisor har taget et forbehold.
‘e Om revisor har péapeget sarlige forhold.
¢ Om bestyrelsen har kommenteret‘r_evisors forbehold og tillige de eventuelt serligt

papegede forhold. |

¢ Om der er foretaget uanmeldt kasseeftersyn.

Ovenstaende 5 punkter er alle forhold, som Revisionsdirektoratet mener, der kan vere

med til at sikre, at der er foretaget en betryggende revision. Revisionsdirektoratet har

~ imidlertid konstateret, at dette ikke sker i praksis.

I 1 ud af 9 tilfeelde var der tale om, at institutionen havde skiftet revisor. Det fremgik

imidlertid ikke af sagen, at sagsbehandleren var opmae_rksom herpé.

I 4 af de 9 tilfzlde blev der papeget sxrlige forhold ved regnskabet. I 2 af tilfeldene
blev der reageret fra forvaltningens side, mens der i de 2 andre tilfelde ikke foreld no-

gen dokumentation herfor.

Ved interviewene med de centrale kontorer blev det oplyst, at et forbehold i revisions-
| péategningen som hovedregel falges op og underseges nermere. Dette sker ved, at be-
styrelsen for den selvejende institution kontaktes med henblik pa at redegere for, hvil-

ke initiativer revisors eventuelle bemarkninger giver anledning til.

Revisidnsdirektoratet' har imidlertid konstateret, at i det ene af de 2 tilfeelde, hvor be-
styrelsen for den selvejende institution blev bedt om at redegﬂre for hvilke initiativer,
revisors eventuelle bemerkninger i revisionsprotokollen havde givet anledning til, var
det ikke alle revisors bemarkninger, der blev henvist til. Det var ikke muligt for Revi-

sionsdirektoratet at se begrundelserne for at udelade enkelte af revisors bemarkninger.
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Revisionsdirektoratet skal derfor — af hensyn til dokumentationen for forvaltningens
opfelgning — fremadrettet anbefale, at forvaltningen begrunder og dokumenterer de af

revisors bemerkninger, som institutionen ikke skal fglge op pa.

Revisionsdirektoratet konstaterede, at revisor i alle 9 tilfzlde havde foretaget et uan-

meldt kasseeftersyn.

35. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst gelder, at det ogsa her har
veret svert at vurdere, hvilke kontrolhandlinger, der har indgéet i behandlingen af

regnskaber og revisionsprotokollater mv.

Revisionsdirektoratet har ved gennemgangen af regnskaberne i et enkelt til.faelde kun-
net konstatere, at det godkendte regnskab ikke var underskrevet af tilskudsmodtager.
Revisionsdirektoratet skal generelt fremhave, at regnskabet skal underskrives af til-
skudsmodtagers eskonomisk ansvarlige person(er) og pategnes af revisor for at blive
godkendt. I det samme tilfeelde kunne Revisionsdirektoratet tillige konstatere, at der
ikke foreld dokumentation for, om der var foretagét efterfolgende kontrol af regnska-.

bet og af revisors protokollat. Endvidere var der ikke udsendt regnskabsgodkendelse til

institutionen.

36. Forretningsgange vedrorende regnskabsgodkendelsen. Revisionsdirektoratet
har ved gennemgangen konstateret, at de centrale kontorer som hovedregel fremsender
et brev om godkendelse af'regnskabet til institutionen, ndr gennemgangen af regnskab
og revisionsprotokollat er afsluttet.

Revisionsdirektoratet konstaterede, at et enkelt kontor ved Revisionsdirektoratets be-
sgg medio november 2005 endnu ikke havde fremsendt regnskabsgodkendelsen for
2004.

37. For de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst gelder, at der ikke i nogen

af tilfeldene blev sendt et godkendelsesbrev til institutionen.
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Opfelgning og evéluering

38. Revisionsdirektoratet har pa baggrund af det forelagte materiale samt interviewene
i centralforvaltningen konstateret, at der ikke foretages en tilstreekkelig informations-
indsamling i relation til de enkelte tilskudsordninger til at kunne efterpreve, om admi-
nistration, kontrol og tilsyn har virket efter hensigten, som forudsat i Budget- og Regn-
skabshéndbogen. | |

Det er Revisionsdirektoratets opfattelse, at en sadan opfolgning og evaluering vil ska-
be et bedre grundlag for at forbedre tilskudsadministrationeh, herunder udpege pa

hvilke omrader, der kunne vare behov for yderligere udarbejdelse og/eller implemen-

tering af feelles réthingslinier.

Revisionsdirektoratets vardering

39. Ud fra en helhedsbetragtning er det Revisionsdirektoratet indtryk — pa baggrund af
interview og sagsgennemgang — at forvaltningens tilskudsadministration af selvejende
institutionér med driftsoverenskomst pa degninstitutionsomradet i overvejende grad
foregar i overensstemmelse med kommunens vejledning.

Det er dog Revisionsdirektoratets opfattelse, at tilskudsadministrationen af de mange
institutioner med fqrskéllige formal og vilkar pa tveers af forvaltningens kontorer ikke
har veret tilstrekkelig koordineret, hvorfor der over tid er opstaet en forskelligartet

praksis.

For s& vidt angér forvaltningens tilskudsadministration af selvejende institutioner uden
driftsoverenskomst finder Revisionsdirektoratet, at der mangler klare interne retnings-
linier for administrationen, herunder bl.a. skriftlige retningsliﬁier for gennemgangen af
regnskaberné; og at der er et behov for at justere eksisterende praksis, herunder bl.a.
fremsendelsen af relevant revisionsinstruks samt godkendelsesbrev ved regnskabets

godkendelse.

Med henblik pa at styrke niveauet for tilskudsadministrationen p& degninstitutionsom-

radet har Revisionsdirektoratet fundet anledning til falgende betragtninger:
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e Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der for alle tilskudso_rdninger foretdges en
gennemgang af de selvejende institutioners vedtzgter og driftsoverenskomster,
herunder en stillingtagen til om de pa tilfredsstillende vis feguleref institutionernes
adfeerd, og om vilkar og forudsatninger for tilskud et fyldestgerende. Revisionsdi-
rektoratet skal generelt anbefale, at den senest opdaterede VCdtaegt og driftsover-
enskomst er umiddelbar tilgeengelig for den enhed, som laver den gkonomiske op-
felgning af tilskuddet. _ :

. 'Revisionsdirektofatet ser positivt pd FAF's tiltag til at udvikle og opstille budget-
modeller, der er baseret pa objektive kriterier til fordeling af budgétrammer. Dette
vil ogsé vere medvirkende til at tydeliggere vilkérene for de givne tilskud.

. Revisionsdirektoratet finder det formaélstjenligt, at der indhentes kvartalskalkuler,
der viser forbrugs- og aktivitetsudvikling, og at der ovér-for institutionerrie stilles
krav om en redegerelse for eventuelle forventede budgetéfvigelser. Dette synes
serligt relevant pd de omrader, hvor institutionernes budgetter bygger pa kendskab
til priser for gennemforslen af aktiviteter i forhold til den enkelte méalgruppe, men
er ogsa relevant pa de omrader, der er i opstartsfasen med indferelsen af nye bud-
getmodeller, BUM-modeller mv. _ | .
Revisionsdirektoratet finder det dog hensigtsmessigt, at der fremadrettet udarbe;j-
des for_retningsgangsb'eskrivelser for behandlingen af de periodevise indberetnin-
ger. | |

e Revisionsdirektoratet kan konstatere, at dokumentationen for den efterfolgende
kontrol af de .reviderede, arsregnskaber er mangelfuld. Det gaelder bade for gen-
nemgangen af tilskud til institutioner med eller uden driftsoverenskomst. Revisi-
onsdirektoratet skal derfor foresld forvaltningen at genindfere en vejlednin‘g‘; til
gennemgang af regnskaber og et tilherende checkskema for de elementer, der skal
gennemgas. , _

Dermed sikres, at sagsbehandlernes sagsgennemgang bliver mere ensartet.
I forbindelse med at genindfere vejledninger pd omradet ber der foregd en evalue-
ring af tilskudsordningerne med henblik p& en modernisering af den tidligere be-

nyttede vejledning, som har skabt basis for den praksis, der gelder i dag.
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Vejledningen kunne ogsé vaere anledning til, at praksis omkring udsendelse af god-
kendelsesbreve til alle institutionstyper blev indskerpet.

Revisionsdirektoratet finder, at énvendelse af kbrrekt revisionsinstruks er med til at
give en god sikkerhed for, at regnskabet er undergivet en betryggende revision.
Revisionsdirektoratet kan konstatere, at forvaltningens fevisionsinstruks benyttes i
de tilfelde, hvor der er tale om revision af degninstitutionerne med driftsoverens-
komst. _ ‘

- Derimod er der for de selvejende institutioner uden driftsoverenskomst ikke praksis
for at benytté den af FAF’s foreskrevne reviéionsinstmks;

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der i forlengelse af strukturaendringen af
forvaltningerne pr. 1. januar 2006 gennemfores en vurdering af den hidtidige prak-

sis af tilskudsomrdderne med henblik pé at samstemme den fremtidige tilskudsad-

ministration.
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VI. Lokalcentrenes administration af driftstilskud til sélvejende institutioner

40. I det folgende er der redegjort for lokalcentrenes tilskudsadministration af de selv-
ejende daginstitutioner samt de selvejende institutioner, der tilbyder diverse aktivitets-
og samvearssteder (servicelovens § 88). Fokus for gennemgahgen har varet p&d FAF's
vejledn.inger og forretningégange samt efterlevelsen heraf. Gennemgangen har saledes
ikke haft sigte pa at vurdere andre forhold i relation til tilskudsadministrationen, her-

under om formal og vilkér for tilskuddene er opfyldt.

Gennemgangen har omfattet 13 daginstitutioner og 2 aktivitets- og samverssteder alle
med driftsoverenskomst. De 2 aktivitets- og samvarssteder kan karakteriseres som

degninstitutioner, men tilskudsadministreres af lokalcentrene.

Vilkar og forudsaetninger for tildeling af -tilsku_d

41. Vilkar og forudszetninger. Tilskudsordningernes hjemmel pa daginstitutionsom-
- radet findes i servicelovens, kapitel 4, hvor de overordnede rammer for formal og vir-
ke i veesentlig grad er sat. | |

Af servicelovens § 9 fremgér det séledes, at daginstitutioner kan drives som selvejende
institutioner efter aftale med kommunen. | |

Derudover fastsztter Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget en raekke overordnede .
rammer og mal for.dagsinstitutioneme. 1 2003 blev der, med udglangspunkt 1 service-
lovens § 8, udarbe;j det en rekke pedagogiske mélsetninger i "Paedagogisk Perspektiv-.

plan" der angiver veerdier og mél for dagtilbudsomrédet.

Institutionernes virke er baseret pé de vedtegter og driftsoverenskomster, som n&rme-
re definerer rammerne for en institutions virksomhed og forvaltning. Stikprevegen-
nemgangen har vist, at disse vedtegter og driftsoverenskomster er bygget op om en
standard med udgangspunkt i Socialministeriets vejledninger. Saledes foreligger der en

skabelon for standarden i centralforvaltningen.
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Af vedtegten fremgar formalet med institutionen, aldersgruppe/mélgmppe mv. Af re-
levans for gkonomistyringen indeholder vedtegten bestemmelser om formuens place-
ring ved institutionens opher, ligesom vedtegten praciserer, at de nermere regler for
den selvejende institutions ledelse og drift skal fastlegges nermere i en overenskomst

mellem institutionens bestyrelse og Kgbenhavns Kommune.

Af standarddriftsoverenskomsten fremgar antallet af pladser i institutionen og &bnings-
tiderne. Derudover fremgér det af overenskomsterne, at institutionen skal varetage
bogholderi og regnskabsfgfelse efter regler, som er fastsat af kommunen, samt forplig-
te sig til at overholde det godkendte budget. Af driftsoverenskomsterne fremgar ligele-
des, at Kebenhavns Kommune afholder institutionens udgifter til drift p& grundlag af
det af kommunen godkendte drsbudget og i henhold til retningslinier, der er fastsat af

kommunen. Endelig anferes, at revisionen skal udfores af en af kommunen godkendt

~ revisor.

Revisionsdirektoratet har pé baggrund af stikprevegennemgangen noteret sig, at stort
set alle vedtagter og drlﬁsoverenskomster p4 daginstitutionsomradet er af sldre dato.
Saledes er driftsoverenskomsterne i ﬂere tilfeelde 25-30 ar gamle. Det betyder konkret,
at den hjemmel der henvises til, er bistandsloven fra 1976 (§§ 69-73).
Revisidnsdirektoratet har i den forbindelse ligeledes konstateret, at de skab'el_oner, der
| ligger til grund for udarbejdelsen af standardvedtazgter og standarddriftsoverenskom-
sfer, ikke er blevet opdateret af forvaltningen i forbindelse med, at bistandsloven blev
erstattet af serviceloven i 1998.

I12ud af de 3 lokalcentre, som Revisionsdirektoratet har besggt i forbindelse med un-
dersegelsen, har lokalcenteret selv fundet det fornedent at lave et udkast til en tidssva-
rende overenskomstaftale i forbindelse med iri_dgéelser_l af en aftale med en ny selv-
ejende institution. |

Revisionsdirektoratet har konstateret, at vedtegter og driftsoverenskomster i vid ud-
treekning lobende opdateres efter behov i form af allonger. Imidlertid har' stikpreven
vist, at der for de 13 déginstitutioners vedkommende ikke var sket en tilstrekkelig

ajourfering i 3 tilfelde. Konkret gav det sig udslag i, at det pladsantal, som var anfort i
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driftsoverenskomsten, ikke var i overensstemmelse med det pladsantal, som institutio-
nen fik tilskud for. I €t tilfelde kunne Revisionsdirektoratet konstatere, at en daginsti-
tution var overgdet fra at vaere vuggestue til at vare integreret institution med et va-
sentligt &ndret bornetal til folge samt @ndringer i institutionens formal. I et andet til-
feelde var en bernehave blevet omdannet til udflytterinstitution. I ingen af tilfaldene
havde det medfert ®ndringer i vedtegter eller overenskomster.

Revisionsdirektoratet finder det basalt, at vedtegter og overenskomster zndres ved

@&ndring af institutionens formal mv.

42. Lokalcentrene tilskudsadministrerer ogsa enkelte aktivitets- og samveerssteder i

henhold til servicelovens § 88.

Det ene samvars- og aktivitetssted havde siden 1998 vaeret en selvejende institution og
via en driftsoverenskomst 100 % driftsfinansieret af Kebenhavns Kommune. For 1998
havde stedet vearet finansieret af projektmidler delvist fra staten (45 %) og kommunen
(55 %).

En vedtegt for institutionen beskriver aktivitets- og samversstedets malgruppe, mal-
setninger og vilkér for tilskuddet mv. Af vilk&rene for tilskuddet fremgar bl.a., at
"Kommunen yder tilskud til driften pd grundlag af et af bestyrelsen udarbejdet og af
kommunen godkendt budget og regnskab". Endvidere fremgér det af driftsoverens-
komstens § 3, stk. 6, at "revideret regnskab afleegges i overensstemmelse med regler
svarende til Kebenhavns Kommunes" samt at "der tages hojde for udgifter til revision

af regnskaberne 1 institutionens udmeldte budget".

Revisionsdirektoratets gennemgang viste imidlertid, at der ikke blev udarbejdet regn-
skab for institutionen, og institutionens anvendelse af tilskudsmidlerne var siledes hel-
ler ikke underlagt ekstern revision. Lokalcentret udarbejdede arligt en forbrugsrapport
til institutionens bestyrelse, som godkendte denne. Der havde derfor ikke vaeret fokus
pé udarbejdelse af et formelt regﬁskab. Det var endvidere lokalcentret, som sergede for
betaling af fakturaer mv. for institutionen, og lokalcentret udferte selv et arligt kasseef-

tersyn i institutionen.
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Revisionsdirektoratet finder, at der burde have veret udarbejdet regnskab og foretaget

ekstern revision for denne selvejende institution og henstiller, at dette bringes i orden

hurtigst muligt. -

43, Genn'emgangen af det andet aktivitets- og samverssted viste, at der var udarbejdet
en "samarbejdsaftale” som grundlag for aftalen mellem forvaltningen og den selvejen-
de institution. Derimod forela der ikke nogen vedteegt for institutionen pa sagen.

Samarbejdsaftalen indeholdt kvalitetsmalsetninger, mél, bestemmelser omkring finan-

siering mv. og udgjorde séledes vilkar og forudsatninger for tilskuddets anvendelse.

44. Tilskudsudlesende faktorer, udbetalingsform og tidsp.unkt. P4 daginstitutions-
omréadet er der udarbejdet en budgetfordelingsmodel, séledes at budgetterne beregnes
som et grundbelob og en fast enhedspris. Tilskuddet til de selvejende daginstitutioner
bestér af et grundbeleb og et belab pr. plads.

Grundbelobet udgeres af faste udgifter i form af fx ejendomsudgifter, kompensation
for sarlige fysiske -eller sociale forhold forbundet med driften af institutionen samt
lensum til institutionslederen og ejendomsrelateret personale, fx rengering mv.
Derudover indgar en beregning af pladsprisen, som bliver beregnet pr. plads i forhold
til lensum til peedagogisk personale (ud fra en vegtning af institutionstype), kﬂkken-_
personale samt évrig drift.

Et eventuelt ov:er- eller underskud overfores til naste &rs budget, ndr regnskabet er

godkendt af Borgerreprasentationen.

Der er af forvaltningen fastsat krav om udarbejdelsen af udviklingsplaner i henhold til
specifikke mal, men mélene er ikke direkte keedet sammen med de ekonomiske vilkar

for tilskuddets udbetaling.
45, Ligesom for hovedparten af degninstitutionsomradet galder for aktivitets- og sam-

varsstederne, at institutionernes aktivitetsniveau udger grundlaget for budgetterne,

primert i form af antal pladser. Budgetlegningen bygger pa kendskab til priser for
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gennemforslen af aktiviteterne i forhold til den enkelte malgruppe typisk via marginal-
budgettering. |
Ligeledes er der et krav om udviklingsplaner i relation til specifikke mél, men mélene

er ikke direkte keedet sammen med de gkonomiske vilkar for tilskuddets udbetalihg._

46. Det star aﬁfm‘t i overenskomsterne, at daginstitutionerne skal indsende deres b_ud-
getter. Denne praksis er ifelge interviewene ikke leengere i brug. Budgetfeme fastsaet-
- tes og udmeldes af centralforvéltningen og videresendes til lokalcentrerne, som deref-
ter videresender Budgetterne til instifutionerne.

Budgetudmeldingen sker typisk i nOvémber.(i form af budgetskrivelse; teknisk vejled-

ning samt eventuelle nye tiltag pd omradet, som institutionen skal informeres om).

Budgetmidlerne bliver anvist jaavnf over hele &ret i 12 rater, hvor raterne er til disposi-
tion den sidste bankdag i méneden‘.‘ Ifelge forvaltningen kan den selvejende invstitlition
dog fa et akut likviditetstilskud, sdfremt institutionen oplever akutte likviditetsproble-
- mer fx pd grund af manglendé bétaling af tilgodehavender. Likvidifetstilskuddet er

ikke en budgetforegelse, men justéres efterfolgende i forhold til det resterende budget.

47. For de 2 gennemgéede aktivitets- og samvarssteders vedkommende fik .den ene
institution udbetalt budgettet i 12 rater over hele aret, mens lokalcenteret i det andet

tilfxlde lgbende betalte fakturaer mv. for institutionen.

Tilskﬁds:‘irets lebende kontrol

48. P4 daginstitutionsomréadet, hvor der sker‘budgetoverfgrelse mellem arene, er det
ikke et vilkar i driftsoverenskomsterne, at institutionerne skal indsende periodevise
indberetninger. Det samme galder for aktivitets- og samvzrsstederne, som dog ikke

har mulighed for budgetoverforelse mellem &rene.

49. Ifolge det oplyste folger lokalcentrene lobende bernetallet, som er en vasentlig

~ forudsatning for tilskuddets sterrelse.
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Revisionsdirektoratet har imidlertid konstateret, at dokumentationen for en sddan op-

folgning ikke foreld i det for Revisionsdirektoratet forelagte sagsmateriale.

Ud over bernetallet oplyste de tre lokalcentre, at den primare lgbende kontrol foregér

ved, at lokalcentrene behandler henvendelser fra institutionerne og yder radgivning,.

Endelig foretager den pedagogiske konsulent et stedligt pedagogisk tilsyn i lgbet af

aret.

50. Ved tilskudsadministrationen af aktivitets- og samvarsstederne kunne Revisionsdi-
rektoratet konstatere, at der 1 det ene tilfelde lgbende blev fulgt op pa den pkonomiske
udvikling, idet lokalcentret lobende indtastede institutionens forbrug i K@R samt hav-
de en txt kontakt til institutionen omkring betaling af fakturaer mv.

I det andet tilfeelde var der fra lokalcenterets side som udgangspunkt ikke nogen lo-

bende kontrol med institutionen omkring den gkonomiske udvikling.

Ifolge det oplyste havde voksenteamcheferne pa de to lokalcentre en lgbende dialog

med de to institutioners ledelse omkring opfyldelse af malsaetninger, udviklingsplaner

mv.

Den efterfelgende kontrol

51. Det indsendte materiales indhold. P4 dag'mstitutionsomrédef er der opstillet krav
til budgettets og arsregnskabets indhold i srskilte budget- og regnskabsinstrukser,
som fremsendes til institutionerne. Med regnskabsinstruksen fremsendes ogsé krav til

revisionens udferelse og rapportering.
Den efterfblgende kontrol foretages primert ved en gennemgang af institutionernes

indsendte regnskaber samt revisors protokollat. I forbindelse med regnskabsindkaldel-

sen udsender lokalcenteret i december en skrivelse "Indsendelse af regnskab for 200x"
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til institutionerne. Skrivelsen virker som teknisk vejledning med instruks om, hvad
regnskabet skal indeholde, og hvilke forhold institﬁtionerne skal veere opmarksomme
pa i regnskabsafleggelsen. Med skrivelsen falger 2 sat regnskabsskemae'r, som.ékal
anvendes, samt revisionsinstruks af 24. november 2003 til revisors orientering. Revisi-
onsdirektoratet har i sin gennemgang konstateret, at skemaerne benyttes. Af interview-
ene med lokalcentrene fremgar, at der sjzldent er problemer med regnskabsaﬂ&gg.el-

sen, som typisk Varetages af de selvejende institutioners paraplyorganisationer.

Revisionsdirektoratet har noteret sig, at der i falgebrevet til indsendelse af regnskabet
er en klar instruks om, at bestyrelsen skal kommentere revisors protokolbemeerkninger,
safremt sddanne er fremsat i forhold til instituﬁ_onens drift, regnskabsforelse, forret-

ningsgange mv.

52. Ved tilskudsadministrationen af aktiviteté- og samvarsstederne opfyldfe den ene
institution ikke vilkdrene med hensyn til udarbejdelse af regnskab og efterfolgende
kontrol af ekstern revisor. Lokalcentret har saledes heller ikke gennemgaet de elemen-
~ ter af efterfolgende kontrol, som vil vere pakrevet, séfremt der havde foreligget et

regnskab og et revisionsprotokollat mv.

I det andet tilfeelde oplyste sagsbehandleren, at samme procedure som ved daginstitu-
tionerne var anvendt i forbindelse med indkaldelse af regnskab mv. Revisionsdirekto-
ratet kunne dog konstatere, at der i lokalcentrets skrivelse om regnskabsindkaldelse var

‘henvist til en foreldet revisionsinstruks af 27. april 1994.

53. Behandling af ﬁrsregnskaber og pfqtokollater og dokumentationen heraf. In-
stitutionernes regnskab indsendes af institutionen typisk i slutningen af januar, hvoref-
ter lokalcentrerne indtaster regnskabstallene i KR mv. ultimo januar. Ved indtastnin-
gen af institutionernes regnskab 1 KOR kontrolleres samtidigt, at regnskabets indhold

er korrekt.
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 Det er Rev151onsd1rektoratets opfattelse pa baggrund af stlkprgvegennemgangen at
sagsbehandlerne i vid udstreekning anvender "Vejledning til gennemgang og godken—
delse af selvejende daginstitutioners regnskab 200x". Vejledningen er ikke tilgzngelig
i FAKIR, men udsendes hvert ar fra K05 til de enkelte centre. Vejledningen indeholder

8 overordnede punkter til gennemgang:

e 1-3. Indeholder en regnskabsvurderiﬁg, herunder gennemgang af stétusposter og
forelgbigt regnskab.
o 4, Revisionsprotokollatet skal gennemgés, sarligt skal undersgges;
- Om institutionen har skiftet revisor (Revisorskifte skal godkendes af kommu-
nen).
- Om revisor har taget et forbehold.
- Om revisor har papeget s@rlige forhold.
- Om bestyrelsen har kommenteret revisors forbehold og tillige de eventuelt ser
ligt papegede forhold |
- Om der er foretaget uanmeldt kasseeftersyn.
e 5-6. En vurdering af om de faste udgifter er identiske med udmeldte budget.
e 7.0m regnskabet kan godkendes.
o 8. Instruks om sammendrag/tilbagemelding pé kvaliteten af regnskabsskemaer,

~ protokollater og andre bemzrkninger.

Under hvert af de 8 punkter er en reekke sporgsmal og handlinger som sagsbehandle-
ren kan folge. | | |

Revisionsdirektoratet ser vejledningen som et nyttigt redskab til regnskabsgennem-
gang, som er med til at systematisere forvaltningens kontrol med, om vilkarene for
tilskud er opfyldt, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmel-
ser, og om regnskaberne er undergivet betryggende revision.

Ifelge det oplyste benyttede ét lokalcenter ikke vejledningen. I stedet fulgte sagsbe-
handleren et selvkonstrueret checkskema, som Revisionsdirektoratet kunne konstatere
var vedlagt alle sagerne vedrorende regnskabsgennemgangen. Det er Revisionsdirekto-

ratet vurdering, at checkskemaet indeholdt mange af de elementer, som indgér i "Vej-
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ledning til gennemgang og godkendelse af selvejende daginstitutioners regnskab
200x".

S4. En efterprovelse af, hvorvidt de tilskudsudlesende faktorer er opfyldt — i dette til-
felde bernetallet — sker ved, at lokalcenter og centralforvaltning indhenter tallene fra
FAF's Data Warehouse.

Hvorvidt tilskudsmidlerne er anvendt i overensstemmelse med vilkar og forudsatnin-
ger verificeres primart gennem lesning af det indsendte revisionsprotokollat og kon-

trol af institutionernes atholdte og dokumenterede udgifter.

55. Revisionsdirektoratets undersggelse har vist, at der kun i begrenset omfang er stil-
let krav til dokumentation af den udferte sagsbehandling. Dokumentationen sker i for-
bindelse med det lokale ledelsestilsyn (punkt 8 i "Vejledning til gennemgang og god-
kendelse af selvejende daginstitutioners regnskab 200x"), hvor centeret skal lave et
sammendrag og indsende en kopi som tilbagemelding til KOS5 p4, at kvaliteten af ske-
maregnskaberne, herunder om de modtagne regnskabsskemaer, modtagne revisions-
protokollater og modtagne bemerkninger fra institutionens bestyrelse, er af tilfredsstil-
lende kvalitet. Revisionsdirektoratet har ved sin stikprevegennemgang kunnet konsta-
tere, at 1 lokalcenter ikke var bevidst om dette forhold, og at 1 lokalcenter ikke kunne
dokumentere, at et sammendrag for 2004 var indsendt til KO0S. I sidstnavnte tilfelde
har lokalcenteret, som falge af Revisionsdirektoratets undersegelse, sat sig for at udar-

bejde sammendraget og tilbagemelde til KOS.

56. Ved tilskudsadministrationen af aktivitets- og samversstederne blev det oplyst til
Revisionsdirektoratet, at der ved den institution, der indsendte sit regnskab, blev an-
vendt "Retningslinierne for gennemgang af selvejende institutioners regnskaber for
daginstitutionsomradet". Sagsbehandleren oplyste, at det bliver undersagt, om regn-
skabet giver et "retvisende billede" af gkonomien, og at sagsbehandleren tillige gen-
nem gér revisors rapportering. Endeligv blev det kontrolleret, at budgettet p& undergrup-

peringer er overholdt. Det er dog ikke muligt for Revisionsdirektoratet ud fra sagsak-
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terne at konstatere, hvilken kontrol lokalcenteret har foretaget, ud over at det blev pa-

~ set, at institutionen havde holdt sig inden for den budgetterede ramme.

57 Sikring af betryggende revision. Som standard benyttesi revisionsinstruksen af
24, ﬁovember 2003, der stiller en rekke krav til revisionens udferelse og rap';ﬁortering_.
Revisionsdirektofatet konstaterede, at der ved samtlige 13 .regnskaber pa daginstituti-
onsomrédet var en underskrevet revisionspategning og et arsrevisionsprotokollat med

udgangspunkt i instruksen.

Ved interviewene 1 lokalcentrene blev det oplyst, at et forbehold i revisionspategnin-
gen folges op og undersoges narmere. Dette sker ved, at bestyrelsen for den selvejen-
de institution kontaktes med henblik péd at redegere for, hvilke initiativer revisors
eventuelle bemarkninger giver anledﬁing til. Revisionsdirektoratet noterede sig, at der
iludafde I3 .tilfmlde var pé.pegét serlige forhold ved regnskabet. Der foreld ikke

nogen dokumentation for lokalcenterets opfalgning i denne forbindelse.

Revisionsdirektoratet konstaterede, at revisor i alle 13 tilfzlde havde foretaget uan-

méldt kasseeftersyn.

58. Ved tilskudsadministrationen af aktivitets- og samvarsstederne Qedrfarende den
institution, som havde en ekstern revisor tilknyttet, kunne Revisionsdirektoratet ved

- gennemgangen konstatere, at revisor ikke anvendte forvaltningens revisionsinstruks.
Lokalcentret var ikke opmerksom herpa.

Revisionsdirektoratet har orienteret 1okalcenteret om, at revisor ikke har anvendt revi-
siohsinstruks_en, og at revisor ligeledes ikke har rapporteret omkring foretaget kasseef- -

tersyn. Lokalcenteret vil vaere opmarksom herpd fremover.

59. Forretningsgange vedrerende regnskabsgodkendelsen. Revisionsdirektoratet
har ved gennemgangen konstateret, at der eksisterer en forskelligartet praksis i forbin-

delse med lokalcentrenes godkendelse af institutionernes regnskaber.
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Et lokalcenter sender i lgbet af april et forelabigt godkendelsesbrev til institutionen,
hvor der anmodes om tilbagebetaling af for meget udbetalt tilskud. I brevet tages der
forbehold for den senere budgetoverfersel. Derefter sendes endeligt brev til institutio-
nen om godkendelse af regnskabet, ndr budgetoverferslen er pa plads. Godkendelses-
‘brevet for regnskab 2004 blev sendt 17. oktober 2005. |

Et andet lokalcenter sender ikke et forelobigt godkendelsesbrev, men afventer oplys-
ningerne om budgetoverforslen og sender derefter et godkendelsesbrev.

Endelig sender et af de tre lokalcentre brev til institutionen om é’ﬁets budgetoverfersler,

men udsender ikke et decideret godkendelsesbreyv til institutionerne.

60. Ved tilskudsadministrationen af aktivitets- og samvarsstederne, blev det oplyst, at
der til den institution, der indsendte sit regnskab, ved afslutningen af gennemgangen af

regnskabet blev udsendt et brev til institutionen med en godkendelse af regnskabet.

Opfelgning og evaluering
61. Det blev oplyst over for Revisionsdirektoratet, at der ikke var foretaget en evalue-
ring af tilskudsordningerne eller nogen sammenligning af tilskudsadministrationen pa

tvaers af lokalcentrene med henblik pé at efterse, at administration, kontrol og tilsyn

har virket efter hensigten pé dagsinstitutionsomrédet.

'Revisionsdirektoratet har noteret sig, at der i forbindelse med "Vejledning til gennem-
gang og godkendelse af selvejende daginstitutioners regnskab 200x" er en klar anvis-
ning til lokalcentrene om at sende dokumentation til K05 i centralforvaltningen i for-
bindelse med det lékale ledelsestilsyn. Ledelsestilsynet skal indeholde en tilbagemel-
ding pé kvaliteten af skemarégnskaberne, herunder om de modtagne regnskabsskema-
er, revisionsprotokollater og bem&rkninger fra institutionens bestyrelse er af tilfreds-
stillende kvalitet. | |
Intentionen fra forvaltningens side har ifolge KOS veret at foretage en lgbende evalue-

ring af tilskudsadministrationen pé daginstitutionsomradet.
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Imidlertid har KOS oplyst, at der for 2004 kun har varet 2 tilbagemeldinger. 13 lokal-
centre meldte saledes ikké tilbage i forbindelse med regnskabet for 2004. Der er ikke
sket en opfelgning eller reaktion herpa fra K05's side. Dette finder Revisionsdirektora-
tet ikke tilfredsstillende. '

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er det en kiar indikation pa, at der ikke har ve-

ret tilstreekkelig fokus pé at efterse, at administration, kontrol og tilsyn har virket efter

hensigten.

Revisionsdirektoratets vurdering

62. Det er overordnet set Revisionsdirektoratets indtryk, at forvaltningens tilskudsad-
ministration af daginstitutionsomrédet i overvejende grad foregér i overensstemmelse
med .kommunens vejledning. Tilskudsadministrationen fremstdr ensartet og er hen-
sigtsmaessigt tilrettelagt.

For sé vidt angér tilskud til aktivitets- og samvarsstederne, finder Revisionsdirektora-
tet pa baggrund af en lille stikprave, at praksis fremstar uensartet og med store mulig-

heder for forbedring.

Sagsgennemgangen af lokalcentrenes tilskudsadministration har givet anledning til

folgende betragtninger:

e Revisionsdirektoratet kan konstatere, at vilkar og forudsatninger pé daginstituti-
onsomradet hovedsageligt fremgar af vedtagter og dfiftsovefenskomster. Revisi-
onsdirektoratet skal anbefale, at driftsoverenskomster og vedtegter ajoﬁrffares, hvor
der er behov herfor. I den forbindelse skal det endvidere anbefales at ajourfere det
hidtidige paradigma pd daginstitutionsomrédet,‘ som de lokale kontorer kan anven-
de, nar der skal indgas nye driftsoverenskomster mv. Revisionsdirektoratet er ori-
enteret om, at et sddant paradigma i en &rraekke har veret under udarbejdelse.

o Revisionsdirektoratet konstaterer, at for aktivitets- og samvarsstederne fremgér
vilkér og forudsatninger gennem samarbejdsaftaler og driftsoverenskomster. En
institution havde ikke udarbejdet regnskab og var ikke underlagt ekstern revision,

hvilket ber bringes i orden.
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Revisionsdirektoratet finder, at de etablerede kontrolforanstaltninger i forbindelse
- med 4rsafslutningen er deekkende for daginstitutionsomradet.
- Revisionsdirektoratet skal dog generelt anbefale, at der anvendes Igbende kontrol i
de tilflde, hvor der pa institutionerne kan indtreffe vesentlige aktivitetsudsving i
forhold til den enkelte mélgruppe, som det fx er tilfeldet for aktivitets- og sam-
versstederne. |

Revisionsdirektoratet kan konstatere, at der for daginstitutionsomradet er udarbej-
det en "Vejledning til gennemgang og godkendelse af selvejende daginstitutioners
regnskab 200x" til gennemgang af regnskaber. Vejledningen blev imidlertid kun
anvendt pad 2 af de 3 1okalcentre, som Revisionsdirektoratet besggte i forbindelse
med undersogelsen. Vejledningen kan med fordel indlaégges 1 FAKIR.

For sd vidt angér gennemgang af regnskaber for aktivitets- og samvarssteder, fore-
ligger der ikke en vejledning. |
Dokumentation for gennemgang af regnskab og revisionsprotokollat er generelt
mangelfuld. Kun i begraenset -omfang er der stillet krav til dokumentation af den
udforte sagsbehandling, og det efterleves kun i ringe grad.

Revisionsdirektoratet er af den opfattelse, at forvaltningens vejledning med stor
fordel kunne suppleres med et checkskema, hvis funktion efterfolgende kunne vir-
ke som dokumentation for, at de enkelte handlinger er udfert. Revisionsdirektoratet
finder det vigtigt, at alle vaesentlige noteres — og efter behov — begfundes’.
Revisionsdirektoratet finder, at anvendelse af korrekt revisionsinstruks giver en
god sikkerhed for, at regnskabet er uﬁdergi_vet betryggende revision. Revisionsdi-
rektoratet kan konstatere, at forvaltningens revisionsinstruks benyttes i forbindelse
med revisionen af daginstitutionerne. For aktivitets- og samvarsstederne blev fevi-
sionsinstruksen imidlertid ikke benyttet, hvilket skyldes en fejl i administrationen.
Praksis for regnskabsgodkendelser ber forbedres og bl.a. geres ensartet.

Det er Revisionsdirektoratets opfattelse, at der ber tilstrebes en evalueringskultur,
der vil skabe et bedre grundlag for at forbedre tilskudsadministrationen, herundef at
udpege de omréder, hvor der kunne vare behov for yderligere udarbejdelse og/eller
implementering af falles retningslinier. En bedre evalueringskultur forudseatter ef-

ter Revisionsdirektoratet mening en klar beskrivelse af, hvad der skal evalueres og
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det forventede omfang heraf, men ogsa at der etableres klare forretningsgange, der

sikrer, at evalueringen foretages.

REVISIONSDIREKTORATET FOR K@BENHAVNS KOMMUNE
| 24. marts 2006

Jan Christensen

/Kenny Larsen
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BUF - Direktionssekretariatet

Socialforvaltningen ' ‘ Dato 06-04-2006
Radhuset ‘ : ' Sagsnr: 301190
1599 Kebenhavn V ' ~ Dolenr: 1813248

Socialforvaltningen har ved controller Poul Erik Jergensen anmodet |
om en udtalelse fra Berne- og Ungeforvaltningen til-
revisionsprotokollat 4/2005.

Borme- og Un'gdomsforvaltningen har ingen bemarkninger til ’
resultatet af undersegelsen og har noteret sig Revisionsdirektoratets
anbefalinger.

Venlig hilsen

Seren Stahl Nielsen
Vicedirekter
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