
Behovsprognose 2014 - Specialområdet 

I det følgende præsenteres behovsprognosen for specialområdet på 0-17 års området. 

Befolkningsprognosen for 2014 estimerer en lavere vækst i børnetallet på 0-5 års området i perioden 2014-

2018 end befolkningsprognosen for 2013. Dette medfører, at den reducerede tilvækst af børn i 2018 på 0-5 

års området er lavere i nærværende prognose end sidste års prognose.  

På 6-17 års området viser befolkningsprognosen for 2014 en højere vækstrate i børnetallet de kommende 

år sammenlignet med sidste års prognose. Dette medfører, alt andet lige, at behovet for pladser stiger 

mere end estimeret i sidste års prognose.  

Nedenfor fremgår differencen mellem befolkningsprognosen for 2013 og 2014. Det ses, at der er estimeret 

1650 færre personer mellem 0-5 år i 2018 sammenlignet med sidste års prognose. For 6-17 års området er 

der i befolkningsprognosen for 2014 estimeret 321 flere personer i 2018 end i prognosen for 2013. 

Det bemærkes, at sidste års prognose for specialområdet løb frem til 2017 og, at denne prognose løber 

frem til 2018. 

0-5 år 2014 2015 2016 2017 2018 

2014 44.351 44.617 44.945 45.063 45.507 

2013 44.832 45.427 46.031 46.462 47.157 

Afvigelse -481 -810 -1.086 -1.399 -1.650 

 

6-17 år 2014 2015 2016 2017 2018 

2014 56.099 57.491 58.809 60.470 61.695 

2013 56.005 57.320 58.614 60.203 61.374 

Afvigelse 94 171 195 267 321 

 

Behovsprognosen for specialområdet er inddelt i tre hovedområder. Specialdagtilbud 0-5 år, 

specialundervisning og specialfritids- og klubområdet. 

Specialdagtilbud 0-5 år 

Behovsprognosen for specialdagtilbud er baseret på oplysninger vedrørende demografiudvikling, 

indskrevne børn, institutionernes normering og ventelister til de respektive tilbud indenfor følgende 

pladstyper: 

 Særlige dagtilbud til børn med varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne 

 Basisgrupper til børn med varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne i lettere grad, psykosociale 

vanskeligheder og nedsat immunforsvar 

 Basisdagpleje til for tidligt fødte 

 



Særlige dagtilbud 

I nedenstående kurvediagram vises behovet og kapaciteten for de særlige dagtilbud frem til og med 2018. 

Det fremgår, at spidsbelastningsperioden finder sted i starten af sommeren, og behovet er mindst i 

sensommeren. Dette skyldes, at børnehavebørnene udmeldes af institutionerne hen over sommeren og, at 

behovet derfor falder. 

 

Som det fremgår af nedenstående tabel omhandlende de særlige dagtilbud, er der behov for at øge 

kapaciteten frem til og med 2018. Ved 100 % dækning af spidsbelastningsbehovet er der behov for at øge 

kapaciteten med 19 pladser frem til 2018. 

Særlige dagtibud (0-5 år) 

År Kapacitet Spidsbelastningsbehov Merbehov 

2014 196 213 17 

2015 196 213 17 

2016 196 214 18 

2017 196 213 17 

2018 196 215 19 

 

Basisdagpleje 

Som det fremgår af nedenstående kurvediagram er der behov for at øge kapaciteten i basisdagplejen de 

kommende år. Nedenstående tabel viser, at der er behov for øge kapaciteten med 16 pladser frem til og 

med 2018, da kapaciteten skal dække spidsbelastningsbehovet. 
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Behov Kapacitet 



 

 

Basis dagpleje (0-2 år) 

År Kapacitet Spidsbelastningsbehov Merbehov 

2014 35 51 16 

2015 35 51 16 

2016 35 51 16 

2017 35 51 16 

2018 35 51 16 

 

Basisinstitutioner 

I nedenstående kurvediagram ses det, at kapaciteten på basisområdet øges med 72 pladser i de kommende 

år, hvilket skyldes, at Børne- og Ungdomsforvaltningen i Budget 2014 blev tildelt anlægsmidler til dette. 

Kapaciteten vil derfor frem mod 2017 stige til 276 pladser. 

Som det fremgår af tabellen vil der i 2018 være 36 flere pladser end der er behov for på basisområdet. 
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Samlet udbygningsbehov på 0-5 års området 

Som det fremgår af nedenstående tabel, er der samlet set, for hele 0-5 års specialområdet, en 

hensigtsmæssig kapacitet, der vil kunne dække behovet frem til 2018. Kapaciteten for de særlige dagtilbud 

og basisdagplejen vil være for lav, mens den tilsvarende er for høj i basisinstitutionerne. Pladserne vil blive 

udnyttet fleksibelt mellem de tre pladstyper, så eventuelt overskydende kapacitet på et område kan 

anvendes af et område med merbehov. Basisinstitutionspladserne kan eventuelt konverteres til 

almenpladser, hvis det viser sig hensigtsmæssigt, da basispladserne etableres i institutioner, der i forvejen 

har overvægt af børn fra almenområdet. 

Samlet merbehov 0-5 år 

År Særlige dagtilbud Basisdagpleje Basisinstitutioner I alt 

2014 17 16 35 68 

2015 17 16 3 36 

2016 18 16 -20 14 

2017 17 16 -37 -4 

2018 19 16 -36 -1 
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Basisinstitutioner 

behov Kapacitet 

Basis institutioner (0-5 år) 

År Kapacitet Spidsbelastningsbehov Merbehov 

2014 204 239 35 

2015 236 239 3 

2016 260 240 -20 

2017 276 239 -37 

2018 276 240 -36 



Specialundervisning 

Behovsprognosen for specialundervisning er baseret på data omhandlende demografiudvikling. 

Indskrivning og kapacitet for de enkelte tilbud. Nedenstående tabel viser behovet og kapaciteten for 

specialundervisning for perioden 2014-2018. 

I 2014 er der 19 pladser i overskud på hele specialundervisningsområdet. Som følge af den demografiske 

udvikling vil der i 2018 mangle 127 pladser. 

På specialundervisningsområdet er der en del usikkerheder omkring prognosen både på udbuds- og 

efterspørgselssiden.  

Prognosen forudsætter, at det er den samme andel af en årgang, der anvender specialundervisning 

fremadrettet som i de to sidste år. Folkeskolereformen kan muligvis påvirke behovet for 

specialundervisningspladser i de kommende år, men dette kan ikke medregnes og det kan betyde, at 

behovet de kommende år afviger fra det prognosticerede. Herudover kan uoverensstemmelse mellem 

befolkningsprognosen og den faktiske udvikling i børnetallet også påvirke optaget på specialskoler. 

I forbindelse med folkeskolereformen er der inddraget lokaler på skolerne, der fremadrettet skal anvendes 

til lærerforberedelse. På nogle skoler har det betydet, at der er inddraget grupperum, der tidligere er blevet 

benyttet som undervisningsrelateret lokale. Det er endnu ikke klarlagt, hvor mange grupperum, der er 

inddraget, og om kapaciteten på disse skoler herved skal reduceres. Desuden er der i forbindelse med 

Kapacitetsanalysen indstillet, at KKFO-basen skal reduceres fra 4,5 m² brutto til 2,6 m² brutto pr. barn. 

Indstillingen er endnu ikke godkendt af BUU. Ydermere er der igangsat en proces, der har til formål at 

ensarte serviceniveauet på skolerne (ændre skolernes normering for at ensarte antallet af m² pr. barn). 

I prognosen er kapaciteten, i forhold til ovenstående faktorer, endnu ikke justeret, selvom ovenstående 

tiltag kan påvirke kapaciteten fremadrettet. 

På grund af ovenstående usikkerheder anbefales det ikke at udvide kapaciteten på specialskoleområdet på 

nuværende tidspunkt.  

Specialundervisning 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Behov 1461 1497 1532 1575 1607 

Kapacitet 1480 1480 1480 1480 1480 

Merbehov -19 17 52 95 127 

 

Specialfritids- og klubpladser 

Behovsprognosen for specialfritids- og klubområdet tager afsæt i behovsprognosen (behovet) for 

specialundervisningsområdet. 

Behovet for specialfritidshjem- og klubpladser er beregnet med udgangspunkt i behovet for 

specialundervisningspladser og den fastsatte dækningsgrad på de enkelte delmålgrupper. 

Dækningsgraderne fremgår af nedenstående tabel og er blevet fastsat i forlængelse af inklusionsreformen.  



Dækningsgrad på de enkelte delmålgrupper (fritids- og klubområdet) 

Målgruppe Dækningsgrad 

Bevægelseshæmmede elever 100 % 

Elever med vidtgående generelle indlæringsvanskeligheder 100 % 

Elever med læsevanskeligheder 0 % 

Elever med specifikke indlæringsvanskeligheder 90 % 

Elever med generelle indlæringsvanskeligheder 70 % 

Elever med gennemgribende udviklingsforstyrrelser 90 % 

Elever med talevanskeligheder 0 % 

Utilpassede unge 0 % 

 

På specialfritids- og klubområdet er der ikke tilstrækkeligt med pladser. Fra 2014 til 2018 stiger behovet 

med 99 pladser, hvilket skyldes den demografiske udvikling. Der er allerede afsat anlægsmidler til 

etablering af yderligere 110 specialklubpladser (disse er indregnet i prognosen), og frem til 2018 er der 

behov for at øge kapaciteten med 156 pladser ud over de 110 pladser. Manglen på pladser, betyder at 

nogle elever i øjeblikket optager plads i et alment fritidstilbud frem for at være indmeldt i et specialfritids- 

eller klubtilbud. 

Det anbefales ikke at udvide specialfritidsområdet af samme årsager, som blev nævnt under afsnittet om 

specialskoler. 

Prognose for specialfritidshjem og specialklubber 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Behov 988 1013 1036 1065 1087 

Kapacitet 821 821 931 931 931 

Merbehov 167 192 105 134 156 

 

Videre proces 

Prognosen viser, at der er et stigende behov på specialskole- og specialfritidsområdet frem til 2018, som 

skyldes den demografiske udvikling. Merbehovet, de kommende år, kan ikke dækkes af den eksisterende 

kapacitet. Det anbefales dog, at der ikke afsættes anlægsmidler til etablering af flere pladser på 

specialområdet før end det er klarlagt, om udfordringen kan løses ved at øge optaget på de eksisterende 

specialskoler samt øge optaget på de eksisterende specialfritidshjem og -klubber. 


