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KGBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Pzdagogisk Faglighed

Bilag 9

Integrationsindsatsen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Indledning

Pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde d. 4. april d.a. blev atholdt en
temadrgftelse om sprog og integration pa baggrund af et opleg fra
forvaltningen. Udvalget besluttede i forlengelse af temadrgftelsen, at
forvaltningen inden sommerferien fremlegger en indstilling om,
hvorledes resultaterne for de tosprogede elever kan forbedres. Det
blev samtidigt besluttet, at BUU skal have mulighed for at
kommentere de elementer, som forvaltningen vil lade indga i den
endelige indstilling.

Dette notat indeholder fgrst en beskrivelse af de grundleggende
principper for de nuverende og kommende integrationstiltag. Dernaest
forslag til, hvordan der kan en bedre fordeling af bgrnene i de
kgbenhavnske dagtilbud og skoler. Her indgar udvikling af 15 timers
sprogstimuleringstilbuddet, Kgbenhavnermodel 2.0,
modtagelsesklasser samt @ndringer for skoledistrikter og
skolesammenlagninger. I forleengelse heraf er bud pa, hvordan
fagligheden i kommunens dagtilbud og skoler kan lgftes. I
sammenhzang hermed er der fokus pa styrket foraeldresamarbejde,
seerligt udfordrede leringsmiljger og specialomradet. Afslutningsvis
er der forslag til kompetenceudvikling og @ndrede budgetmodeller.

Notatet er lavet i dialog med relevante parter pa dagtilbuds- og
skoleomradet i Kgbenhavn, herunder skoleledere, klyngeledere,
padagogisk ledere, medarbejdere og reprasentanter fra fagforeninger
og foreldreorganisationer. Dialogen er blandt andet foregaet i
felgegruppen for Sprog- og integrationspakken og ved et stort
inspirationsmgde om sprog- og integration. Sidstn@vnte havde
deltagelse fra skoler, dagtilbud, sundhedsplejen, Omraderne m.v. Der
deltog godt 60 personer 1 mgdet.

Grundlaggende principper for nuvaerende og
kommende integrationstiltag

De nuvarende sprog- og integrationstiltag overfor bgrn og unge i
Kgbenhavn bygger dels pa malsetninger besluttet i BUU og dels pa
malsa@tninger i kommunens tvargaende integrationspolitik. Bgrne- og
Ungdomsudvalget opstillede pa sit mgde d. 23. marts 2011 fglgende to
overordnede malsatninger:
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At alle byens bgrn uanset etnisk og social baggrund opnar
foruds@tninger for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse
og fa adgang til arbejdsmarkedet.

At der skabes den bedst mulige fordeling af byens bgrn i
daginstitutioner og skoler inden for de givne rammer med henblik
pa at fremme relationer mellem bgrn og deres foraldre pa tvers
af etniske og sociale baggrunde for at styrke den sociale
integration og skabe en tryg by preeget af kendskab, forstaelse og
tolerance blandt byens borgere.

Borgerreprasentationen har i slutningen af 2010 vedtaget en
overordnet integrationspolitik med fglgende generelle mal:

Flere unge styrket ud af folkeskolen

Flere i arbejde

Mere blandet leder- og medarbejderskare i kommunen
Flere skal have gavn af kommunens tilbud

Et mere trygt Kgbenhavn for alle grupper

Flere skal opleve at hgre til i Kgbenhavn

Fearre skal fole sig ekskluderet p.g.a. fattigdom

Fearre skal opleve diskrimination.

Malsztningerne vedtaget i BUU og BR vurderes fortsat at vere
relevante og brugbare. Malene udlgber imidlertid i 2014, og udvalget
skal tage stilling til hvilke visioner og malseatninger der skal vare
fremover. Derfor anbefaler forvaltningen, at nedenstaende
principper/vardier fremover bliver en integreret del af forvaltningens
indsatser pa integrationsomradet:

Tidlig indsats. Fordi desto fgr indsatsen s@ttes 1 vaerk desto stgrre
er mulighederne for succes og desto mindre er ressourcebehovet.
Malrettet indsats. Fordi bgrn og unges udfordringer er forskellige,
skal tiltagene ogsa vere det. Ressourcerne skal malrettes, hvor de
gor stgrst gavn.

Forskningsbaseret indsats. Fordi tiltag rettet mod bgrn og unge
skal virke og bygge pa viden og ikke kun pa fornemmelser.
Ressourcesyn og hgje forventninger. Fordi alle bgrn og unge har
potentiale til at udvikle og dygtigggre sig, bade personligt, socialt
og fagligt.

Teet samarbejde med foreeldrene. Fordi alle foreldre er
interesserede i, at det gar deres bgrn godt, og fordi foraldre har
afggrende betydning for deres bgrns ve og vel.

Opfplgning. Det er fint med stor fokus pa tosprogede elever. Men
det ggr det ikke alene. Vi skal veare sikre pa, at vi er pa rette vej
og kommer i mal.
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Bedre fordeling i dagtilbud og skoler

Som n&vnt ovenfor har Bgrne- og Ungdomsudvalget tidligere
besluttet, at det er en malsatning, at skabe den bedst mulige fordeling
af byens bgrn i daginstitutioner og skoler inden for de givne rammer.
Samtidig peger forskning pa, at bgrnesammensatningen i dagtilbud og
skoler har betydning for bgrnenes trivsel, udvikling og leering. Pa
skoleomradet taler man om den sdkaldte “kammeratskabseffekt” der
indebarer, at fagligt ”svage” elever profiterer af, at veere sammen med
fagligt ’sterke” elever.

Det er allerede besluttet i forbindelse med budget 2014 at etablere
PLUS-pladser i dagtilbud. Malgruppen for PLUS-pladserne er bgrn i
risiko for social udsathed. Her kan parametre vare foreldrenes
sociogkonomi, tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsesniveau.
Med PLUS-pladsmodellen er intentionen at sikre en bred
mangfoldighed af et- og tosprogede bgrn i dagtilbuddene. Samtidig
skal tilbuddet medvirke til at gge chanceligheden for bgrn, der er i
risiko for socialt udsathed.

Men for at styrke mangfoldigheden i dagtilbud pa skoler yderligere er
der behov for at udvikle fglgende tilbud: 15 timers
sprogstimuleringstilbud, Kgbenhavnermodel og modtagelsesklasser.

15 timers sprogstimuleringstilbud

Ifglge Dagtilbudsloven skal kommunerne give et tilbud om
sprogstimulering pa 15 timer om ugen til tosprogede bgrn, der ikke er
i dagtilbud, og som pa baggrund af en sprogvurdering vurderes at have
behov for sprogunderstgttende aktiviteter.

Der er i Kgbenhavn 14 sproggrupper fordelt rundt om i byen. Der gar
typisk 15 til 20 bgrn i hver sproggruppe. Der gar p.t. i alt ca. 250 bgrn
i sproggruppe. Sproggrupperne er placeret pa fritidshjem, og
sprogstimuleringen foregar om formiddagen, hvor fritidshjemmenes
“normale” brugere er i skole.

Placeringen af sproggrupperne pa fritidshjem er fornuftig ud fra en
kapacitetsmassig betragtning, da sproggrupperne ikke optager ekstra
plads. Ud fra en pedagogisk- og integrationsmassig betragtning
forholder det sig imidlertid anderledes. I den nuvaerende model
modtager bgrnene sprogstimulering, afsondret fra bgrn der har dansk
som deres modersmal. Det kan vere uhensigtsmassigt, da bgrn i hgj
grad bruger sprog i samvaret med hinanden. Set i et
integrationsperspektiv ville det vare hensigtsmassigt at placere
sproggrupperne i en bgrnehave, sa bgrnene ogsa far mulighed for at
indga i legefellesskaber med bgrn med dansk som modersmal.
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Kopbenhavnermodel 2.0

Et af de centrale tiltag i Integrationspakken fra juni 2011 er
Kgbenhavnermodel 2.0, som indebzarer radgivning og fordeling af
sprogligt udfordrede pa grundlag af resultatet af en sprogvurdering.
Alle sprogligt udfordrede skolestartere far tilbudt en plads pa en
modtagerskole — en skole med fearre sprogligt udfordrede bgrn, end pa
den distriktsskole de ellers hgrer til. Fordelingen af skolestartere
bevagede sig saledes fra med den tidligere Kgbenhavnermodel 1.0, at
fokusere pa etnicitet til med Kgbenhavnermodel 2.0 at tage udgangs-
punkt i, at alle bgrn uanset etnicitet med et sprogligt behov far et
relevant skoletilbud. Antallet af skolestartere som modtager en
kgbenhavnermodelplads, er nu langt stgrre end tidligere, og flere skoler er
modtagerskoler. Indsatsen er saledes bydaekkende.

Sidelgbende med foreldreradgivning iverksetter
Kgbenhavnermodellen en rakke initiativer pa afgiverskolerne, med
henblik pa at fremme disse skolers optag og fastholdelse af
ressourcesterke elever (fx tilbud om super-fag for motiverede elever,
attraktive studieture, bgrnehavepraktikker, saerlig
kompetenceudvikling mv.). Initiativerne har tydelige positive effekter,
men kan samtidig virke kontraproduktive i forhold til at opfordre
nogle familier til et andet skolevalg.

En del (ca. 45 bgrn), af Kgbenhavnermodeleleverne kommer fra de 2
heldagsskoler Tingbjerg Skole (39 bgrn) og Ngrre Felled skole (6
bgrn). Serlig Tingbjerg Skole har haft svert ved at tiltrekke
etsprogede elever, og det bgr overvejes om skolens fortsat skal indga i
Kebenhavnermodellen, eller om den skal fordelingsmeessigt fredes”
pa samme made som heldagsskolerne i Arhus ikke indgér i deres
fordelingsindsats. Samme overvejelser kunne rejses i forhold til Ngrre
Felled Skole, men her har skolens nye profil og en rekke fokuserede
initiativer, tilsyneladende en sa@rdeles positiv effekt pa elevoptaget,
som fint kan afbalanceres med en Kgbenhavnermodel.

Der er stadigvek mulige ksbenhavnermodelpladser som ikke
udnyttes. Ved skolestart 2014 vil det dreje sig om ca. 60 pladser.
Dette skyldes flere ting, bl.a. at offentlig transport til enkelte skoler
tager lang tid, dels traditionen 1 lokalmiljget.

Modtagelsesklasser

Pladser 1 modtagelsesklasser gives til nytilkomne tosprogede elever,
hvis dansksproglige niveau ikke muligggr optag 1 almindelig
folkeskoleklasse.

I praksis fratages eleven det frie skolevalg af distriktsskolelederen via
folkeskolelovens § 5 stk. 7, med henblik pa at eleven via et ophold i
M-klasse, kan udsluses til almindelig skolegang pa en folkeskole.
Opholdet i M-klasse ma maksimalt vare 2 ar.
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Det er besluttet, at M-klassemodellen, overordnet skal indga i
fordelingsbestrabelserne i Kgbenhavn, ved at M-klasser placeres pa
skoler hvor der i forvejen ikke er en overvagt af tosprogede elever.
Denne intention har af kapacitetsmassige hensyn ikke helt kunne
efterleves.

Man kan pege pa fglgende udfordringer i den nuvarende model: Den
lgbende udslusning mellem M-klasse og elevens kommende
folkeskoleklasse, sker ikke pa et optimalt pedagogisk grundlag, i de
tilfelde hvor M-klassen ikke er placeret pa den skole, hvor eleven
skal/bgr udsluses til. Visitationen til og fra M-klasser, sker pa et
usikkert grundlag, og M-klasserne modtager saledes bgrn som burde
have haft et andet skoletilbud end M-klasse (fx specialtilbud). Det bgr
overvejes, om det er hensigtsmassigt, at M-klasseeleverne isoleres i
serlige klasser, inden den gnskede integration ivaerksattes.

Andringer af skoledistrikter og sammenleegning af skoler

Der pagar Ipbende en justering af de kommunale skoledistrikter, med
henblik pa at imgdega kapacitetsudfordringerne pa byens skoler. Der
bgr vere et serligt forvaltningsmessigt fokus pa, hvordan
skolesammenlaegninger og justeringer af skoledistrikter, kan bidrage
til en stgrre mangfoldighed pa folkeskolerne, og det bgr overvejes om
en styrket mangfoldighed skal prioriteres i forhold til gvrige
kapacitetsudfordrende principper fx vandreklasser og sgskendegaranti.

Initiativer vedrgrende Kgbenhavnermodel 2.0 og modtagelsesklasser
er mulige at igangseatte og sette i spil allerede fra skolearet 2015/16,
hvorimod effekten af omlaegning af skoledistrikter har en lengere
tidshorisont bl.a. sgskendegarantien. Parallelt med overstaende er det
vigtigt at udarbejde en mere langsigtet strategi for, hvordan man via
byudvikling kan pavirke befolkningssammensatningen i byen og
dermed @®ndre fundamentet for en mere hensigtsmassig
sammens&tning af bgrn 1 de kgbenhavnske dagtilbud og skoler —
blandt andet igennem Kommunplanen.

Hvilke tiltag kan iveerkscettes?

- For at Igfte peedagogikken og integrationsbestrabelserne i
sprogstimuleringstilbuddet vil forvaltningen foresla, at 15 timers
tilbuddet fremover placeres i daginstitutioner rundt om i byen. For
at det ikke skal skabe for store kapacitetsmassige udfordringer,
foreslas det samtidigt, at flytningen fra fritidshjem til daginstitution
sker gradvist over en toarig periode, saledes at flytningen er fuldt
gennemfgrt ved udgangen af 2016.

- Genindfgrelse af buskgrsel til de kgbenhavnermodelskoler som har
uhensigtsmassig geografisk placering ift. modellen.

- Det bgr undersgges, om forskellige henvisningsmodeller kan
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understgtte indskrivningen til KBH-modellen yderligere

- Styrke visitation til og fra M-klassesystemet.

- Omlegge M-klassesystemet til direkte indskrivning i almindelige
klasser, suppleret med intensive forlgb i Dansk Som Andetsprog.

- @get prioritering af mangfoldighed i skolerne ved vurdering af
skoledistrikter og skolesammenlagninger.

Faglighed i dagtilbud

Bade national og international forskning peger pa, at kvaliteten af
dagtilbuddet har stor betydning for, hvordan det gar bgrnene pa
leengere sigt. Derudover er der meget forskning der peger pa, at hvis
man gnsker at hjelpe bgrnene med at bryde med en negativ social arv,
er det vigtigt, at der sattes malrettet ind sa tidligt som muligt.

Kvalitet i dagtilbud indeholder flere elementer. Men nar det drejer sig
om bgrn i udsatte positioner, er de afggrende elementer: God ledelse,
kompetente medarbejdere, data- og vidensfunderet systematik i den
padagogiske praksis samt en malrettet og differentieret paeedagogik,
der tager afsa@t i det enkelte barns behov.

Derudover bgr dagtilbuddet vere stedet, hvor et godt
foreldresamarbejde etableres og fortsatter hele vejen op gennem
barnets skoletid.

Det er afggrende, at de decentrale ledere kender malsatningen for
omradet og Igbende justerer deres indsats pa baggrund af databaseret
opfglgning. Ligeledes er det vigtigt, at lederne bliver bedre til
efterspgrge viden om, hvordan det er gaet bgrnene efter de har forladt
institutionen, fx pa sprogomradet. Der skal vare en tydelighed i
ledelsens forventninger til medarbejderes brug af malsatninger i
arbejdet med bgrnene, serligt nar det gelder bgrn i udsatte positioner.

Bgrne- og Ungdomsudvalget har de seneste ar haft stort fokus pa at
styrke kvaliteten i de kgbenhavnske dagtilbud. Som eksempel pa de
lidt stgrre tiltag kan n@vnes omorganisering fra enhedsledelse til
klyngeledelse, efteruddannelse af ledere, nyt tilsynskoncept,
implementering af sprogvurderinger og beslutningen om at indfgre
padagogiske pejlemarker. Pa baggrund af gnske om at styrke
indsatsen, er yderligere initiativer pt. under forberedelse, nemlig tidlig
opsporing af udsatte bgrn og vidensoverdragelse fra hjem til dagtilbud
og fra dagtilbud til skole.

Hvilke initiativer kan iverkscettes?
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- At forvaltningen iverksatte en styringsmodel, som sikrer at alle 3-
arige bgrn med behov for en malrettet sproglig indsats, identificeres
sa tidligt som muligt, herunder at de sprogvurderes. Ifglge
Dagtilbudsloven skal bgrn med behov for en malrettet sprogindsats
sprogvurderes. Der er ikke krav om, at alle sprogvurderes.

- Generel styrkelse af den databaseret faglige ledelsesdialog pa
dagtilbud fx feedback til institutionerne om, hvordan det gar
deres bgrn efter skolestart.

- Ggre det obligatorisk at arbejde med udvalgte pedagogiske
metoder, hvor der er evidens for, at det har en positiv effekt for
bgrns trivsel og udvikling.

- Styrke foreldresamarbejdet (se afsnit om mgdet mellem fagfolk og
foraeldre).

- Etablering af samarbejde med de kgbenhavnske seminarer, sa
nyuddannede pedagoger er parate til de opgaver og udfordringer,
de vil mgde i en kgbenhavnsk daginstitution.

- Udbrede erfaringer og arbejdsmetoder fra projektet Tidlig Indsats i
vuggestuer.

- Afdakke behovet for en mere malrettet sprogindsats i private
pasningsordninger.

Faglighed i skoler

I Kgbenhavn har de tosprogede elever som samlet gruppe en raekke
faglige udfordringer. Serligt de tosprogede drenge halter efter og klarer
sig darligere end de tosprogede piger. I faget matematik er udfordringen
serligt stor. Det kan samtidig konstateres, at mobbeprocenten for de
tosprogede elever, pa trods af at den er faldende, er hgjere end for de
etsprogede. Der er en stor overrepresentation af tosprogede drenge i
kommunens specialtilbud, men ikke et samlet objektivt svar pa
baggrunden for denne overreprasentation. Endelig kan det ses, at de
tosprogede drenge har darligere chancer for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse end de etsprogede unge samt de tosprogede piger.

Problemerne er ikke kun en sa@rlig kebenhavnsk udfordring — der er 1
hele landet markante forskelle pa de tosprogede og de etsprogede
elever, og der er ingen indikationer pa, at der findes nemme lgsninger
pé denne udfordring. Udfordringen haenger tet sammen med en hgj
grad af social udsathed og negativ social arv hos en stor del af de
tosprogede elever. Selv om der kan peges pa enkelte konkrete
indsatser med gode resultater til fglge, er det derfor afggrende at
tenke den faglige indsats tet sammen med den @gvrige indsats for at
lgfte de udsatte familier 1 det danske samfund.

Forskningen peger sarligt pa nogle omrader, som har stor betydning
for de tosprogede bgrn og unges udvikling. Det er bl.a. kompetencer
og kundskaber fra de forste 6 seks ar i barnets liv/tidlig indsats i
forhold til sprog og sociale kompetencer, hgje forventninger, hgjt
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fagligt indhold i undervisningen, herunder synlig lering, systematiske
leringsmetoder, positiv anerkendelse af barnets sproglige og
kulturelle baggrund, tet samarbejde med hjemmet, tydelig
skoleledelse og en fornuftig klassesammens&tning.

En stor del af det, der virker for gruppen af tosprogede elever, er altsa
det samme som det, der virker for de etsprogede elever. For at lgfte de
tosprogede elevers niveau skal kvaliteten generelt lgftes i skolerne,
hvilket vil pavirke alle elever positivt, men sarligt vare til gavn for de
elever, der har mindst stgtte hjemmefra.

Det er en central del af ambitionen med implementering af
Folkeskolereformen, at der arbejdes med individuelle leeringsmal og
feedback pa en made, der serligt kan medvirke til at synligggre,
hvorfor eleverne arbejder med forskellige emner og dermed skabe
mening for eleverne. En gget leringssystematik med brug af
forskellige typer data (test og andet) vil i denne sammenha@ng have
potentiale til at gge elevernes motivation. Derudover vil hgje
forventninger til alle elever (og ikke kun de dygtige) vere et centralt
element.

Hyvilke initiativer kan ivaerksettes?

- Kompetenceudvikling knyttet til mellemtrin. Der kan pa
mellemtrinnet iverksattes s@rlige kompetenceudviklingsforlgb for
leererne med fokus pa de faglige og motivationsmassige
udfordringer hos de tosprogede drenge pa 4. — 6. klassetrin. Her
skal leegges vaegt pa anderledes undervisningsformer i forleengelse
af de tanker om synlig leering og feedback til eleverne, der er
beskrevet ovenfor. Der bgr fglges op pa, i hvilken grad disse
elementer virker efter hensigten.

- Malgruppeindsatser, fx scerlige forlpb for drenge. Der bgr
iverksattes forsgg med undervisningsprogrammer, der har serligt
fokus pa drenge og de faglige udfordringer, de oplever. Der kan i
denne sammenhang tages udgangspunkt i at udvikle metoder, der
virker i forhold til at pavirke drengenes modstand over for skoler
(som bl.a. er beskrevet i Laura Gilliams forskning om
modstrategier). Herunder bgr der veere et sarligt fokus pa
leringspotentialer hos alle elever — ogsa de fagligt svageste.
Forsggene bgr saledes adressere positioneringsmuligheder, der ikke
er knyttet til modstrategier over for skolen og dermed kunne give
inspiration til, hvordan skolerne aktivt kan arbejde med elevernes
forskellige roller og identiteter. I forhold til bl.a.
kgnsproblematikker kan der hentes erfaringerne fra AVID-projektet
pa Katrinedal Skole.

- Matematik. Det bgr overvejes at indga et samarbejde med
professionshgjskolerne om udvikling af s@rlige intensive
undervisningsforlgb indenfor matematik.

Det kan fx vare iverksattelse af intensive leringsforlgb/faglige
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camps, hvor udfordrede elever modtager intensiverede
leringsforlgb inspireret af turboforlgb i l&sning. Disse camps kan
evt. fglges op med mentorordninger og ske i et samarbejde mellem
uddannede lerere og lererstudernede.

- Systematisk sprogarbejde forud for skolestart. De kommende
skolestartere tilbringer hvert ar 3 - 4 maneder i deres fritidstilbud
forud for skolestarten i august. Denne periode kan udnyttes til
systematisk sprogarbejde og skoletilvenning i et samarbejde
mellem fritidstilbud og kommende bgrnehaveklasse

- Fornyet fokus pa baggrunden for elevsammensatningen pa
kommunens specialtilbud, herunder at det sikres at visitationen til
disse tilbud sker pa det rigtige grundlag.

Ud over de ovennavnte initiativer, vil Bgrne- og ungdomsudvalget
behandle placering af modersmalsundervisning (MMU) i juni. I
forleengelse af igangvarende forsgg om modersmalsbaseret
undervisning i regi af Undervisningsministeriet vil BUU primo 2016
blive presenteret for en sag om eventuelle @ndringer af MMU.
Forvaltningen vil i 2. halvar 2014 undersgge, hvordan Dansk som
andetsprog, herunder tosprogsundervisning, gennemfgres pa skolerne.
Denne undersggelse vil indga i en sag med bud pa eventuelle
justeringer af DS A, som efter planen forelegges BUU i december
2014.

Mgdet mellem fagfolk og foraeldre og bern

De foregaende afsnit peger pa et behov for en styrket paedagogisk og
faglig indsats. Men det peger ligeledes pa en problemstilling, der
omhandler hvordan tosprogede bgrn og unge og deres foreldre mgdes
af fagfolk i dagtilbud og skoler.

Nar udfordringer tilknyttet tosprogede elever drgftes, overskygger
elevernes adfaerd ofte de faglige mal for eleverne. Dette er maske med
til at elevernes skolemotivation daler, og skolegangen bliver
uvedkommende og forbundet med frustration (Laura Gilliam).
Opmarksomheden pa elevernes faglige potentiale skal styrkes, sa det
sociale og trivselsmassige perspektiv ikke dominerer fagfolks tilgang
til tosprogede elever. Det kommende arbejdet med individuelle
leeringsmal og forsgg med mentorordning skal sikre et fagligt fokus og
understgtte at eleverne fastholder interessen for deres skolegang og
faglige udvikling.

Bgrn og unge skal mgdes med et ressourcesyn sa de ikke oplever, at
fagfolk tilsidesatter deres hjemmeerfaringer i institutionen eller
skolen. Det kan utilsigtet betydet, at den viden eleven har hjemmefra
fx om sprog, og kulturfenomener ikke bliver sat i spil i dagtilbuddet
eller skolen og barnet kan blive opfattet som ikke-vidende. Fagfolk
skal opkvalificeres sa den viden hvert enkelt barn har ggres relevant i
barnets leringsproces og betragtes som en ressource.
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Fagfolk skal opkvalificeres i deres dialog med foraldre sa der en
tydelig forventningsafstemning mellem dagtilbud/skole og foreldre
med udgangspunkt i tillid og ligeveerd. Foraldrene skal savel som
bgrn og unge mgdes med et ressourcesyn. Det skal styrke foraldrenes
forstaelse for hvordan de kan stgtte deres barn i dets sproglige, sociale
og faglige udvikling.

Al radgivning og vejledning af foreldre skal vaere malrettet og tage
udgangspunkt i barnets/familiens behov. Erfaringer fra KBH-model
viser at foreldredialog og radgivning har en positiv effekt. Det
vurderes at man med fordel kan vere mere opsggende og udvide
radgivning af foraldrene i forbindelse med sprogstimulering i
hjemmet og valg af pasningstilbud. Det er ogsa relevant at se pa, om
erfaringer fra familiekurserne kan overfgres til dagtilbudsomradet.

Der er i alle omrader ansat integrationsvejledere via
Kgbenhavnermodellen for integration. Tidligere var
integrationsvejlederne ansat pa et mindre antal skoler , men efter en
omorganisering i 2013 er de ansat i de 5 omrader, hvor de indgar i den
tvaerfaglige support. Integrationsvejledernes arbejdsopgaver er pa én
gang et relationsarbejde pa bgrne- og familieniveau, men ikke mindst
en tverfaglig sparring med flere faggrupper end tidligere. Det skal
derfor vurderes, hvorvidt integrationsvejledernes kompetenceprofil og
faglige viden, i tilstrekkelig grad lever op til denne rolle.

Hvilke initiativer kan iveerkscettes?

- Malgruppeanalyser, der sikrer at foreldregrupper med serlige
behov identificeres og far den relevante vejledning og radgivning.

- Malrettet og opsggende radgivning af foreldre i, hvordan de
understgtter deres bgrns trivsel og lering bedst mulig (Herunder
sproglig udvikling, valg af dagtilbud og skole mm.).

- Afdzkke om integrationsvejledernes kompetenceprofil matcher
deres nye rolle som del af den tverfaglige supportfunktion.

- Undersgge om erfaringerne fra familieskolen kan anvendes pa
dagtilbudsomradet.

- Opkvalificerer fagfolk til malrettet foreeldredialog, med blik for
malgruppens udfordringer, samt forstaelse for at mgdet foregar pa
tveers af majoritets- og minoritetstilhgrsforhold.

- Kompetenceudvikling af fagfolk for at synligggre hvornar og
hvordan ambitionsniveauet i mgdet med tosprogede elever utilsigtet
pavirkes af ikke-leeringsrelevante faktorer sa fagfolk mgder
eleverne med et ressourcesyn.

- For at opbygge elevernes fzlles forstaelse af at vere faglige, styrke
deres kritik og feedbackkompetencer foreslas det at afprgve
gruppebaseret mentorordning for tosprogede mellemtrins-elever
med fokus pa faglige mal og malopfyldelse
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(selvevalueringskompetence) pa skolen.

Seaerligt udfordrede skoler og institutioner

Som det fremgar af de foregaende afsnit, er der flere elementer, der er
afggrende for, hvorvidt det lykkes at skabe et dagtilbud og en skole af
hgj kvalitet. Desverre er der institutioner og skoler, der er udfordret
pa sa mange parametre, at det kan vaere meget vanskeligt for dem at
etablere et optimalt leringsmiljg.

Det er forvaltningens vigtigste opgave at give institutioner og skoler
faglig support og vejledning, der tager afset i konkret data, sa de
decentrale ledere oplever, at de har de ngdvendige redskaber til at
lgfte opgaven. Som noget helt nyt sker dette i dag pa baggrund af
omradernes kvalitets- og supportsamtaler. Ofte ligger den viden og de
ressourcer lederne efterspgrger i Omradet, men nar dette ikke er
tilfeeldet laves der en aftale om en helhedsindsats i samarbejde med
Padagogisk Service. Helhedsindsatsen indeholder en handleplan, som
Omraderne er projektledere pa og dermed ansvarlige for, hvilket
understgtter en kontinuerlig dialog mellem den decentrale leder og
Omradet.

Som supplement til overstaende kan der stilles krav om, at
institutioner og skoler med mange udsatte bgrn forpligtiges til at
udarbejde en strategi for hvordan de sikre at denne bgrnegruppe lgftes
fagligt og socialt.

De mest udsatte bgrn skal vaere omgivet at de dygtigste pedagoger,
lerere og ledere. For at tiltrekke og fastholde det dygtigste personale i
udsatte omrader, kan der iverksattes forskellige tiltag, der gger
incitamentet for de ansatte og dermed tiltreekker de mest kvalificerede
ansggere. Fx pedagoger med en overbygning fra DPU.

Hvilke initiativer kan iveerkscettes?

- Krav om at institutioner og skoler med mange udsatte bgrn og unge
udarbejder en strategi for hvordan de mélrettet vil arbejde med at

- Udarbejde en model for vidensdeling og forpligte dygtige ledere til
at videndele og udbrede best practice.

- Ggre jobswob blandt pedagoger og l@rere obligatorisk, sa de kan
erfare hvordan padagogiske udfordringer kan Igftes.

- Headhunte dygtige ledere, peedagoger og lerere til at arbejde, der
hvor de mest udsatte bgrn/familier er.

- Ggre det attraktivt at arbejde i udsatte institutioner og skoler fx
gennem lgn og andre goder.

- Obligatorisk kompetenceudvikling.
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Kompetenceudvikling

For at understgtte kvaliteten af den samlede indsats og sikre felles
retning og forstaelse for den politiske vision pa omradet, ville det vare
hensigtsmassigt at udarbejde en strategi for kompetenceudvikling.
Strategien skal bl.a. sikre, at al kompetenceudvikling der fremover
udbydes til institutioner og skoler medt@nker dimensioner som dansk
som andetsprog, bgrn og unges ressourcer og chancelighed.

Strategien bgr indeholde bade obligatoriske og frivillige tilbud om
kompetenceudvikling. Den obligatoriske kompetenceudvikling skal
understgtte at institutioner og skoler fgler sig fagligt klaedt pa til at
kunne implementere og lgfte politiske besluttede tiltag i relation til
integrationsomradet. Fx opkvalificering af foreldresamarbejdet.

Tilbud om frivillig kompetenceudvikling skal i hgjere grad
imgdekommer institutionernes og skolernes individuelle behov og
efterspgrgsel pa kompetenceudvikling fx kurser i at anvende en
konkret metode.

En strategi for kompetenceudvikling skal gelde for bade ledere og
medarbejdere.

Hvis Sommeruniversitet 2015 bliver en realitet, vil det vare naturligt,
at bruge det som ramme for den obligatoriske kompetenceudvikling
pa skoleomradet.

Hvilke initiativer kan iveerkscettes?

- Udvikle strategi for kompetenceudvikling pa integrationsomradet.

- Kompetenceudvikling for pedagoger og lerere i anvendelse af
specifikke metoder

- Inhouse-kompetenceudvikling i szrligt udsatte institutioner og
skoler

Okonomi

Den nuverende gkonomimodel for de kommunale folkeskoler,
rummer nogle klare udfordringer i forhold til en bestrebelse om at
kunne modsvare de konkrete elevers faktiske behov.

Et seerligt omrade er skolernes ressourcer til arbejdet med tosprogede
elever.
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Samlet udggr skolernes ressource til det s@rlige arbejde med denne
elevgruppe ca. 100 mio. kr. arligt (sakaldte etniske kriterier). Pa
skoleniveau kan gkonomi udmeldt pa baggrund af tosprogskriterier
udggre, op mod 10 pct. af skolens samlede budget.

Samtidig udmeldes ca. kr. 100 mio. kr. arligt til skolerne pa baggrund
af elevgruppens sociogkonomiske baggrund (sakaldte sociale
kriterier).

Ofte vil de samme bgrn udlgse sadanne ekstra ressourcer til skolen pa
begge parametre.

Denne gkonomimodel har nogle klare udfordringer:

e Definitionen pd "tosprogethed”, knytter sig til ministeriets
rekkefglge-definition, men i praksis sker registreringen af
skolerne/familien selv ud fra meget forskellige opfattelser af
tosprogethed.

e I bgrnehaveklassen er alle typer af tosprogethed (ogsa vestlig) i
sig selv ressourcegivende, mens det kun er ikke-vestlig
tosprogethed som udlgser ressourcer 1 - 9. klasse.

e  Det faktum, at man er opvokset med et andet modersmal end
dansk, giver ikke automatisk en skolemassig udfordring som
modsvarer det faktiske belgb som skolen modtager.

e Ressourcen til den tosprogede elev, udlgses uden nogen form for
vurdering af barnets behov.

e At tosprogethed i sig selv er ressourceudlgsende, er dels
stigmatiserende overfor 30 pct. af skolernes elever, og er
kontraproduktivt i forhold til intentionen om at stille hgje
forventninger til alle elevgrupper.

e Decentraliseringen af gkonomistyringen medfgrer, at der ikke er
sikkerhed for, at ressourcen som udlgses via tosprogskriterier,
faktisk anvendes 1 forhold til den konkrete elevgruppe.

Hvilke initiativer kan iveerkscetts?:

Inspireret at andre kommuner, heriblandt Arhus og Odense, kan der
udarbejdes en budgetmodel som bygger pa fglgende kriterier:

- Ressourcetildelingen bygger pa en vurdering af elevens behov, frem
for “’tosprogethed”. Vurderingsgrundlaget kan vere nuverende 5-
arsvurdering, sprogvurdering i bgrnehaveklassen, nationale test mv.

- Enincitamentmodel der bygger pa, at ressourcen udlgses for en 3-
arig periode, frem for en ressource i den samlede skoletid.

- En serlig ressource til udslusede modtagelsesklasseelever og fagligt
udfordrede skoleskiftere.

- Fastholdelse af ressourcer til lovbestemt stgtte 1 Dansk Som
Andetsprog.
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Styrke ressourcetildelingen i dagtilbud ved at omlaegge ressourcer
fra skoleomradet, fx med henblik pa at kunne dekke udgifter til de
tiltag som en fremtidig taskforce vil pege pa pa institutionsomradet.
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