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Bilag 3. Alternative modeller for morgenabning for elever i de frie
grundskoler

Safremt der treffes en ny beslutning vedr. morgenabent, sa bgrn fra
frie grundskoler omfattes, gelder det, at der skal tilfgres yderligere
driftsmidler til morgendbning, og at der skal udformes en ny model for
morgenabning. Der kan tenkes falgende modeller:

1) Morgenabning placeres pa alle fritidstilbud med mere end 10
indmeldte bgrn fra de frie grundskoler

2) Morgenabning tilbydes til alle elever fra frie grundskoler, der
er indmeldt pa et af de fritidshjem, hvor det allerede er
besluttet, at der skal holdes morgenabning for folkeskoleelever

3) Morgenabning tilbydes til alle elever fra frie grundskoler
indmeldt i et fritidshjem under den kommunale forsyning

4) Morgenabning tilbydes til alle elever fra frie grundskoler
uafhengigt af, om de er indmeldt pa et fritidshjem under den
kommunale forsyning

Forsikringsmassigt vurderes alle 4 modeller at vere mulige, da det i
de tilfelde, hvor kommunen er erstatningsansvarlig gelder, at
ansvaret flyttes til den institution, hvor morgenabent varetages.

Kapacitetsmessigt vurderes alle 4 modeller at vere mulige, da der
ikke vurderes at vare stor efterspgrgsel pa morgenabent (det er dog
besluttet at evaluere pa dette efter et ar).

Model 4, som er baseret pa et ensartet serviceniveau, hvor elever fra
frie grundskoler tilbydes morgenabent pa linje med folkeskolelever,
vil krave, at morgenabent igen skal gelde for alle fritidshjem, og
antallet af potentielle elever fra de frie grundskoler, som morgenabent
tilbuddet sa vil skulle opfatte, er ca. 5.100 bgrn.

En beslutning om en standardiseret model (model 1-3), hvor der
tilbydes morgenabent for nogle privatskoleelever, vil betyde et
uensartet serviceniveau overfor foraeldre med bgrn indskrevet pa frie
grundskoler og for institutioner med og uden bgrn fra frie grundskoler.
Samlet er der indmeldt ca. 950 bgrn fra frie grundskoler 1 fritidshjem
under den kommunale forsyning.

En mulighed er, at der arligt ud fra objektive kriterier ift. bgrn fra frie
grundskoler, sociogkonomiske forhold o.l. tages stilling til
dispensationer til institutioner, der skal have mulighed for at holde
morgenabent.
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Baggrund
Beslutningen om samling og placering af morgenabning er truffet af
aftalepartnerne for Budget14. Budgetteksten lyder:

Y&ndring af morgenabent

Alle bgrn mellem 0. og 3. klasse indmeldes automatisk pd et scerligt
morgenmodul enten pa en KKFO eller et fritidshjem. De midler, der
afseettes til morgenmodul ved den enkelte skole, placeres pa det
fritidshjem eller den KKFO, der varetager pasningen af bgrnene i
morgenmodulet enten i egne fysiske lokaliteter liggende ved eller pa
skolen eller i skolens lokaliteter. Morgenpasning varetages af
peedagogisk personale. Morgenpasningen reguleres af Folkeskolelov
eller Dagtilbudslov  afhengig af, hvem der tillegges det
ledelsesmeessige og pedagogiske ansvar for morgenmodulet tilknyttet
den enkelte skole.

Der afscettes: - 3,0 mio. kr. i anleeg i 2014.

Flytningen frigor folgende finansiering: - 4,1 mio. kr. i drift i 2014 og
9,8 mio. kr. i 2015 og frem. £117” (Budgeti4 s. 11)

I udmgntningsteksten til Budget14 papeges det, at privatskoleelever
kan risikere ikke at veere omfattet af et morgenabent tilbud:

“"Med cendringen af morgendbent kan der veere udfordringer i forhold
til elever fra de frie grundskoler, der benytter sig af morgenabent pa
fritidshjem, som fremover ikke leengere har tilbuddet. Der igangscettes
derfor en analyse af kravene til og behovet for morgendbent til elever
fra de frie grundskoler.”(Udmontningssagen s. 9)

Derudover star der i udmgntningssagen, at:

"Udveelgelsen af fritidshjem til morgenabent sker pa baggrund af
objektive kriterier og i dialog med omraderne under hensyntagen til
lokale forhold pa den enkelte skole. De objektive kriterier er
fritidshjemmets kapacitet og afstand til skolen. Hvis der ikke er et
egnet fritidshjem til morgendabent, afholdes tilbuddet pa skolen, men
varetages af et fritidshjem.” (Udmeontningssagen s. §)

Reelt sammenfatter Budgetl4 teksten og udmg@ntningssagen, at
privatskoler ikke er omfattet af tilbuddet om morgenabent mere, da
morgenabent bliver et skoletilbud, der eventuelt fysisk er placeret pa
et skoletilknyttet fritidshjem eller 1 skolens KKFO. Tilbuddet gelder
for alle folkeskoleelever i 0.-3. klasse ogsa selv om, disse elever ikke
er indmeldt 1 et fritidshjem.

At privatskoleeleverne ikke er omfattet af morgenabent fremgar ogsa
af budgetnotatet vedr. Folkeskolereformen fremlagt for Bgrne- og
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Ungdomsudvalget den 28. august 2013. I notatet star det, at
beregningsgrundlaget for den fremtidige placering af morgenabent for
0.-3. klasseelever er funderes pa 57 almen- og 9 specialskoler frem for
pa alle de 164 KKFO og fritidshjem, hvor morgenabent aktuelt er
placeres. Det betyder, at der gkonomisk ikke er afsat midler til at
dakke et behov, privatskoleeleverne skulle have for morgenabent i
fritidshjem under den kommunale forsyning.

Ud fra dette beregningsgrundlag forventes en arlig besparelse pa ca.
9,8 min kr. Der er fortsat afsat midler til midler til tidlig indskrivning i
fritidsinstitutionerne samt i de 12 uger, hvor skolen holder lukket. For
de fleste skoler er der de rette faciliteter enten pa skolen, eller
fritidsinstitution eller KKFO placeret ved skolen, til at holde
morgenabent — herunder fx aktivitetsrum, stillerum mv.

Tabel 1.

Serviceudgift | 2014 2015 2016 2017
er Mio. kr. —
2014 p/l

Serviceudgifter:

Skoler

Oml®gning af | -4,8 -11,4 -11,4 -11,4
morgenabent
fra fritidshjem
til skole

Afskaffelse af | -0,6 -1,5 -1,5 -1,5
morgenfglgeo
rdning

Forzldrebetal | 1,3 3,1 3,1 3,1
ing

Samlet -4,1 -9.8 -9.,8 -9.8
driftseendrin
g efter at
foraldrebeta
lingen er
trukket ud.

Der er afsat anlaegsmidler pa 3,0 mio. kr. til, at der pa alle skoler kan
skabe de rette fysiske rammer for morgenabent de steder, hvor de i
dag ikke er til stede. Midlerne afs®ttes pa anlegsrammen til
entrepriseomkostninger og inventarudgifter.

I beregningen af driftstilskuddet til de fritidshjem/KKFO’ere, der
fremover skal varetage morgenabning for folkeskoleelever, er der
taget udgangspunkt i, at hver skole i gennemsnit har morgenabent i 1
time og 45 minutter, dvs. at skolerne abner for morgenabent kl. 6.15.
Derudover er der medtaget en lige fordeling af arsverk mellem
pedagoger og pedagogmedhjxlpere, og foreldrebetalingen er trukket
ud som fglge af, at man ved at flytte morgendbning fra
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fritidsinstitutionssektoren  ikke kan opkreve forzldrebetaling
fremadrettet.

Safremt der er gnske om, at tilbyde morgenabent for alle elever i byen
frem for kun til alle folkeskoleelever, vil beregningsforuds@tningen
for morgenabent @ndre sig.

Konklusionen er, at beregningsforuds@tningerne og strukturen for
morgenabent, der blev besluttet i Budget 14, viser, at
morgenabningstilbuddet er tenkt til elever indmeldt i kgbenhavnske
folkeskoler (almen og special). Det betyder, at safremt denne
beslutning skal opggres, krever det, a beregningsforudsatningerne
@ndres, og at de partier i Borgerrepraesentationen, som var en del af
Budget 14, tager en ny beslutning.
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