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Problemfelt - hvorfor?

Folkeskolereformen kommer til at forandre savel skole- som fritidsliv
for byens bgrn og unge. Fra august 2014 skal bgrn og unge have flere
timer i skolen — og skoletiden skal bl.a. struktureres saledes, at der
abnes op for flere forskellige mader at leere pa, sa der er tid til faglig
fordybelse, og eleverne far bedre muligheder for at arbejde med et
bredere udsnit af deres evner og interesser i skoledagen. En del af
reformen medfgrer desuden aktiviteter i skoledagen, som allerede
indgar som en del af fritidstilbuddenes og foreningslivets aktiviteter.

Den lengere skoledag og deraf fglgende kortere abningstid i
fritidsinstitutionerne medfgrer desuden udfordringer med at bibeholde
fuldtidsstillinger samt reducerede budgetter til fritidstilbud, da
budgettildelingen her er koblet til abningstiden. Det giver samlet set
anledning til at se nermere pa, hvorledes der skabes mest mulig
sammenhang for det enkelte barn/ung i lyset af denne forandring. Det
blev derfor 1 budget 2014 konkret besluttet, at der:

... igangscettes en grundig analyse af fremtidens fritidstilbud bdde
indholdsmeessigt og strukturelt, mhp. at sikre et fremtidigt attraktivt
tilbud for bade bgrn, unge, foreldre og personale, som er afstemt med
den leengere skoledag og det fremtidige behov for tilbuddet. Analysen
vil bdde inddrage fritidspeedagogik, foreningslivet og frivillige
indsatser.”

Der er store lokale forskelle 1 Kgbenhavn i forhold til, hvordan
fritidstilbuddene er organiseret rundt om de enkelte skoler. Den
nuvarende fritidsstruktur i Kgbenhavn pa de 57 kgbenhavnske
normalskoler bestar saledes af i alt 71 kommunale og 60 selvejende
fritidshjem og 19 KKFO’er, samt 100 kommunale og 41 selvejende
klubber og 6 KKFO 2’er. Visse skoler har sdledes en KKFO tilknyttet,
andre fx 2 fritidshjem, og andre helt op til 7 fritidshjem tilknyttet
skolen. Derudover er der stor variation i, hvor lang afstanden er fra
skolen til den enkelte fritidsinstitution.

Variationen i de lokale forhold ggr saledes, at der ikke pa kort sigt vil
kunne indfgres én model for en organisering af fritidstilbuddene. Med
udgangspunkt i de skitserede mal anbefales i stedet nedenstaende
principper til at sikre den rette forandring af fritidstilbuddene.
Forandringsprocessen vil vere forskellig i de enkelte omrader. I
mange tilfelde ma der arbejdes med en flerarig implementeringsplan.

Om analysen
Analysen af fremtidens fritidstilbud er gennemfort via en
arbejdsgruppe nedsat i forvaltningen. I Igbet af februar-marts maned
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er KKFOer, fritidshjem, fritidsklubber og juniorklubber i Kgbenhavn
— savel kommunale som selvejende — blevet besggt. Formalet med
disse besgg har veret at se pa forskellige mader at strukturere arbejdet
pa — organisatorisk og indholdsmassigt.

Derudover er der gennemfgrt besgg 1 hhv. Odense samt Aarhus
kommune for at fa indtryk af, hvorledes disse kommuner har grebet
udfordringerne an. Begge kommuner arbejder saledes med
bydelsopdelte fritidscentre for de stgrre bgrn og unge. Og der er
gennemfgrt telefoniske interviews med hhv. Hjgrring samt Holstebro
kommune om deres syn pa udfordringerne. I begge disse kommuner er
der sket en sterk integrering af skoledag og fritidsliv, og skabt sterke
band til foreningslivet.

Derudover er der i marts-maj maned gennemfgrt en
sporgeskemaundersggelse blandt 8622 tilfeldigt udvalgte foreldre til
bgrn i de kommunale folkeskoler om deres brug af- og syn pa
fritidsinstitutionerne. I begyndelsen af april blev der derudover
gennemfgrt et praktikerseminar om emnet.

Slutteligt er det Igbende arbejde med analysen blevet presenteret for
forvaltningens Hoved MED af flere omgange i foraret 2014, dels i
forbindelse med analysens opstart, samt derudover 1 forbindelse med
udarbejdelsen af de principper, som n@rvarende rapport beskriver.

Det er de samlede indtryk fra denne fgrste inddragelsesproces og
resultaterne af den gennemfgrte undersggelse, som rapporten er
baseret pa.

De lovgivningsmaessige krav
Det er dagtilbudsloven, der fastlegger kommunalbestyrelsens
forsyningsforpligtelse i forhold til at sikre, at der er det “nedvendige
udbud af pladser” i fritidshjem og klubber til barn og unge.

Nar kommunalbestyrelsen skal vurdere og sammensztte udbuddet af
pladser i kommunen, skal den tage hgjde for den forventede
efterspgrgsel. Herudover skal den tage hgjde for udbuddet af pladser
efter anden lovgivning, der henvender sig til samme aldersgruppe.

I praksis betyder det, at en kommune fx ikke behgver at tilbyde
pladser i fritidshjem efter dagtilbudsloven, hvis den 1 stedet kan
tilbyde barnet plads 1 en skolefritidsordning/SFO (efter
folkeskoleloven).

Tilsvarende behgver kommunen ikke oprette klubtilbud til stgrre bgrn
efter dagtilbudsloven, hvis der fx er klubtilbud til samme aldersgruppe
oprettet under den lokale ungdomsskole, som indholdsmassigt svarer

til formalsbestemmelsen for klubtilbud i dagtilbudsloven. Kommunen

kan ogsa opfylde sin forsyningsforpligtelse pa klubomradet ved at

Side 3 af 21



indga samarbejde med foreninger, organisationer mv. og herved
etablere private klubtilbud med kommunalt tilskud.

Hvordan kommunerne konkret vaelger at opfylde
forsyningsforpligtelsen er med andre ord ikke nogen fast stgrrelse og
det "nedvendige antal pladser” afth@nger af en vurdering af
efterspgrgslen, som igen skal ses i forhold til andre tilbud i
kommunen. Rammerne for den kommunale opgavelgsning er vide, og
i praksis er der derfor ogsa en betydelig varians i, hvordan
kommunerne konkret handterer denne forsyningsforpligtelse.

Mest fast ligger forsyningsforpligtelsen i forhold til de yngste
skolebgrn med et egentlig fast og struktureret pasningsbehov efter
skoletid, da der her er en tydelig efterspgrgsel og hvor de kommunale
tilbud samtidig ikke pd samme made er ”i konkurrence” med ovrige
fritidstilbud i kommunen. Der er ogsa her et nationalt krav om
pladsgaranti for bgrn 6-9 ar. I Kgbenhavn er der en kommunal
beslutning om at udvide denne garanti, sa den deekker op til 11 ar.

Hvad siger brugerne?

I dette afsnit opsummeres de overordnede indtryk, som Rambgll
Managements spgrgeskemaundersggelse blandt brugerne af
fritidstilbud i Kgbenhavn viste. Beskrivelsen er baseret pa de
forelgbige resultater, da de samlede data fra
sporgeskemaundersggelsen endnu ikke er gennemarbejdet.
Konklusionerne kan derfor evt. rykke sig, nar den endelige
afrapportering er pa plads. De forelgbige resultater vedleegges som
bilag 2.

Nuvcerende brug:

Analysen viser, at der overordnet en markant stor tilfredshed med de
kgbenhavnske fritidstilbud. Saledes udtrykker i snit 9/10 af foraldrene
tilfredshed eller hgj tilfredshed med tilbuddet.

Stgrstedelen af bgrnene benytter sig af fritidstilbuddet 3-5 gange i
ugen. Brugen af tilbuddet er dog klart faldende over klassetrin og
korrelerer med foreldrenes vurdering af, om deres barn har behov for
pasning. Neasten alle foreeldre med bgrn pa de yngste klassetrin
udtrykker, at de har behov for pasning, mens tendensen allerede falder
fra 3.-4. klasse, hvor ca. % vurderer, at de ikke har behov for pasning.
For 5.-6. klasse vurderer ca. 2/3, at de ikke har behov for et
pasningstilbud mere.

Fordelt jevnt over alle argange benytter ca. 4/5 af bgrnene sig af
andre fritidsaktiviteter i lgbet af ugen. Dog stiger antallet af gange i
lgbet af ugen, der deltages 1 andre aktiviteter ved de stgrre klassetrin.
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Det er generelt de fysiske behov, der bliver dekket ved disse
aktiviteter.

Fremtidigt brug

Stort set alle de yngste bgrn, der allerede benytter fritidstilbud,
forventer fortsat at benytte fritidstilbuddet i fremtiden - omfanget
falder dog klart allerede fra 3.-4. klasse, hvor 36 pct. vurderer, at de
fortsat vil ggre brug af tilbuddet, men i mindre omfang end i dag. Og
pa de @ldste klassetrin, 5.-6. klasse, forventer 28 pct. et faldende brug
af fritidstilbuddet, mens 21 pct. af brugerne helt forventer at holde op
med at benytte fritidstilbuddet. Det forventede fald i brug forklares
primert via et manglende behov og brug af andre fritidsaktiviteter,
som ikke forventes at falde. Samveret med venner vaegtes ogsa hgjt
som en begrundelse for at komme i fritidstilbuddet, og derfor
medfgrer venner/kammeraters fravalg ogsa et fald.

39 pct. af ikke-brugerne pa yngste klassetrin forventer dog modsat, at
folkeskolereformen vil medfgre, at de vil begynde at benytte
fritidstilbud 1 fremtiden. Dette skifte gelder dog kun for de mindste
bgrn, de ®ldste ikke-brugere forventer fortsat ikke at benytte
fritidstilbud 1 fremtiden. Dette fortsatte fravalg begrundes med et
manglende behov, brug af andre fritidsaktiviteter samt barnets eget
gnske om ikke at benytte et fritidstilbud.

Indholdet i fritidstilbud

Analysen viser, at foreldrene indholdsmassigt vagter, at fritidstilbud
fortsat skal medfgre et vesentligt skifte fra indholdet i1 skoledagen.
Det er derfor forsat vigtigt, at fritidstilbuddet igangsatter selvstendige
aktiviteter, selvom der kommer flere aktiviteter i skoletiden, som ogsa
vil ligne visse af de aktiviteter, som igangsattes i fritidsinstitutionen.
Samtidig vegter foraeldrene fortsat, at bgrnene har mulighed for indga
i andre sociale fellesskaber end udelukkende dem skolen og
fritidstilbuddet kan etablere.

Uafth®ngigt af klassetrin oplever foreldrene, at samvaret med
venner/klassekammerater har den stgrste verdi for dem i
fritidstilbuddet. Samtidig vegtes det hgjt, at personalet som sin
primare opgave stgtter og udfordrer med paedagogiske aktiviteter.

Der vaegtes generelt et tet samarbejde mellem skole og fritidstilbud.
Det er derudover vasentligt, at fritidstilbuddene — sarligt for de
mindre klassetrin - baserer sig pa at sikre tryghed for barnet i
hverdagen. I den forbindelse fremhaves ogsa muligheden for, at
fritidstilbuddet er bindeled til gvrige fritidsaktiviteter, som barnet
ellers gar til. For bgrn fra de @ldre klassetrin legges der samtidig ogsa
vaegt pa, at der er mulighed for selvvalgte aktiviteter frem for et fast
etableret fritidstilbud, hvor der fx er etableret et tet samarbejde
mellem skole og fritid.
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Centrale antagelser og diskussioner

Mal for fritidssektoren i Kgbenhavn
Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen underbygger, at
Kgbenhavns Kommune i dag tilbyder attraktive fritidstilbud til byens
bgrn og unge. Spgrgeskemaundersggelsen viser dog samtidig et
forventet fald i brugen af tilbud, nar bgrnene bliver @ldre. En central
antagelse i analysen er derfor, at forandringen af fritidstilbuddene i
Kgbenhavn skal ske med udgangspunkt i fglgende mal:
e Kgbenhavn gnsker at fastholde bgrn og unges trygge og aktive
fritidsliv i en tid, hvor skoledagen bliver l&ngere
e [ Kgbenhavn vil vi derfor nytenke vores fritidstilbud med
udgangspunkt i de steerke kompetencer, der i dag findes bade i
de pedagogiske tilbud, det lokale kulturliv og i det frivillige
foreningsliv, og nytenke tilbuddene med afsat i de behov og
interesser, bgrn i forskellige aldre har

Safremt fritidstilbuddene ogsa fortsat skal leve op til disse mal,
medfgrer folkeskolereformen en aktualisering af en rekke
diskussioner om det kommunale fritidstilbud, som har betydning for,
hvordan fritidstilbuddene skal udvikle sig i1 fremtiden. De tre
grunddiskussioner er:

e Bredden i malgruppen for den kommunale indsats

e Den kommunale forpligtelse i forhold til forskellige
aldersgrupper

e Perspektivet pa kommunens rolle og ansvar.

Bredden i malgruppen for den kommunale indsats

Skal de kommunale' fritids- og klubtilbud betragtes som almene
tilbud, der retter sig mod den brede gruppe af bgrn/unge 1 kommunen?
Eller er det snarere kommunens primere opgave at tage hand om de
bgrn og unge, som er udsatte og/eller som mangler meningsfulde
aktiviteter i deres fritid? Og er der forskel pa det i forhold til de
forskellige aldersgrupper?

Hvordan man valger at organisere den kommunale indsats ath@nger i
hgj grad af, hvordan man ser pa dette snit. Det har ogsa betydning for,
om man ser en evt. faldende efterspgrgsel til de kommunale tilbud
som fglge af den l&ngere skoledag som et problem eller ej. Er det en
malsatning, at sd mange bgrn og unge som muligt gar i de
kommunale fritidstilbud, vil faldende efterspgrgsel kunne ses som et
problem. Er det primare fokus derimod, om kommunen har fat i de
bgrn/unge, der har s&rlig brug for stgtte 1 fritiden, er faldende

' Med kommunale tilbud menes bade kommunalt ejede tilbud og selvejende tilbud,
der har en driftsaftale med kommunen.
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efterspgrgsel ikke ngdvendigvis et problem. Men det kan vare det,
hvis det er de bgrn/unge, som har brug for s@rlig stgtte og som ikke
gar til andre fritidsaktiviteter, som valger de kommunale tilbud fra.

En sarlig indsats for de udsatte bgrn og unge kan dog ikke ske
isoleret, men kraver nogle miljger, hvor bgrn og unge har mulighed
for at mgde hinanden pa tveers af geografi, baggrund og sociale skel.
Det kan kun lade sige ggre, hvis tilbuddene ogsa er attraktive for de
ressourcesterke bgrn og unge.

Det er i denne sammenhang ogsa relevant at se nermere pa den
orientering mod egne medlemmer, som traditionelt har preget fritids-
og klubomradet. Udfordringen er, at der i dag er mange serligt stgrre
bgrn/unge, der ikke er medlemmer i fritids- og ungdomsklubberne, og
som heller ikke deltager i andre hensigtsmassige fritidsaktiviteter.
Den udarbejdede spgrgeskemaundersggelse underbygger netop, at
brugerne forventer et fald 1 brugen — og i en del tilfelde et helt fravalg
- af fritidstilbuddene for de ®ldre klassetrin.

I forhold til en fremtidig organisering af fritidstilbuddene i
Kgbenhavns Kommune vil det derfor vare relevant at se pa, hvordan
man kan imgdekomme udfordringen med et stgrre fravalg af
fritidstilbuddene til de @ldre bgrn og samtidig sikre et tilbud, der
medfgrer et socialpedagogisk perspektiv, hvor de udsatte grupper
ogsa indgar.

En opblgdning er allerede sket 1 forhold til ungdomsklubberne med
etableringen af klubfaellesskaber i de enkelte lokalomrader, hvor man
bl.a. har afviklet medlemskabsbegrebet, gjort klubberne
kontingentfrie, og udpeget en klubfellesskabsleder med ansvar for
tvaergaende klubaktiviteter for hele det lokale omrade for alle bgrn i
aldersgruppen.

Alder - Pasning eller aktivitetstilbud?

Nedenstaende graf viser forholdet mellem de bgrn, der er indmeldt i
fritidshjem og klub, og bgrn bosat 1 Kgbenhavns kommune 1 alderen 6
— 13 ar. Grafen viser, at dekningsgraden i dag er relativ stabil for bgrn
i fritidshjemsalderen (6 — 9 ar), mens den falder markant og jevnt
gennem hele fritids- og juniorklubperioden (10 — 13 &r)>.

* Dzekningsgaden i grafen her udtrykker den samlede brug af BUFs fritidstilbud ift.
alle bgrn i byen med en given alder (privat- samt kommuneskoler). Safremt man fx
kun tog udgangspunkt i kommunale skolebgrn i fritidshjemsalderen (0-3. klasse),
ligger deekningsgaden pa ca. 95 pct.
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Dakningsgrad i forhold til befolkningen
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== Daekningsgrad i forhold til befolkningen

Dakningsgraden viser saledes et markant fald i brugen af tilbuddet, og
sporgeskemaundersggelsen peger i retning af, at dette fald i fremtiden
kan blive stgrre.

Nar bgrn er i stand til selv at ga hjem fra skole, skifter fritidstilbuddet
karakter fra ”pasning”, som er en ydelse, de fleste foreldre er
athangige af, til et egentlig fritidstilbud, som indgar i konkurrence
med gvrige tilbud. Spgrgeskemaundersggelsen underbygger en
antagelse om, at der er forskel pa det behov for fritidstilbud, som
mindre bgrn har i forhold til de stgrre bgrn — og at behovet for et
tilbud i det hele taget skifter med alderen.

Kommunens rolle - leverandgr eller facilitator?

Den kommunale forsyningsforpligtelse @ndrer sig ikke som fglge af
den lengere skoledag, men det ggr efterspgrgslen formentlig, som
allerede beskrevet flere gange tidligere. Derfor er der et behov for at
drgfte, hvordan kommunen fremover lgfter sit ansvar 1 forhold til bgrn
og unges fritidsliv.

Helt overordnet kan man sige, at man enten kan betragte kommunen
som “leverander” eller som “facilitator” af fritidstilbud. Har man sit
fokus pa, hvordan kommunen kan skabe og fastholde attraktive
fritidstilbud til bgrn og unge, er afsattet en rolleforstaelse af
kommunen som leverandgr — det er kommunens egne tilbud til
bgrn/unge, der er omdrejningspunktet. Ser man omvendt kommunen i
rollen som facilitator, vil fokus i hgjere grad veare pa, hvordan
kommunen kan understgtte, at alle bgrn/unge har et godt og
udviklende fritidsliv, uden at det ngdvendigvis er kommunen selv, der
skal drive fritidstilbuddene.
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Et eksempel pa sidstnevnte tilgang finder man i Odense kommune,
som i en arrekke har arbejdet med en udvikling af kommunens fritids-
og ungdomsklubber, som séakaldte fritidsspilfordelere” ud fra en
ambition om, at klubberne i hgjere grad skal indtage en
understgttende, koordinerende og udviklende rolle i bestrabelserne pa
at sikre lokalomradernes stgrre bgrn og unge et hensigtsmassigt
fritidsliv. Klubberne skal sa at sige ga fra selv at vere igangseattere af
aktiviteter og tiltag til i hgjere grad at understgtte de aktiviteter, som
arrangeres i1 de lokale foreninger af frivillige og dermed understgtte
det, kommunen selv betegner som ’det selvbarende samfund’. Dette
galder naturligvis kun i forhold til de stgrre skolebgrn/unge, som ikke
har et egentligt pasningsbehov, jf. tidligere afsnit.

Karakteristisk for Odense kommunes model er saledes ogsa, at den
kommunale opgavelgsning ses som et supplement til bgrn og unges
gvrige fritidsliv. Det markerer en forskel til andre kommuner —

herunder Kgbenhavns kommune — hvor de kommunale fritidstilbud
nok i hgjere grad ses som de primere fritidstilbud til bgrn og unge.

Svarene i spgrgeskemaundersggelsen aktualiserer diskussionen, i det
denne indikerer et tydeligt forsyningsbehov for de mindste bgrn, mens
der for de @®ldre bgrn forventes en faldende brug af tilbuddet, et fokus
pa selvstendige aktiviteter frem for pedagogiske rammer, og at der er
et hgjt og stabilt brug af andre fritidsaktiviteter i lgbet af ugen —
uath@ngigt af brugen af fritidstilbud.

Opsamling

Hvorledes man forholder sig til de gennemgaede grunddiskussioner
har indflydelse pa, hvordan man i sidste ende ser pa indretningen af
fremtidens fritidstilbud. I det n@ste afsnit prasenteres de principper,
som det foreslas at fglge i udviklingen af fritidstilbuddene. Disse er
baseret pa fglgende konklusioner pa de presenterede
grunddiskussioner:

1. BUF har et szerligt ansvar som leverandgr af pladser til
pasningstilbud til de mindste skolebgrn i de kommunale skoler. Her
er efterspgrgslen efter pasningstilbud fra foraeldrene neermest
fuldstaendig, og der skal sikres tilbud, der bygger pa tryghed,
pasning og naerhed.

2. For de aldre bgrn skal BUF veere en hoveddrivkraft i at sikre lokale,
attraktive tilbud. | tilrettelaeggelsen af disse tilbud anerkendes, at
BUF ikke selvstaendigt alene kan vaere leverandgr af disse tilbud,
men i stedet har et seerligt ansvar som facilitator, der sikrer at der
lokalt er rammer omkring ungelivet og tilbud, som anerkender unge
i denne alders sggen efter selvstaendighed, interessefaellesskaber
og attraktive ungdomsmiljger.

3. For sezerligt de stgrre bgrn/unge, hvor et pasningstilbud ikke er
relevant mere, har BUF dog et saerligt ansvar for fortsat at levere en
socialpadagogisk fritidsindsats overfor de udsatte bgrn/unge
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Principper for udviklingen af fremtidens

fritidstilbud i Kebenhavns Kommune
I dette afsnit beskrives de principper, det foreslas at anvende i
udviklingen af fremtidens fritidstilbud i Kgbenhavn.

De foreslaede principper skal fastsatte en klar retning i udviklingen
og sikre, at der i fremtiden fortsat er attraktive fritidstilbud af hgj
kvalitet, som er tilpasset de justerede rammer, som
folkeskolereformen har medfgrt. Principperne skal dog samtidig give
plads til, at ogsa lokale forhold indgar i den konkrete justering af
fritidstilbuddene.

Fglgende principper foreslas for fremtidens fritidstilbud, hvor de
enkelte principper efterfglgende gennemgas

1. Barnet skal have en sammenh@ngende og afvekslende
hverdag

2. Der skal skelnes mellem typer af padagogiske tilbud, sa de
mindste skolebgrn er i et trygt og dannende miljg, der giver
foreldre mulighed for pasning, mens de stgrre bgrn dannes
i et pedagogisk tilbud i samspil med byens mange andre
muligheder

3. Fritidsstrukturen skal vere faglig og gkonomisk
baredygtig

4. Skoler og fritidstilbud skal ggre brug af felles faciliteter og
for de mindste skolebgrn skal fritidstilbuddet og skolerne
tenkes tet sammen

5. Skoler, fritidstilbud, foreninger og andre aktgrer i
lokalomradet skal samarbejde om aktiviteter, opgaver og
faciliteter

Barnet skal have en sammenhaengende og afvekslende
hverdag

Der skal vare en steerk sammenh@ng 1 barnets dag, der giver rum for,
at alle bgrn bliver set og hgrt. Det krever helhedstenkning og
koordinering mellem de steder, barnet opholder sig i lgbet af dagen,
hvor der bade skal skabes sammenhang og afveksling i dagen ift.
barnets behov. Serligt de udsatte bgrn har brug for, at de omgives af
voksne, der ser hele barnet og dets kontekst.

Folkeskolereformen aktualiserer behovet for at styrke sammenha@ngen
1 barnets hverdag. Med folkeskolereformen gges brugen af mere
praktiske, anvendelsesorienterede og varierede leringsformer,
pedagogernes rolle 1 skolehverdagen gges, og flere aktiviteter
integreres i skoledagen, som allerede indgar som en del af
fritidstilbuddenes og foreningslivets aktiviteter. Fx skal der vare en

Side 10 af 21



sterk sammenh@ng mellem skole og fritid, hvor fagopdelt
undervisning, understgttende undervisning og fritidsliv, herunder
foreningslivet, skal tenkes sammen. For at det skal lykkes at skabe en
sammenh@ngende og afvekslende hverdag vil det kraeve:

- Et steerkt paedagogisk indhold i barns hverdag — i skole og
fritid

Indfgrelsen af nye leringsformer som en del af folkeskolereformen
bygger pa en anerkendelse af, at bgrn lerer forskelligt, og at en
kombination af boglige samt praktiske fag skal styrke de faglige
kompetencer. I tilleeg hertil er der et fokus pa en styrket udvikling af
de personlige og sociale kompetencer, som ogsa anses for vasentlig
for, at malsetningen om at flere skal klare sig bedre i skolen i
fremtiden skal lykkes. Den padagogiske indsats sigter generelt pa at
etablere rammerne for det enkelte barns dyrkelse af interesser og
venskaber og udviklingen af sociale og personlige kompetencer.
Netop fokus pa dette skal saledes ogsa styrkes i skolen i fremtiden, og
samtidig fortsat vere vesentlig 1 fritidstilbuddene. Det skal derfor
sikres, at der er et pedagogisk indhold af hgj kvalitet i bgrns hverdag
— 1 skole savel som institutioner.

- Afvekslende hverdag, der medfgrer staerk
helhedstaenkning og koordinering mellem skoletid og
fritid

Skole- og fritidsinstitutioner skal i samarbejde bidrage til at sikre
sammenh@ng 1 barnets liv ved at kende det enkelte barns forskellige
livssammenhange bedst muligt. Det gelder ift. barnets hjem, skole,
fritidsinteresser, lokalmiljg, kultur mv. Det enkelte barn skal opleve,
at der er en sammenhang i Igbet af dagen, hvor barnet er kendt alle de
steder, det indgar, og der er et samlet udgangspunkt for den hverdag,
det enkelte barn oplever. Det kraver, at der skal vare et tet
samarbejde mellem alle de enheder, hvor barnet opholder sig.

- Enflerfaglig tilgang med flere typer kompetencer i
tilbuddene, der giver rum for, at alle bgrns behov og
kompetencer bliver set

Alle indsatser skal tage udgangspunkt i de behov, som den enkelte
bgrnegruppe har, hvor alle praferencer bliver set og hgrt. Det krever
bl.a., at personalet er kledt pa til opgaven. Der skal derfor vere en
sammens&tning af kompetencer, der bredt dekker de behov, der er i
bgrnegruppen, hvorfor der fremadrettet i endnu hgjere grad skal
arbejdes med anvendelse af flere kompetencer end udelukkende en
paedagogisk baggrund i fx fritidstilbuddene.
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- Simpel organisationsstruktur — Klar rollefordeling og
tydeligt ansvar

Hyvis det skal lykkes at sikre en sammenh@ngende hverdag med fokus
pa det enkelte barn, vil det krave at der implementeres en struktur, der
sikrer en klar platform for samarbejde omkring det enkelte barn i
skole og fritidstilbud og foreningsliv. Det medfgrer en klar og tydelig
rollefordeling og tydelig ansvarsplacering ift. hvem, der varetager
hvilke opgaver, samt hvordan arbejdet koordineres og ressourcer
fordeles mest hensigtsmessigt. Det medfgrer en organisationsstruktur
med en entydig ledelsesstreng og ansvarsplacering, der understgtter
arbejdet med at skabe en sammenh@ngende hverdag

- Udvikling af ny stillingsstruktur og stillingsbeskrivelser for
paedagogomrddet for at sikre en fastholdelse af
kvalificeret paedagogisk personale i fritidssektoren

Folkeskolereformen udfordrer den nuvarende stillingsstruktur, da en
kortere abningstid konkret medfgrer feerre arbejdstimer i
fritidstilbuddene. Det pedagogiske arbejde 1 skolen er principielt
blevet styrket ved folkeskolereformen, men der skal etableres de rette
rammer for, at der sikres velkvalificerede medarbejdere til den
samlede pedagogiske opgave, og for der er et tydeligt defineret
opgaveansvar til den enkelte stilling.

Der skal skelnes mellem typer af paedagogiske tilbud, sa
de mindste skolebgrn er i et trygt og dannende miljg, der
giver foraeldre mulighed for pasning, mens de stgrre
bgrn dannes i et paedagogisk tilbud i samspil med byens
mange andre muligheder

Nar bgrn er i stand til selv at ga hjem fra skole, skifter fritidstilbuddet
karakter fra ”pasning”, som er en ydelse, de fleste foreldre er
afhangige af, til et egentlig fritidstilbud, som indgar i konkurrence
med gvrige tilbud. Der er tale om fundamentalt forskellige former for
tilbud, men selve graensen er flydende, og behovet vil opleves
forskelligt fra familie til familie

Der skal sattes fokus pa, at der er forskel pa det behov for
fritidstilbud, som mindre bgrn har i1 forhold til de stgrre bgrn. For de
mindre bgrn er tryghed, pasning og n@rvear vigtigt; for de stgrre bgrn
er selvstendighed, interessefellesskaber og stgrre ungdomsmiljger
attraktivt.

Dagtilbudsloven fastsatter, at der i kommunen skal tilbydes det
“nedvendige udbud af pladser” 1 fritidshjem og klubber til bern og
unge, og der en nationalt fastsat pladsgaranti for de 6-9 arige. Det er i
henhold hertil konkret blevet besluttet at indfgre en pladsgaranti i
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Kgbenhavn til alle bgrn i savel fritidshjems- samt fritidsklubalderen
(6-11 ar), mens der ikke er pladsgaranti for tilbud til de stgrre bgrn og
unge (junior- og ungdomsklub). Dette snit afspejler ligeledes en
forstaelse af, at der skal vare forskel pa de kommunale fritidstilbud
mgntet pa de mindre bgrn ift. de stgrre.

For at det fortsat skal vare attraktivt at ggre brug af fritidstilbud vil
det derfor kraeve:
- Toreelt forskellige typer af tilbud mgntet pd hhv. mindste

bgrn og starste bgrn

Til de mindste bgrn: Her har BUF et sa@rligt ansvar som leverandgr af
pladser til pasningstilbud til de mindste skolebgrn 1 de kommunale og
private skoler. Her er efterspgrgslen efter pasningstilbud fra
foreldrene nermest fuldstendig, og der skal sikres tilbud, der bygger
pa tryghed, pasning og narhed. Der skal etableres et padagogisk
miljg, der er lokalt centreret 1 fysisk nerhed med skolen, hvor
fritidspersonalet indgar i savel skole- som fritid, hvor der lokalt
etableres et sammenh@ngende og trygt leeringsrum for barnet.

For de stgrre bgrn: Her skal BUF vare en hoveddrivkraft i at sikre
lokale, attraktive tilbud. I tilretteleeggelsen af disse tilbud anerkendes,
at BUF ikke selvstendigt alene kan vere leverandgr af disse tilbud,
men i stedet har et s@rligt ansvar som facilitator, der sikrer, at der
lokalt er rammer omkring ungelivet og tilbud, som anerkender unges 1
denne alder sggen efter selvstendighed, interessefellesskaber og
attraktive ungdomsmiljger.

Der skal for de stgrre bgrn vaere et tilbud, der fortsat kan tiltrekke
stgrre bgrn og unge, og som har et s@rligt ansvar for de udsatte
grupper med behov for socialpedagogiske indsatser. Dette medfgrer
et skift fra et lokalt fokus omkring skolen (som for de mindste) til et
omradebaseret fokus, der tager udgangspunkt i, at stgrre bgrn og unge
er mobile og flytter sig efter behov og derfor begynder at benytte sig
af flere fritidstilbud, som skolen og fritidsinstitutionerne ikke altid er
leveringsdygtige i.

For de sma bgrn (pasningsgaranti) er malet derfor 1:1 sammenhang
med skolerne, for de &ldre kan fritidscentrene dakke et stgrre omrade
og etableres i samarbejde med byens andre tilbud. Det vil samlet set
bl.a. medfgre et krav om oml@gninger, sammenlagninger og nyanleg
(herunder vil sma fritidstilbud vere serligt udfordret og eksisterende
klynger vil blive @&ndret). Det medfgrer desuden, at tilbud til de
mindste (hvortil er knyttet en pasningsgaranti) fortsat kan forankres 1
et traditionelt plads/medlemsbegreb, mens der for de stgrre bgrn kan
arbejdes frem mod en struktur, der giver mulighed for mere
fleksibilitet i relation til aktivitetsmuligheder og
foreningssamarbejder.
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- Fleksibilitet ift. hvorndr man er klar til tilbud til stgrre
bgrn.

Bgrn modnes forskelligt, og det er derfor svert at generalisere ud fra
et specifikt klasse- eller alderstrin, hvornar man gar fra at have et
pasningsbehov og over til tilbud, der bygger pa stgrre selvstendighed
og interessefellesskaber.

Der skal derfor vare fleksibilitet i valg af tilbud, saledes at den
enkelte familie vurderer, hvilket behov barnet har og herefter beslutte
sig for, hvorvidt man fortsat gnsker et pasningstilbud, eller er klar til
et tilbud, der bygger pa stgrre selvstendighed. Det kraver en mere
fleksibel indskrivningsstruktur til fritidstilbuddene, sa det fremadrettet
ogsa er det enkelte barns modenhed, der er gaeldende som kriterium
for hvilket tilbud, barnet skal vaere en del af

Fritidsstrukturen skal vere faglig og gkonomisk
baeredygtig

Som fg@lge af folkeskolereformen udvides skoledagen, og som fglge af
dette indskreenkes fritidsinstitutionernes abningstid. Dette betyder en
forholdsmassig reduktion 1 de bergrte institutioners budgetter og
gkonomiske rdderum. Desuden er fritidsinstitutionsomradet, som den
gvrige del af kommunen, underlagt et krav om effektiviseringer i de
kommende ar.

Det samlede antal personaletimer i hver enkelt institution bliver
reduceret som fglge af folkeskolereformen, og det vil blive
vanskeligere at bibeholde det samme numeriske antal personaler ved
udelukkende at reducere i det ugentlige timeantal, som personalet er
ansat i. Ferie, sygdom etc. vil pa denne baggrund gribe mere ind i den
resterende personalegruppes daglige arbejde fremadrettet. Kravene til
en mere fleksibel arbejdstilrettelaeggelse til imgdegaelse af denne
udfordring vil blive skarpet og vil krave justeringer, saledes at
enhederne fortsat er fagligt og gkonomisk baeredygtige. Til at imgdega
disse udfordringer vil det kreve:

- Store institutionsenheder, som medfarer faglig og
gkonomisk baeredygtighed og bedre sammenhceng mellem

skoler og fritidsinstitutioner

En stor institutionsenhed, og dermed en stgrre personalegruppe, vil
skabe flere muligheder for fleksibelt at flytte rundt pa forskellige
personaler, for at aflgse og afhjelpe hinandens arbejde. Der vil, 1
sagens natur, ogsa vere stgrre mulighed for at opdyrke mangfoldighed
flere forskellige kompetencer i en stgrre personalegruppe vha. en
personalepolitik, der understgtter ans@ttelser af forskellige profiler,
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der kan bidrage til at styrke den faglige kvalitet i institutionen med
fokus pa en flerfaglig tilgang.

For at understgtte bgrnenes trivsel, tryghed og dannelse af venskaber,
er det en fordel, at bgrnene indskrives i fritidsinstitutionerne og
enhederne i grupper, der sa vidt muligt er sammenfaldende med
skoleklassen. Pa den made understgttes sammenhengen i barnets
hverdag yderligere. Institutionerne bgr derfor dimensioneres, saledes
at indskrivning af mindst en hel klasse pa hver argang muligggres.
Dette vil give institutionsenheder pa minimum 112 pladser — svarende
til et skolespor fra 0. til 3. klasse-, hvilket samtidig kan tilgodese en
personalegruppe af en tyngde, der skaber mulighed for en faglig
dynamik pa tveers af skole og institution, hvor det padagogisk faglige
arbejde kan koordineres, og der kan skabes sammenh&ng i1 barnets
samlede dag, samt en fleksibel personaleudnyttelse bade i
institutionen, og mellem skole og institution. Til at styrke
sammenh@ngen yderligere skal der arbejdes hen imod, at
fritidspladserne pa 6-9 ars omradet kun har en skoletilknytning

Samlet set vil dette princip ogsa medfgre, at ikke baeredygtige
fritidsinstitutioner sgges afviklet, omlagt eller ssammenlagt. Afstanden
mellem skoler og fritidsinstitutioner vil derudover sgges at blive
reduceret mest muligt, serligt for tilbuddene til de mindste.

- Klare og styrbare budgetmodeller

For at kunne udnytte institutionens budget bedst muligt, skal der
kunne foretages dispositioner, sa snart muligheden abner sig, og
legges gkonomiske planer, der rekker langt frem i tiden. Derfor vil en
budgetmodel, der af brugeren opfattes som logisk, gennemskuelig og
styrbar, vere en foruds@tning for at kunne agere inden for de
gkonomiske rammer, som institutionen er underlagt.

Skoler og fritidstilbud skal gere brug af feelles faciliteter
og for de mindste skolebgrn skal fritidstilbuddet og
skolerne taenkes taet sammen

Folkeskolereformen medfgrer et krav om stgrre faglig sammenhang
mellem skole og fritid. Dette betyder bl.a. et stgrre brug af felles
personale mellem skolen og fritidsinstitutionerne, og et gnske om en
sterkere helhedstenkning mellem fagopdelt undervisning,
understgttende undervisning og fritidslivet. Samtidig rejses der gnske
om en bedre udnyttelse af de fysiske faciliteter som en del af den
styrkede sammenhang, der skal finde sted mellem skolen og
fritidsinstitutionerne 1 barnets hverdag. For at det kan lykkes krever
det:

Side 15 af 21



- Skole- og fritidsinstitutioner fremadrettet skal
dobbeltanvende lokaler, dvs. skolerne skal benytte
fritidsinstitutionslokaler, og fritidsinstitutionerne
omvendt ogsa skolens lokaler

For at understgtte fellesudnyttelse, vil behovet for fysisk nerhed
mellem fritidsinstitutionen og skolen vaere vaesentlig. Desuden vil en
fleksibel indretning af skolelokaler og fritidslokalerne vare en premis
for at kunne benytte lokalerne til bgrn, der skal indga i sa forskellige
sammenh@nge. Arbejdet med bgrn i en undervisningssituation og i en
fritidsmaessig sammenhzang er saledes forskellig. Det vil derfor vere
ngdvendigt at indrette det samme lokale dels til undervisning, dels til
brug for mere fritidsbaserede aktiviteter. Der vil saledes vare behov
for pladsforhold, der muligggr flere forskellige indretninger af rummet
pa samme dag, kombineret med opbevaringsplads, sa remedier hurtigt
kan stilles til side, som ikke har at ggre med rummets aktuelle
funktion.

Behovet for fysisk n@rhed retter sig is&r mod de mindste bgrn, da de
stgrre bgrn 1 hgjere grad, 1 kraft af deres stgrre mobilitet og kognitive
udvikling, orienterer sig mod hinanden i fellesskaber i andre
sammenh@nge end 1 miljger, der er centreret omkring skolen.

Skoler, fritidstilbud, foreninger og andre aktgrer i
lokalomradet skal samarbejde om aktiviteter, opgaver
og faciliteter

Den lengere skoledag og heraf kortere tid til brug af fritids-,
forenings- og kulturtilbud kan medfgre et fald i brugen af disse tilbud.
Brug af lokalomradets forenings- og kulturtilbud bidrager til et aktivt
og sundt fritidsliv, hvor bgrn og unges fysiske og mentale udvikling
kan stimuleres via kreative og sportslige udfoldelser. Koordinering
med og inddragelse af forenings- og kulturaktiviteter — samt gget brug
af feelles faciliteter — vil skabe mere attraktive tilbud samlet set, som
dermed kan fastholde bgrnene i tilbuddene, og samlet kan bidrage til
at danne specielt de stgrre skolebgrn. Samtidig skal der samarbejdes
lokalt om fx relevante myndighedsopgaver eller lokale
socialpadagogiske indsatser, der gar pa tvers.

Til at understgtte denne udvikling skal:
- Fritidsinstitutionerne i hgjere grad forpligtes pa at skulle
etablere samarbejder med foreninger, kulturhuse mm.,
som indgar i fritidsinstitutionens aktiviteter.

Malsatningen er her, at fritidsinstitutionen organiserer samarbejdet
med lokale foreninger og/eller kulturinstitutioner, saledes at alle kan
ga til foreningsaktiviteter, som fx svgmning, fodbold eller lign., eller
kulturaktiviteter i institutionstiden. Aktiviteten varetages af fx af
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foreningstranere eller kulturinstruktgrer, men padagogisk personale
deltager i aktiviteterne og har ansvaret for bgrnene.

De steder, hvor det er ngdvendigt, skal der ske en
kompetenceudvikling af personalet i fritidstilbud med henblik pa et
steerkt samarbejde med andre aktgrer i lokalomradet — savel ift.
myndighedsopgaver som fx lokale foreningsaktgrer

- Der arbejdes for, at foreningerne samlet skal sikre én nem
og gennemsigtig indgang til det lokale foreningsliv mm..

Foreningerne skal bidrage aktivt til at koordinere, facilitere og
understgtte samarbejdet. Herved far bade skole/fritidsinstitutioner,
foreninger og kulturinstitutioner alle lettere ved at indga i samarbejde
og bliver ikke bebyrdet med ekstra administrativt arbejde. Derudover
skal der ske en sterkere lokal udnyttelse af de falles kommunale
faciliteter med fokus pa de samlet set bedst mulige rammer for et
attraktivt lokalt fritidsliv.
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Bilag 1: Beskrivelse af fritidssektoren i Ksbenhavn

6-9 ars fritidstilbud
Kgbenhavns Kommune har to forskellige tilbud til bgrnene i 0.-3.
klasse efter skoletid:

1. Kommunale og selvejende fritidshjem, som er etableret i henhold til
Dagtilbudsloven med selvsteendig ledelse og selvstaendig
foraldrebestyrelse (selvejende) eller foraeldrerad (kommunale).
Kommunale fritidshjem indgéar i klynger pa dagtilbudsomradet,
mens de selvejende indgar i netveerk eller klynger.

2. KKFO, Kgbenhavns Kommunes Fritidsordninger, som er etableret i
henhold til folkeskoleloven. KKFO’en er en integreret del af skolen
beliggende pa eller ved skolen med skolens leder som overordnet
leder, og KKFO-lederen som en del af skolens ledelse.
Foraeldreradet for KKFO’en har radgivende kompetence, og
skolebestyrelsen er felles bestyrelse for KKFO og skole.

Andelen af elever 1 0.-3. klasse, der er indskrevet 1 fritidshjem eller
KKFO, er pa mere end 95 procent.

BR besluttede i 2003 at sidestille KKFOer med fritidshjem, savel
indholdsmassigt som ift. fx foreldrebetaling. Det padagogiske
indhold i fritidshjem og KKFO'er i Kgbenhavn er saledes rammesat af
feelles malsatninger, der sikrer et ensartet peedagogisk tilbud uanset,
om der er tale om en KKFO eller et fritidshjem. Malsatningerne
bygger pa, at Fritidshjem/KKFO skal:

e sikre et bgrnemiljg med fokus pa trivsel, sundhed, udvikling
og lering

e igangs®tte relevante padagogisk tilrettelagte aktiviteter og
understgtte og respektere bgrns selvvalgte aktiviteter

e involvere og aktivere bgrn, der har brug for en serlig indsats

e bygge pa demokratiske vardier

e understgtte bgrns laering i skolen

e bidrage til overgange mellem skole, fritidstilbud og fx
foreningstilbud

e bidrage til at sikre sammenhang i barnets liv

BUU besluttede i 2012 at supplere mals@tningerne med pejlemarker
for dagtilbudsomradet. Pejlemerkerne fungerer som den overordnede
ramme for det padagogiske arbejde i daginstitutionerne og er dermed
centrale for at styrke den pedagogiske kvalitet. De seks pejlemarker
for pedagogisk kvalitet i dagtilbud og fritidstilbud er:

e Sociale relationer — positiv voksenkontakt til alle bgrn hver
dag

o Inklusion og fellesskab — bgrne- og ungefellesskaber til alle

e Sprogindsatsen — bgrns muligheder gennem sprog
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o Forzldresamarbejde til gavn for bgrnene -
foreldrepartnerskaber

e Sammenh&ng og overgange

e Krav om refleksion og metodisk systematik i den pedagogiske
praksis — pedagogisk metode og refleksion.

Faktaboks: 6-9 dars fritidstilbud

- Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i alt 90 kommunale og 60
selvejende institutioner med fritidshjemsbgrn.

- Der er 131 fritidshjem og 19 KKFO’er

- Pladspris: Foraldrebetalingen udggr 1.118 kr. pr. maned fra 1.
august 2014. For KKFQO’er, der oprettes efter folkeskoleloven, er
det i Kgbenhavn besluttet at fastholde den samme pladspris som
for fritidshjem. For KKFO'’er er der dog ikke i lovgivningen fastsat et
loft over pladsprisen.

- Foraldrene kan opskrive deres bgrn til fritidshjem i forbindelse
med skoleopskrivningen.

-  Bgrnene anvises til fritidshjemmene via Den Centrale
Pladsanvisning efter en fordeling af pladserne i de lokale
anvisningsteams

10-13 ars fritidstilbud

Kgbenhavns Kommune tilbyder bgrn i 4.-5. klasse (10-11 ar) plads i
fritidsklubber og bgrn i 6.-7. klasse (12-13-ar) plads i juniorklubber.
Klubberne er helt overordnet et tilbud til bgrnene om efter skoletid at
indga i meningsfulde aktiviteter, hvor de mgdes med positive
forventninger og stgttes og vejledes i overgangen fra barn til voksen

Kommunerne er ogsa pa klubomradet forpligtet til at sikre det
ngdvendige antal pladser. Der er en politisk besluttet pladsgaranti til
alle kgbenhavnske bgrn, der gnsker at ggre brug af en plads pa
fritidsklub. Der er ikke en pladsgaranti for en juniorklubplads, men
der aftales arligt rammer sammen med juniorklubberne, som med de
nuverende spgemgnstre ggar, at alle, der pt. gnsker en juniorklubplads,
ogsa i dag far en tilbudt (dog ikke ngdvendigvis i neeromradet). I dag
gar ca. 76 pct. af alle 10-11 arige i en fritidsklub, mens ca. 42 pct. af
alle 12-13 arige benytter sig af en juniorklubplads. Der er allerede en
mangel pa pladser. Safremt deekningsgraden ikke falder, sa vil der i
lgbet af de naeste ar veere en markant udfordring pa fysisk kapacitet pa
omradet.

Faktaboks: 10-13 dars fritidstilbud
- Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i alt 106 kommunale og 41
selvejende institutioner med fritids- og juniorklubbgrn.
- Der er 141 klubber og 6 KKFO 2’er
- Pladspris: Foraeldrebetalingen udgar 20 pct., svarende til den
maksimale takst for en plads i hht. dagtilbudsloven. Prisen er pt.
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600 kr. pr. maned for savel fritids- som juniorklub.
- Der erikke central anvisning til klubberne. Foraldrene opsgger
selv klubben mhp opskrivning.

Faktaboks: Ungdomsklubber

Ungdomsklubberne er dag- og/eller aftentilbud for 14-17-arige unge.
Klubberne tilbyder mange forskellige former for aktiviteter. Eksempler pa
aktiviteter kan vere musik, teater, film, computer, idrat, natur- miljg- og
friluftsaktiviteter. Mange klubber holder abent bade pa hverdage og i
weekenden, typisk i tidsrummet fra 12 til 22.

Der gelder de samme malsatninger for det paeedagogiske arbejde i
ungdomsklubberne som i fritids- og juniorklubberne

I budget 2013 blev det besluttet at gennemfgre en klubreform med fglgende
elementer:

- Oprettelsen af omradedaekkende klubfzellesskaber i de enkelte
bydele. | spidsen for hvert klubfaellesskab star en leder, som er
ansvarlig for at tilrettelaegge en sammenhangende vifte af
indsatser malrettet de unge i det pagseldende omrade.
Klubfzellesskaberne har hver en aktivitetspulje, som kan bruges til
konkrete aktiviteter og til at |gfte forskellige typer sociale opgaver i
det enkelte omrade, som bidrager til at realisere
ungebydelsplanen.

- Samtidig medfgrer klubreformen, at klubberne fremover skal
fokusere pa at skabe relevante tilbud til alle bydelens unge,
Modsat fritids- og juniorklubber er medlemsbegrebet i
ungdomsklubberne afskaffet, og det er gratis for alle unge i
aldersgruppen for ungdomsklubber at benytte tilbuddet.

- Krav om udarbejdelse af klubbydelsplaner for de enkelte
klubfzellesskaber. Planerne er malrettet arbejdet i
ungdomsklubberne og saetter herudover fokus pa samarbejdet
med omradets fritids- og juniorklubber og andre
samarbejdsparter, herunder det kriminalpraeventive arbejde.
Aktivitetspuljen udmegntes ligeledes pa baggrund af
klubbydelsplanerne.

Bilag 2: Nuvaerende Kklynge- og netvaerksstruktur

Krav om besparelser og effektiviseringer samt behov for en mere
entydig ledelsesstruktur pa institutionsomradet betgd, at der var et
gnske om at tenke i nye baner for at sikre en bedre gkonomisk og
administrativ baredygtighed. Desuden var der et gnske om, at de
pakrevede besparelser sa vidt muligt skulle malrettes det
administrative lag, for at skerme den del af personalegruppen, som
arbejder direkte med bgrnene, og for at styrke det pedagogfaglige
arbejde 1 institutionerne. I 2011 blev der derfor indfgrt en organisering
af det pedagogiske arbejde fra 0-18 i klynger og selvejende netveerk,
som dakker dagtilbud og fritidshjem, samt fritids- og juniorklubber.
For 14 — 18 ars-omradet var det frivilligt at indga, men de fleste valgte
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at ga med i 0-18 ars klyngen. For ungdomsklubberne er der siden
indfgrt en serlig organisationsstruktur — klubfallesskaberne — ovenpa
den grundleggende organisering i klynger og netverk (Jf. baggrund
ovenfor).

Malsatningerne med strukturendringen var at sikre:
e Samarbejdsprocesser, faglig sparring samt rammer for
professionalisering af ledelse og for nye strategiske perspektiver
e Fordeling af administrativ arbejdsbyrde/frigivet ledertid
e Bevarelse af indflydelseskanalerne for foreldre og medarbejdere
o  konomisk beredygtighed

Strukturendringen betgd, at de kommunale institutioner blev samlet i
klynger (77 kommunale klynger) med en overordnet klyngeleder og
en paedagogisk leder for den enkelte enhed. En klynge bestar typisk af
4-6 enheder med 1 alt 350 - 400 bgrn. De selvejende institutioner blev
samlet 1 39 netverk uden en egentlig leder, men med en
netvarkskoordinator og mulighed for at samarbejde og koordinere
forskellige opgaver. Ydermere valgte en rekke selvejende
institutioner at ga sammen i 4 klynger tilsvarende de kommunale
klynger.
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