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| INTEGRATIONSPOLITIK 2015-18:
SOCIAL MOBILITET OG SAMMENHANGS-

KRAFT

Alle kebenhavnere skal have lige muligheder og chancer. Det
gzlder uanset kon, race, etnicitet, religios overbevisning, alder,
funktionsevne, seksuel orientering, konsidentitet m.fl.

I integrationspolitikken fokuserer vi pa etnicitet og pa keben-
havnere med anden etnisk baggrund end dansk.’

Kobenhavn ensker at vare en by i vekst, hvor flere kebenhavne-
re er i beskeftigelse og uddannelse, og hvor flere lever et sundt
og aktivt liv, mens feerre er socialt udsatte og oplever at st uden

for fellesskabet.

Visionen for Kebenhavn som en by preget af vakst og livskva-
litet er nedfeldet i en Kebenhavnerfortelling, der fastsetter by-
ens mél inden for temaerne vakst, beskeftigelse, uddannelse,
sundhed, storbykultur, social mobilitet og gren by.

Hyvis vi skal nd byens mal, kommer vi ikke uden om en styrket
integrationsindsats. Som eksempel vil byens beskeftigelsesmal
- at Kebenhavn er byen med flest borgere i job og uddannelse
- stort set kunne indfries, hvis kebenhavnere med anden etnisk
baggrund end dansk var i job og uddannelse i lige si hoj grad

som gvrige kobenhavnere.

' I Kgbenhavns Kommune anvendes betegnelsen kgbenhavnere med
anden etnisk baggrund end dansk for borgere, som er indvandrere el-
ler efterkommere fra ikke-vestlige lande. Har man ikke en forelder,
der bide er dansk statsborger og fodt i Danmark, si regnes man iht.

Danmarks Statistik som indvandrer eller efterkommer. Indvandrere er

STRUKTUREL ULIGHED OG SOCIAL MOBILITET

De nogne tal viser, at kebenhavnere med anden etnisk baggrund
end dansk fortsat i alt for mange tilfelde ikke opnar adgang til
og udbytte af kommunens service pa lige fod med ovrige keo-
benhavnere.

Tre ud af fire kobenhavnere med anden etnisk baggrund end
dansk bor i et af kommunens sdkaldte udsatte byomrader. Halv-
delen af drengene med anden etnisk baggrund end dansk for-
lader folkeskolen uden tilstrekkelige funktionelle lese- og skri-
vekompetencer. Piger med anden etnisk baggrund end dansk
deltager kun halvt si meget i fritidstilbud som deres jevnald-
rende. Risikoen for at vere ledig er mere end dobbelt sa stor for
kobenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk som for
resten af kobenhavnerne.

Disse udfordringer viser, at etnicitet fortsat er udslagsgivende
for den enkelte kebenhavners muligheder. Integrationsindsat-
sen handler derfor i hgj grad om at sikre, at kebenhavnere med
anden etnisk baggrund end dansk opnir gkonomisk og social
ligestilling med ovrige kebenhavnere — dvs. at byen tilbyder mu-
ligheder for social mobilitet.

MEDBORGERSKAB OG SAMMENHANGSKRAFT

Lige adgang til uddannelse og job er vigtige forudsatninger for
vellykket integration. Men vellykket integration handler ogsd
om, at den enkelte kobenhavner oplever sig som en anerkendt
og ligevaerdig del af fellesskabet — og som en fuldgyldig med-
borger.

Kgbenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk oplever
imidlertid hyppigere diskrimination end ovrige kobenhavnere.
Ligesom unge med anden etnisk baggrund end dansk oftere fo-
ler sig begrenset i deres selvbestemmelsesret og oftere er ekspo-
neret for radikaliserede miljger.

« RESULTATER OG STATUS PA INTEGRATIONS-

Undersogelser viser, at netop diskrimination, ledighed og mang-
lende uddannelse bidrager negativt til sammenhangskraften.
Derfor skal vi styrke medborgerskabet blandt kebenhavnerne,
for det er selve forudsetningen for, at Kebenhavn kan vedblive
at vare en dben og tryg by praget af sammenhangskraft. Det
kraver en felles indsats.

ET FALLES ANSVAR

Integrationspolitikken i Kebenhavn hviler pa et samarbejde
mellem kommunens syv forvaltninger. Integration mé — hvis
den skal vare vellykket — dekke alle aspekter af borgerens liv
fra barndom til alderdom, omkring sundhed og uddannelse, fri-
tidsliv og arbejdsliv. Det er med blik for denne sammenhang,
at Integrationspolitik 2015-18 er en felles indsats pé to fronter:

e Flere skal i job og uddannelse
e Koebenhavn skal vere en dben og tryg by

Under disse to overskrifter har kommunens politiske udvalg
udpeget de vasentligste integrationsudfordringer inden for eget
omrade og opsat mél, som de enkelte udvalg tager ansvar for at
nd i perioden 2015-18.

SADAN F@LGERVI OP
Det er Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets ansvar at sikre en
tvargiende koordinering og opfolgning pd integrationsomradet.

Fremdriften inden for integrationspolitikkens malsetninger
vil blive mélt arligt. Enhver kan séledes folge fremskridtene pé
Kgbenhavns Kommunes Integrationsbarometer pa www.kk.dk/

integrationsbarometer.

P4 de omréder, hvor der ikke er opstillet kvantitative mél, ind-
henter vi en kvalitativ vurdering af fremdriften. Den ovrige ko-
ordinering af politikken sikres gennem lobende moder mellem
de syv forvaltninger.

HVAD ER INTEGRATION?

Integration skal sikre, at kebenhavnere med anden
etnisk baggrund end dansk far mulighed for at
udnytte deres evner og ressourcer, si de kan blive
deltagende, selvforsorgende og ydende medborgere
pa lige fod med byens evrige borgere og i over-
ensstemmelse med samfundets grundleggende

verdier.?

HVAD ER SOCIAL MOBILITET?

Social mobilitet handler om udvikling og bevaege-
lighed i den enkeltes liv og mellem generationer.
Social mobilitet handler bide om, at bern og
voksne med serlige behov ikke fastholdes i et liv
pa kanten, og at bern og unge treder ud af socialt
udsatte forzldres spor og klarer sig godt set i lyset
af de kir, de kommer fra.?

HVAD ER SAMMENHANGSKRAFT?

Sammenhengskraft handler om, at kebenhavnerne

oplever deres by som aben og tryg, og at der er
tillid imellem kebenhavnerne.

* Integrationslovens formal,§1

3 Styregruppen for kebenhavnermaélet om social mobilitet

ARSHJUL FOR INTEGRATIONSPOLITIKKEN

4. KVARTAL

POLITIKKENS MAL INDHENTES

|. KVARTAL

+ ARLIG OPDATERING AF INTEGRATIONSBAROMETERET

* FREMSENDELSE AF EVENTUELLE KOMMENTARER TIL

fodt i udlandet, efterkommere i Danmark. Ikke-vestlige lande er alle FAGUDVALGENE

anc.ire lande end EU, Andorra, Australien, Canvada, Island., Liechten- S CVARTAL S CVARTAL

stein, Monaco, New Zealand, Norge, San Marino, Schweiz, USA og - POLITISKE DR@FTELSER OG VEDTAGELSE AF DET - FORVALTNINGERNE FORBEREDER DE KOMMUNALE
Vatikanstaten. KOMMUNALE BUDGET FOR DET KOMMENDE AR BUDGETFORHANDLINGER



2. OVERSIGT OVER MAL

MAL | INTEGRATIONSPOLITIK 2015-18

UDVALGS-
ANSVAR

MAL

POLITIKSPOR

Kultur- og
Fritidsudvalget

Forvaltningens kulturinstitutioner skal afspejle deres lokalom-
rader

Flere bgrn og unge i udsatte byomrader bliver foreningsakti-
ve: Andelen af barn og unge, som ikke er aktive i foreningsli-
vet, reduceres med |5 procent i 2014-18

Aben og tryg by

Aben og tryg by

Beskaeftigelses-
og Integrations-
udvalget

Flere kgbenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
skal i job: Merledigheden for kebenhavnere med anden
etnisk baggrund end dansk skal reduceres med 25 procent |
perioden 2014-18

Delmdl: Ledige med anden etnisk baggrund end dansk skal
have tilbud i private virksomheder i lige sé hgj grad som ledige
med etnisk dansk baggrund

Feerre unge med anden etnisk baggrund end dansk skal falde
fra uddannelsen: Merfrafaldet for uddannelseshjelpsmodta-
gere med anden etnisk baggrund end dansk, der pabegynder
uddannelse, skal halveres i perioden 2015-18

Delmdl: Uddannelseshjeelpsmodtagere med anden etnisk
baggrund end dansk skal pdbegynde uddannelse i samme grad
som uddannelseshjeelpsmodtagere med etnisk dansk baggrund

Styrket medborgerskab blandt kebenhavnere:

* Andelen af kebenhavnere, der oplever diskrimination,
skal falde

* Andelen af kgbenhavnere, der er udsat for social kontrol,
skal falde

* Andelen af kebenhavnere, der betegner sig som demo-
kratiske, skal stige

* Antallet af radikaliserede kebenhavnere, som gnsker at
dansk lovgivning entydigt skal baseres pa sharialovgivning,
skal falde

Job og uddannelse

Job og uddannelse

Aben og tryg by

Socialudvalget

Borgere med anden etnisk baggrund end dansk skal medes
med en rehabiliterende tilgang til hjemmehjaelp pa samme
made som alle andre borgere

Antallet af hjemlgse kabenhavnere med anden etnisk bag-
grund end dansk skal reduceres

Andelen af unge kegbenhavnere med anden etnisk baggrund
end dansk, som sigtes for alvorlig og personfarlig kriminalitet,
skal falde

Aben og tryg by

Job og uddannelse

Aben og tryg by

Sundheds- og
Omsorgsudvalget

Flere kebenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
anvender kommunens plejeboligtibud og hjemmeplejeydel-
ser, og flere er aktive i zldreklubber

Flere kebenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
har bedre psykisk sundhed

Aben og tryg by

Job og uddannelse

Teknik- og
Miljgudvalget

Flere kabenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
skal inddrages i omradefornyelses-, miljg- og planarbejdet

Kabenhavn skal vaere en by i balance, hvor alle byomrader er
attraktive for et bredt udsnit af kebenhavnerne

Flere kabenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
skal have en praktikplads

Aben og tryg by

Aben og tryg by

Job og uddannelse

Borne- og
Ungdomsudvalget

Flere kagbenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
skal have en ungdomsuddannelse

Delmdl: Flere unge med anden etnisk baggrund end dansk skal
i folkeskolen erhverve sig de faglige kompetencer, der er npd-
vendige for at kunne gennemfere en ungdomsuddannelse
Delmdl: Trivslen blandt elever med anden etnisk baggrund end
dansk skal stige, og andelen af elever, der oplever mobning, skal
nedsattes

Delmdl: Andelen af sprogligt udfordrede bgrn ved skolestart skal
nedsattes

Job og uddannelse

@konomiudvalget

Feerre utrygge kgbenhavnere og flere trygge lokalomrader

Flere medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk,
som arbejder inden for serviceomradet, skal blive bedre til
at leese og skrive

Delmdl: Andelen af medarbejdere med anden etnisk baggrund
end dansk, der tager kurset "Skrivning og leesning for tosproge-
de”, skal stige med 30 procent i perioden 2015-18

Delmdl: 80 procent af de medarbejdere, der har gennemfart
kurset "Skrivning og lzesning for tosprogede” i perioden 201 5-
|8, er tilfredse med kurset og oplever, at de er blevet bedre til
at leese og skrive

Aben og tryg by

Job og uddannelse
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3. FLERE | JOB OG UDDANNELSE
OG STYRKET MEDBORGERSKAB

BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET VIL
NEDBRINGE MERLEDIGHEDEN FOR K@BENHAVNERE
MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK, HJAL-
PE FLERE UNGE IGENNEM UDDANNELSE OG STYRKE
MEDBORGERSKABET

Kgbenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk har mere
end dobbelt si hej ledighed som kebenhavnere med etnisk
dansk baggrund. Mange af de unge ledige mangler en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, og nesten hver tredje af dem
har anden etnisk baggrund end dansk.

Konjunkturerne er langsomt i bedring, og vi skal udnytte chan-
cen til at pge integrationen pa arbejdsmarkedet og i uddannel-

sessystemet.

Kommunen vil reducere merledigheden for kebenhavnere med
anden etnisk baggrund end dansk med 25 procent, si Keben-
havn bliver bedst blandt kommuner, som har mere end 10 pro-
cent borgere fra malgruppen. Jobcenter Kobenhavn skal hjelpe
flere unge ledige i gang med en uddannelse, og de unge skal
fastholdes i uddannelsen.

Kommunen vil samarbejde med virksomhederne om et mere
dbent arbejdsmarked. Flere ledige med anden etnisk baggrund
end dansk skal i lentilskud eller praktik i private virksomheder.

Det ved vi virker.

Det store frafald pa iser erhvervsskolerne skal mindskes gennem
gget vejledning og stotte, bade for uddannelsesvalget og efter

uddannelsens start.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets integrationsmal bidra-
ger dermed til Kobenhavns Kommunes overordnede mal om, at
feerre borgere skal std uden job og uddannelse, og malet om at

flere skal gennemfore en ungdomsuddannelse.

MERE MEDBORGERSKAB, MINDRE DISKRIMINATION

Lige adgang til uddannelse og job er vigtige forudsztninger for
at kunne udeve aktivt medborgerskab. Men medborgerskab
handler ogsd om, at den enkelte kobenhavner oplever sig som

en anerkendt og ligevardig del af fellesskabet.

Kobenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk oplever
imidlertid hyppigere diskrimination end gvrige kobenhavnere,
ligesom unge med anden etnisk baggrund end dansk oftere foler
sig begrenset i deres selvbestemmelsesret. Samtidig er der sket
en stigning i antallet af iser unge mand, der tiltrekkes af radi-
kaliserede miljoer.

Hyvis disse tendenser skal vendes, kraver det, at vi styrker de po-
sitive fellesskaber, sd flere har lyst til og mulighed for at deltage.

Medborgerskabet blandt kebenhavnere skal styrkes: Farre skal
opleve diskrimination, ferre skal opleve begrensninger i deres

selvbestemmelsesret, og flere skal dilslutte sig demokratiets vardier.

BESK/AFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

|. FLERE KOBENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL | JOB

2. FARRE UNGE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL FALDE FRA UDDANNELSEN

3. STYRKET MEDBORGERSKAB BLANDT K@BENHAVNERE
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BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUD-
VALGETS MAL I: FLERE K@BENHAVNERE MED AN-
DEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL | JOB:
MERLEDIGHEDEN FOR K@BENHAVNERE MED ANDEN
ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL REDUCERES
MED 25 PROCENT | PERIODEN 2014-18

Kobenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk har mere
end dobbelt sa hgj ledighed som kebenhavnere med etnisk
dansk baggrund. Ledigheden for de to grupper er i 2014 pa
henholdsvis 14,1 procent og 5,8 procent.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vil reducere forskellen
i ledigheden. Merledigheden, der i dag er pa cirka 8 procent-

UDVIKLING | LEDIGHEDEN
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FLERE | JOB

OG UDDANNELSE
OG STYRKET
MEDBORGERSKAB

point, mé hgjst vaere pa 6 procentpoint i 2018. Det vil betyde,
at Kebenhavn fir den laveste merledighed blandt kommuner
med mere end 10 procent borgere med anden etnisk baggrund

end dansk.

HVORDAN VIVIL NA MALET?

Det mest effektive tilbud, som jobcentret har til ledige, er et job
med lgntilskud eller en praktik i en privat virksomhed. I dag har
en ledig med anden etnisk baggrund end dansk mindre chance
for at fa tilbud i en privat virksomhed end en ledig med etnisk
dansk baggrund. Det vil vi 2ndre pi.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har besluttet at afsette
ekstra ressourcer 1 2015-16 til formidling af praktikpladser og
job til ledige med anden etnisk baggrund end dansk.

Delmal: Ledige med anden etnisk baggrund end dansk skal have
tilbud i private virksomheder i lige si hoj grad som ledige med et
nisk dansk baggrund.

Merledigheden
= cirka 8 procentpoint

Ledigheden males som et
gennemsnit over 4 kvartaler,
nar tal for 3. kvartal i aret er
offentliggjort.

Kilde: jobindsats.dk

BESK/AFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUD-
VALGETS MAL 2: FARRE UNGE MED ANDEN ET-
NISK BAGGRUND END DANSK SKAL FALDE FRA
UDDANNELSEN: MERFRAFALDET FOR UDDANNEL-
SESH)ALPSMODTAGERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK, DER PABEGYNDER UDDAN-
NELSE, SKAL HALVERES | PERIODEN 2015-18.

Ledige under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse har fra 1. januar 2014 fiet et sikaldt uddannelsespéleg og
fir uddannelseshjelp og ikke kontanthjelp. Jobcentrets indsats
har som formal at hjelpe de unge i uddannelse og ikke mindst
fastholde dem i uddannelse. En tredjedel af uddannelseshjelps-
modtagerne har anden etnisk baggrund end dansk. De forelg-
bige mélinger tyder pa, at denne gruppe oftere falder fra den
uddannelse, som jobcentret hjelper dem i gang med.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vil halvere dette sikaldte
merfrafald inden 2018.

FRAFALD FOR UDDANNELSESH]ALPMODTAGERE,
DER PABEGYNDER UDDANNELSE

Uddannelseshjlp er en ny ordning, og der er indtil nu fi data
om uddannelseshjelpsmodtagere, der fortsetter i uddannelse.
Frafaldet males syv méneder efter uddannelsens start. Hvis det
er en erhvervsuddannelse, s vil den unge her typisk have pabe-
gyndt hovedforlgbet, hvor chancen for at gennemfore er storre.
Der foretages basisméling ultimo 2015.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har besluttet at afsette
ckstra ressourcer i 2015-16 il brobygning til uddannelsesinsti-
tutionerne, mentorer pa erhvervsskolerne og flere praktikpladser
til elever i erhvervsuddannelse. Indsatserne har fokus pa uddan-
nelseshjelpsmodtagere med anden etnisk baggrund end dansk,
der begynder pi en uddannelse.

Delmal: Uddannelseshjelpsmodtagere med anden etnisk baggrund
end dansk skal pabegynde uddannelse i samme grad som uddannel-
seshjelpsmodtagere med etnisk dansk baggrund.

BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUD-
VALGETS MAL 3: STYRKET MEDBORGERSKAB
BLANDT KOBENHAVNERE

Medborgerskab handler om at deltage aktivt i samfundet og
have tillid til de grundleggende spilleregler, som det demokrati-
ske fellesskab bygger pa. Det krever, ud over lige adgang til bl.a.
uddannelse og job, at den enkelte oplever sig som en anerkendt

og ligevardig del af fellesskabet.

Undersogelser viser imidlertid, at kebenhavnere med anden et-
nisk baggrund end dansk hyppigere oplever diskrimination, og
at unge med anden etnisk baggrund end dansk oftere oplever, at
deres familier begrenser deres selvbestemmelse, ndr det gelder
valg af partner. Samtidig er der ifolge PET siden januar 2014
pa landsplan sket en stigning i antallet af iser unge mand, der
tiltreekkes af radikaliserede miljger.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vil forebygge radikalise-
ring samt bekempe diskrimination og social kontrol, si flere
har tillid til det omgivende samfund, og ferre foler sig socialt
begranset i deres personlige valg.

HVORDAN VIL VI MALE?

Vi méler unge kebenhavneres oplevelse af diskrimination, ud-
sathed for social kontrol og holdninger til demokratiske verdier
gennem en drlig sporgeskemaundersogelse.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget vil fortsette det praeven-
tive arbejde med bekempelse af diskrimination blandt keben-
havnere. Malrettede indsatser skal fi unge til at reflektere over
fordomme, diskrimination og intolerance. Fokus vil serligt veere
p4, at andelen af unge, der oplever diskrimination pi erhvervs-
skoler og i det offentlige rum, skal falde.

Udvalget vil forebygge social kontrol i minoritetsmiljoer gen-
nem en indsats pa udvalgte skoler, sociale medier og blandt
kommunens medarbejdere, herunder fremme demokratisk del-
tagelse blandt de unge og deres familier.

Endelig vil udvalget styrke den forebyggende indsats i VINK,
som er Kobenhavns Kommunes videns- og rddgivningsenhed
om radikalisering og ekstremisme for kommunens medarbejde-
re med ungekontakt.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har sat sig disse mal:

*  Andelen af kebenhavnere, der oplever diskrimination, skal
falde

¢ Andelen af kgbenhavnere, der er udsat for social kontrol,
skal falde

*  Andelen af kebenhavnere, der betegner sig som demokra-
tiske, skal stige

e Antallet af radikaliserede kebenhavnere, som ensker at
dansk lovgivning entydigt skal baseres pa sharia lovgiv-

ning, skal falde



4. FLERE KOBENHAVNERE MED ANDEN
ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL
HAVE EN UNGDOMSUDDANNELSE

BORNE- OG UNGDOMSUDVALGET ©ONSKER, AT
ELEVERNE SKAL VARE RUSTET FAGLIGT, SPROGLIGT
OG SOCIALT TIL AT KUNNE GENNEMFORE EN UNG-
DOMSUDDANNELSE

I Kebenhavn har elever med anden etnisk baggrund end dansk
som samlet gruppe en rekke faglige udfordringer. Serligt dren-
gene halter efter. I matematik er udfordringen sarligt stor.

Problemerne er ikke en serlig kebenhavnsk udfordring. Der er i
hele landet markante forskelle pa elever med anden etnisk bag-
grund end dansk og deres jevnaldrende kammerater, og der er
ingen indikationer pa, at der findes nemme lgsninger pa denne
udfordring. Udfordringen henger teet sammen med en hgj grad
af social udsathed og negativ social arv, og det har stor betyd-
ning for, hvorvidt gruppen af unge med anden etnisk baggrund
end dansk far sig en ungdomsuddannelse.

Forskningen peger pa omrider, som er afggrende for denne grup-
pe af bern og unges udvikling. Det er bl.a. tidlig indsats i forhold
til sprog, hej faglig kvalitet i dagtilbud, hejt fagligt indhold i
undervisningen, systematiske pzdagogik- og leringsmetoder,
heje forventninger og positiv anerkendelse af barnets sproglige
og kulturelle baggrund samt tet samarbejde med hjemmet.

VEJEN FREM

En stor del af det, der virker for gruppen af elever med anden
etnisk baggrund end dansk, er det samme som det, der virker
for elever med etnisk dansk baggrund. For at lofte niveauet hos
elever med anden etnisk baggrund end dansk skal der derfor
bide arbejdes med den generelle udvikling af dagtilbud og sko-

ler samt mere malrettede indsatser.

Borne- og Ungdomsudvalget har iverksat mange initiativer,
der enten direkte eller indirekte understotter udvalgets integra-
tionsmélsztning. Som eksempel kan nzvnes sprogindsatsen i
dagtilbud, ridgivning af foreldre i forbindelse med skolestart,
undervisning i dansk som andetsprog, intensiv undervisning af
elever med et fagligt behov (turboforleb) mm.

Kvaliteten i dagtilbud og skoler er vigtig for barn og unges trivsel
og lering. Derfor arbejdes der lobende med en videreudvikling
af de indsatser, der er mélrettet born og unge med anden etnisk
baggrund end dansk. Derfor er det blevet besluttet at udvide
sprogindsatsen i dagtilbud til fritidshjem og O til 2 drs omrédet,
at udvide ridgivningen af foreldre til ogsd at handle om valg
af daginstitution (PLUS-pladser) og sprogstimulering i hjem-
met, styrket vidensoverdragelse og vidensdeling om best practice
samt flere intensive leringsforleb for fagligt udfordrede elever.

Derudover er det forventeligt, at en rekke tiltag under folkesko-
lereformen, som fx individuelle leeringsmadl, vil have en positiv
effeke for netop denne gruppe af elever.

For at nd malet er det nedvendigt ogsd at have opmarksom-
heden rettet mod overgangen fra folkeskolen til ungdoms-
uddannelserne. Derfor er der stor fokus pd samarbejdet med
ungdomsuddannelserne og kvaliteten af de uddannelsesforbere-
dende aktiviteter, som fx 10. klasse.

Alle disse tiltag forventes at understotte, at andelen af sprog-
ligt udfordrede bern ved skolestart nedsattes, en generel hojere
trivsel blandt eleverne samt bedre resultater ved folkeskolens
afgangsprove.

BORNE- OG UNGDOMSUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

I, FLERE KOBENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL HAVE EN UNGDOMSUDDANNELSE




FLERE KOBENHAVNERE MED
ANDEN ETNISK BAGGRUND
END DANSK SKAL HAVE EN

UNGDOMSUDDANNELSE

BORNE- OG UNGDOMSUDVALGETS MAL: FLERE K-
BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END
DANSK SKAL HAVE EN UNGDOMSUDDANNELSE

Vi ved, at unge med anden etnisk baggrund end dansk som
samlet gruppe i mindre grad end deres jeevnaldrende gennemfo-
rer en ungdomsuddannelse, og vi ved, at de som gruppe opnér
dérligere resultater ved folkeskolens afgangsprave, og at de ge-
nerelt trives darligere.

Indikatorerne og maden at opgere dem pé er nye, hvilket bety-
der, at der ikke findes historisk data. Der vil vare data fra 2014
og frem.

HVORDAN VILVI NA MALET?
Delmal: Flere unge med anden etnisk baggrund end dansk skal i
Jolkeskolen erhverve sig de faglige kompetencer, der er nodvendige

Jfor at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse

Delmal: Trivslen blandt elever med anden etnisk baggrund end
dansk skal stige, og andelen af elever, der oplever mobning, skal
nedsettes

Delmal: Andelen af sprogligt udfordrede born ved skolestart skal

nedsettes
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5. KULTUR OG FRITID FOR ALLE

KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET VIL FOKUSERE PA
KULTUR- OG FRITIDSINSTITUTIONERNES EVNE TIL
AT AFSPEJLE DERES LOKALOMRADER OG SIKRE, AT
OGSA BORGERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND
END DANSK OG B@RN OG UNGE | UDSATTE BYOM-
RADER STIFTER BEKENDTSKAB MED K@BENHAVNS
KULTUR- OG FRITIDSLIV

Kgbenhavn er en by med en blandet befolkningssammensat-
ning bestiende af mange forskellige grupper af mennesker. Det
stiller krav til byen — ikke alle skal det samme, men der skal vere
noget til alle. Kultur- og fritidslivet har et stort potentiale for at
inddrage forskellige befolkningsgrupper. Her mgdes man om en
aktivitet pa tvers af alder, kon, etnicitet osv. Saledes kan kultur-
og fritidslivet, nér det er allerbedst, virke tryghedsskabende og
kriminalitetsforebyggende i udsatte byomrider og integrerende

i forhold til det danske samfund.

P4 institutionsniveau er der igangsat mange initiativer med at
inddrage og rumme forskellige malgrupper. Der er bl.a. taget
et stort skridt pd biblioteksomradet, hvor flere biblioteker har
@ndret profil til Medborgercentre, og hvor Blagardens Bibliotek
har udviklet en serlig profil, som henvender sig til udsatte unge
brugere.

P4 udvalgte anleg har man udvidede dbningstider med henblik
pa at tiltreekke og rumme grupper af unge mend, der fx gnsker
at spille fodbold sent om aftenen. Og mange institutioner arbej-
der aktivt med at ruste medarbejderne til at handtere forskellige
mélgrupper og sikre en hej service — ogsa i medet med malgrup-
per med serlige behov, som fx grupper af unge mend eller piger
og kvinder med anden etnisk baggrund end dansk.

HVAD VIL VI ARBEJDE MERE MED?

Med afszt i folkeskolereformen vil der i de kommende ar vare
et stort potentiale for at fi flere (udsatte) bern og unge gjort
aktive i kultur- og fritidslivet. Ved at inddrage fritidsaktererne i
en skolehverdag, nar budskabet om vardien af et aktivt fritidsliv
ud til en storre gruppe born — ogsd udsatte bern og unge, piger
med anden etnisk baggrund end dansk, stille drenge m.fl.

Bibliotekerne, Kobenhavns Borgerservice og andre dele af for-
valtningen sztter i de kommende &r fokus pa eget selvbetjening,
mere digitalisering og nye former for digital betjening, som skal
gore storstedelen af borgerne/brugerne mere selvhjulpne. Det
giver — foruden effektivisering — mulighed for at hjzlpe de bor-
gere, der ikke kan selv, og for at lave opsegende arbejde blandt
ikke-brugerne. Dette spiller naturligt ind i mélet om, at forvalt-

ningens institutioner skal afspejle deres lokalomrader.

KULTUR- OG FRITIDSUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

|, FORVALTNINGENS KULTURINSTITUTIONER SKAL AFSPEJLE DERES LOKALOMRADER

2. FLERE B@RN OG UNGE | UDSATTE BYOMRADER BLIVER FORENINGSAKTIVE




KULTUR- OG FRITIDSUDVALGETS MAL I:FOR-
VALTNINGENS KULTURINSTITUTIONER SKAL AFSPEJ-
LE DERES LOKALOMRADER: HVERT ANDET AR DR@F-
TES EMNET PA ALLE LEDERUDVIKLINGSSAMTALER
MELLEM DIREKTION OG INSTITUTIONSLEDERE

Det er den enkelte leder i Kultur- og Fritidsforvaltningen, der
har ansvaret for at ga forrest og sikre, at faciliteter, aktiviteter
og medarbejdere afspejler de brugere, der gnsker at benytte sig
af deres tilbud, ligesom det er deres ansvar, at institutionerne
reekker ud til de borgere i lokalomridet, der ikke gor brug af
deres tilbud.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Det er Kultur- og Fritidsudvalgets opfattelse, at overordnede
retningslinjer og regler ikke er de rette midler til at bevidstgere
lederne om deres ansvar og forpligtelser pa dette omride.

KULTUR OG FRITID FOR ALLE

Med denne politik — og Kultur- og Fritidsforvaltningens hand-
leplan "Den mangfoldige by - kultur og fritid for alle” fra ef-
teraret 2012 — preciseres det, at det er lederne pa de enkelte
institutioner, der er ansvarlige for, at deres institutioner reprae-
senterer deres lokalomrader og pa bedste vis forseger at rumme
og impdekomme alle de malgrupper, der gnsker at benytte sig af
deres tilbud og faciliteter.

Forholder det sig ikke siledes — hvilket der naturligvis kan vare
flere grunde til (fx et bydekkende fokus) — skal den enkelte in-
stitutionsleder kunne redeggre herfor. Til at belyse hvorvidt en
institution afspejler dens lokalomride, sammenholdes bruge-
rundersogelserne med data om lokalbefolkningens sammensat-
ning (ken, alder, uddannelse, beskaftigelse og oprindelse). Det-
te materiale medbringes til lederudviklingssamtalen og danner
sdledes baggrund for en direkte dialog mellem direktionen og
den enkelte institutionsleder. Brugerundersogelserne foretages
hvert andet 4r.

KULTUR- OG FRITIDSUDVALGETS MAL 2:FLERE
B@RN OG UNGE | UDSATTE BYOMRADER BLIVER FOR-
ENINGSAKTIVE: ANDELEN AF BORN OG UNGE, SOM
IKKE ER AKTIVE | FORENINGLIVET, REDUCERES MED |5
PROCENT FRA 2014 -18

Kobenhavnerbarometeret viser blandt andet, at tosprogede born
er markant mindre aktive i fritiden end etnisk danske bern.
Dette gelder i serlig grad piger. Generelt er andelen af ikke-
foreningsaktive ca. 27 procent i Kgbenhavn. Inden udgangen
af 2018 skal andelen af ikke-foreningsaktive veere faldet til 23
procent.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Selvom de folkeoplysende foreninger er baret af frivillighed,
arbejder mange foreninger aktivt med bade integration og
opsegende arbejde blandt ikke-brugere med henblik pa at re-
kruttere nye medlemmer — herunder bern med anden etnisk
baggrund end dansk. Kultur- og Fritidsforvaltningen arbej-
der sammen med foreningerne gennem tre specifikke tiltag:

Afholdelse af FerieCamps: FeriecCamp er kultur- og fri-
tidsaktiviteter i skoleferierne i seks udsatte byomrider i
Kgbenhavn. Aktiviteterne er for alle kobenhavnske skole-
bern. Bornene modtager tilbud om foreningsguidning ved
deltagelse.

ForeningsGuidning: ForeningsGuiderne arbejder for
at give bern og unge i udsatte byomrader i Kebenhavn
mulighed for at fi en akdv fritid. Engagerede frivillige
guider bern, unge og deres familier il idrets- og kultur-
foreninger, tet pad hvor de bor. ForeningsGuiderne er
et samarbejde mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen,
Frederiksberg Kommune og Dansk Flygtningehjelp.

Foreningsdeltagelse pa Vestamager: Kultur- og Fritids-
forvaltningen har indgdet et samarbejde med Peder Lykke,
Dyveke og Amager Felled Skole i forbindelse med folke-
skolereformen. Kultur- og Fritidsforvaltningen sender med-
arbejdere ud pa skolerne, hvor de fungerer som brobyggere
mellem skolerne og kultur- og fritidslivet. Medarbejderne
er fysisk pa skolen 1-2 dage om ugen, hvor de sammen med
lererne inddrager kultur- og fritidslivet i bdde den fagop-
delte og understottende undervisning og sikrer guidning
af born, der gerne vil gi tl noget i deres fritid. Indsatsen
udvides med to skoler i 2015.

IKKE-
IDRAT KULTUR FORENINGSAKTIV
DANSK 68 % 21 % 21%
DRENG
ETNISK 66 % 12 % 28 %
DANSK 52 % 40 % 21 %
PIGE
ETNISK 35% 26 % 45 %
IALT 27 %
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6. BEDRE REHABILITERING, FARRE HJEMLOSE
OG MINDRE UNGDOMSKRIMINALITET

SOCIALUDVALGET VIL ARBEJDE MALRETTET FOR, AT
BORGERE MED HANDICAP MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSKIHQJERE GRAD BLIVER INTEGRERET
| DEN TANKNING, DER FOLGER MED REHABILITERING
OG RECOVERY | FORBINDELSE MED SELVUDPEGEDE
HJ/ALPERE (§83), LIGESOM FORVALTNINGEN VIL REDU-
CERE ANTALLET AF HEMLOSE MED ANDEN ETNISK
BAGGRUND END DANSK OG ANDELEN AF UNGE MED
ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK, DER SIGTES
FOR ALVORLIG ELLER PERSONFARLIG KRIMINALITET

BEDRE REHABILITERING

Hjemmeplejevisitationen i Socialforvaltningen oplever, at So-
cialforvaltningens rehabiliteringstanke bliver mgdt med en
anderledes kulturel forstielse hos en stor andel af borgere med
anden etnisk baggrund end dansk.

Socialforvaltningen oplever, at borgere med anden etnisk bag-
grund end dansk oftere end andre borgere med handicap veal-
ger en selvudpeget hjelper, dvs. ansaztter et familiemedlem til
at varetage en bevilget hjemmehjelpsydelse. Socialforvaltningen
arbejder i de konkrete familier med at sikre, at opgaven bliver
loftet med den rette rehabiliterende tilgang. Det er dog en van-
skelig opgave, og der er risiko for, at nogle borgere bliver fast-
holdt i et passivt hjelperbehov i stedet for at blive udfordret
og stottet til udvikling og mestring af eget liv inden for deres
individuelle muligheder.

FARRE HJEML@SE

Hjemlose kebenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
udger 26 procent af det samlede antal hjemlgse i Kebenhavns
Kommune (SFI’s hjemlosetelling, 2013). De er siledes overre-

prasenterede i forhold til den ovrige befolkning. I Kgbenhavn
har 6 procent af de hjemlgse borgere mellemestlig baggrund, og
12 procent har afrikansk baggrund.

Med en rekke fokusomrider gnsker Socialudvalget at nedbrin-
ge antallet af hjemlgse kobenhavnere, herunder kgbenhavnere
med anden etnisk baggrund end dansk, som er overreprasente-
rede blandt mélgruppen.

MINDRE UNGDOMSKRIMINALITET

I de seneste 4r er ungdomskriminaliteten faldet i Danmark. Den
mindre del af de unge, som har en kriminel adferd, begir dog
stadig grovere kriminalitet. Selvom der tages hejde for sociogko-
nomiske faktorer, sisom uddannelse, arbejdslashed, foreldres
baggrund mv,, ses det, at en storre andel af personer med anden
etnisk baggrund end dansk end etniske danskere demmes for lov-
overtredelser. Tendensen er mere markant, hvis man kun ser pd
straffelovsovertredelser og endda endnu mere, hvis man kun ser
pa voldskriminalitet (Rockwoolfondens forskningsenhed 2011).

Der kan vare mange arsager til ovenstiende tendens, og det er
vigtigt at understrege, at det stadig kun er en meget lille andel
af borgere med anden etnisk baggrund end dansk, som pévir-
ker statistikkerne negativt. En anderledes opdragelsestradition,
foreldre med svag tilknytning til arbejdsmarkedet, ringe dansk-
kundskaber og/eller psykiske lidelser som fx PTSD, ghettoise-
ring, samt mangel pd inkluderende institutioner og tiltag i sam-
fundet kan vere forklaringer herpa.

Derfor er det forvaltningens vurdering, at kriminalitetstruede
unge med anden etnisk baggrund end dansk kan have behov
for en anderledes social indsats end kriminalitetstruede unge
med etnisk dansk baggrund. Dette er derfor et fokusomréde for
Socialudvalget.

SOCIALUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

. BORGERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL M@DES MED EN REHABILITERENDE TILGANG
TIL HJEMMEH]ALP PA SAMME MADE SOM ALLE ANDRE BORGERE
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ANTALLET AF HIEMLOSE KOBENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL REDUCERES
ANDELEN AF UNGE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK, DER SIGTES FOR ALVORLIG




SOCIALUDVALGETS MAL I: BORGERE MED AN-
DEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL M@DES
MED EN REHABILITERENDE TILGANG TIL HJEMME-
HJALP PA SAMME MADE SOM ALLE ANDRE BORGERE

1. Alle borgere, som overvejer at fi hjelpen leveret ved selv-
udpeget hjemmehjelp, skal ved visitationssamtalen vejledes
om de fordele, der kan vare ved en rehabiliterende tilgang
og de muligheder, der ligger herfor i den kommunale og de
private hjemmeplejer.

2. Der skal, i de sager hvor borger har valgt selvudpeget hjem-
mehjelp, i hojere grad arbejdes rehabiliterende og stilles
krav om dokumentation for rehabiliterende mélsetninger.

3. Socialforvaltningen vil tilbyde mélrettet information til
jobcentrenes konsulenter, si de kledes pa til at vejlede le-
dige, der overvejer anszttelse som selvudpeget hjlper, om
de krav der forventes til anszttelsen, herunder hvordan an-
szttelsen skal medvirke til en fremridig tilknytning pd det
almindelige arbejdsmarked.

Der arbejdes i disse ar meget systematisk med rehabilitering i
den kommunale og de private hjemmeplejer.

Der er en stor risiko for, at borgere med selvudpeget hjemme-

hjelp ikke pa samme made bliver integreret i det rehabiliterende
arbejde og dermed ikke hjalpes til at klare sig selv bedst muligt.

22

BEDRE REHABILITERING,
FARRE HIEMLOSE OG MINDRE
UNGDOMSKRIMINALITET

Socialforvaltningens Hjemmeplejevisitation skal derfor blive
bedre til dels at vejlede borgerne om fordelene ved rehabilitering
og dels at understotte, at der ogsd arbejdes rehabiliterende i de
forleb, hvor borgere modtager selvudpeget hjelp.

UDVIKLING

Der er aktuelt ca. 315 borgere med selvudpeget hjemmehjelp.
Af dem vurderes lidt over halvdelen af have en anden etnisk bag-
grund end dansk.

Der har over de seneste dr veeret en stigning i antallet af borgere
med selvudpeget hjelp. Det vurderes samtidig, at der har veeret
en stigning i andelen af borgere med anden etnisk baggrund end
dansk, som valger selvudpeget hjemmehjelp. Der foretages ingen
registrering af borgernes etniske baggrund. Vurderingen er foreta-
get pd baggrund af borgernes navne.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Socialforvaltningens Hjemmepleje er i gang med generel omstil-

ling til den mere rehabiliterende tilgang til hjemmehjalp. Som

en del af denne omstilling vil vejledning af selvudpegede hjel-
pere blive udpeget som et serligt fokusomride. Konkrete tiltag

vil fx kunne vere:

e Udarbejdelse af systematisk vejledning til borgerne om for-
delene ved det specialiserede rehabiliterende arbejde, som
kan tilbydes hos de kommunale og private leverandgrer

e Udarbejdelse af vejledning til de selvudpegede hjelpere,
om hvordan de kan integrere den rehabiliterende tilgang i
deres eget arbejde

SOCIALUDVALGETS MAL 2: ANTALLET AF HJEM-
LOSE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK SKAL REDUCERES

Hjemlose kobenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk
udger 26 procent af det samlede antal hjemlose i Kobenhavn,
svarende til 392 af de hjemlose. Af disse har 271 enten mellem-
ostlig eller afrikansk baggrund.

En reduktion i antallet af hjemlese pd 25 procent er en del af
de nationale 2020-m3l. Det svarer til et mil om 17 procent fer-
re hjemlgse i 2017, som kan fremskrives for aret 2018. Det er
ambitionen, at antallet af hjemlose med anden etnisk baggrund
end dansk falder tilsvarende. Det vil sige 63 feerre hjemlose med
anden etnisk baggrund end dansk, herunder 46 ferre hjemlose
med mellemgstlig eller afrikansk baggrund.

UDVIKLING

P4 trods af de gode erfaringer med hjemlosestrategien og til-
gangen Housing First, der indeberer, at der tidligt i et indsats-
forlgb etableres en permanent boliglosning med bostette, kan
det desverre konstateres, at der fortsat opleves et voksende antal
hjemlose i Kobenhavn.

Stigningen er blandt andet pavirket af den demografiske udvik-

ling samt konjunkturmassige tendenser pa boligmarkedet og
beskeftigelsesomridet. Hertil kommer en udvikling i retning af
lavere betalingsevne blandt udsatte, blandt andet som folge af
reformeringer af overforselsindkomsterne, herunder den seneste
kontanthjlpsreform.

HVORDAN VILVI NA MALET?

For at nd malet om ferre hjemlose kebenhavnere, herunder
hjemlgse med anden etnisk baggrund end dansk, ensker udval-
get fokus pa folgende omréder:

*  Forebyggelse og tidlig indsats - borgere med behov for stot-
te bor 4 hjelp sa tidligt som muligt

*  Tilvejebringelse af flere billige boliger og fokus pa borger-

nes betalingsevne
*  Fokus pa borgernes ressourcer og netvark samt bostatte

*  Koordineret sagsbehandling og tidlig indsats fra relevant
myndighed

*  Mere videnbaseret udvikling og praksis

e Tilbud om uddannelse og arbejde — bdde ordinar og ek-
sempelvis social beskaftigelse og skinejob

SOCIALUDVALGETS MAL 3: ANDELEN AF UNGE
K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND
END DANSK, SOM SIGTES FOR ALVORLIG OG PER-
SONFARLIG KRIMINALITET, SKAL FALDE: ANDELEN AF
K@BENHAVNSKE 15-25-ARIGE MED ANDEN ETNISK
BAGGRUND END DANSK, DER SIGTES FOR ALVOR-
LIG ELLER PERSONFARLIG KRIMINALITET, ER MINDRE
2017 END 12014

Malet udspringer fra og skal ses i teet sammenheng med So-
cialudvalgets mél om, at ferre kebenhavnske unge begir kri-
minalitet. Heri indgar som delmal, at andelen af kebenhavnske
15-25-4rige, der sigtes for alvorlig eller personfarlig kriminalitet,
er mindre end 1,1 % i 2017 (de 1,1 % er den nuvarende andel,

dvs. baseline).

UDVIKLING
Der mangler at blive foretaget en baseline og en endelig operati-
onalisering af mél/indikator.

HVORDAN VILVI NA MALET?

For at nd mélet om mindre ungdomskriminalitet begdet af unge
med anden etnisk baggrund end dansk, ensker udvalget fokus
pa folgende omrader:

*  Gode inkluderende dagtilbud og skoler — herunder fokus
pa den padagogiske faglighed i udsatte bydele

*  Tiltrekke foreldre med anden etnisk baggrund end dansk
til forebyggende og radgivende kommunale tilbud

e Udvikle fritidsaktiviteterne i udsatte lokalomrader
— herunder fokus pa fritidsjob og andre kompetence-
udviklende aktiviteter

e Inddrage og opkvalificere familier med anden etnisk bag-
grund end dansk i det sociale foranstaltningsarbejde (fami-
lier med en bernesag)

*  Misbrug og psykiske lidelser hos unge med anden etnisk
baggrund end dansk — herunder fokus pé at nedbryde even-

tuelle tabuer herom
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/. MERE TILGANGELIGHED FOR ALDRE OG
BEDRE PSYKISK SUNDHED FOR KOBENHAVNERE
MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK

SUNDHEDS- OG OMSORGSUDVALGET VIL @GE AN-
DELEN AF K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK
BAGGRUND END DANSK, SOM ANVENDER TILBUD
TIL BORGERE PA 65 AR ELLER DEROVER, SAMT SIKRE
AT FLERE KOBENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK HAR BEDRE PSYKISK SUNDHED

Aldre borgere med anden etnisk baggrund end dansk med de
laveste indkomster (under 100.000 kr. om &ret) anvender ikke
tilbud og ydelser i samme grad som etniske danskere. Blandt &r-
sagerne er, at de zldre ikke kender til mulighederne for stotte og
omsorg, og at de ikke foler sig trygge ved tilbuddene. Sociogko-
nomiske forhold spiller ogsa en rolle i forhold til at tage imod
tilbud, hvor der er en grad af brugerbetaling, ligesom komplek-
se og ofte uafklarede sundhedsproblemstillinger kan gore det
vanskeligt at matche borgerens behov med tilgengelige tilbud.
Sprogbarrierer kan ligeledes vare en hindring for mélgruppens
brug af forvaltningens tilbud.

Konsekvensen kan vere, at flere 2ldre med anden etnisk bag-
grund end dansk ikke fir den rette faglige stotte og omsorg, og
at familie og parerende kan opleve stress og pres i forhold til at
tage sig af en zldre med mulige komplekse problemstillinger
samtidig med at skulle varetage job og bern.

Den overordnede udfordring pa sundhedsomradet i Kebenhavn

handler om ulighed i sundhed.

Et af principperne i den kommende sundhedspolitik er derfor
at sikre serlig stotte til de borgere, som har det storste behov.
Seneste tal fra Sundhedsprofilen 2013 viser, at der er en overre-
prasentation af borgere med anden etnisk baggrund end dansk
i gruppen af borgere med darlig psykisk sundhed. Det ber der
tages hgjde for i tilretteleggelsen af de tilbud, som er mélrettet
borgere med darlig psykisk helbred, si dette udlignes.

VEJEN FREM

P4 den baggrund gnsker Sundheds- og Omsorgsudvalget, at der
arbejdes med malene: "Mere tilgengelighed for zldre med an-
den etnisk baggrund end dansk” samt "Bedre psykisk sundhed
for borgere med anden etnisk baggrund end dansk”. Malene

folges gennem mélepunkter, som er angivet nedenfor.

Psykisk sundhed vil kunne opggres pa bydelsniveau i sundheds-
profilen for Kebenhavn (Baseline i 2013, neste maling i 2017
med offentliggorelsen i 2018).

SUNDHEDS- OG OMSORGSUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

. FLERE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK ANVENDER KOMMUNENS PLEJE-
BOLIGTILBUD OG HJEMMEPLEJEYDELSER, OG FLERE ER AKTIVE | £LDREKLUBBER

2. FLERE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK HAR BEDRE PSYKISK SUNDHED
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SUNDHEDS- OG OMSORGSUDVALGETS MAL I:
FLERE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK ANVENDER KOMMUNENS PLE-
JEBOLIGTILBUD OG HJEMMEPLEJEYDELSER, OG FLERE
ER AKTIVE | £LDREKLUBBER

Flere kebenhavnere med anden etnisk baggrund end dansk:

1. Anvender plejeboligtilbud

2. Anvender hjemmeplejeydelser

3. Er aktive i 2ldreklubber

Kendskab til mulighederne for stotte og omsorg samt tryghed
ved tilbuddene og bedre muligheder for match mellem borge-
rens behov og tilgengelige tilbud resulterer i, at flere borgere
med anden etnisk baggrund end dansk anvender plejeboligtil-
bud, hjemmeplejeydelser og er aktive i @ldreklubber, frivillige

organisationer og foreningslivet.

Udfordring: Aldre med anden etnisk baggrund end dansk med
de laveste indkomster (under 100.000 kr. om iret) anvender
ikke tilbud og ydelser i samme grad som etniske danskere.

Mal: Mere tilgengelighed for zldre med anden etnisk baggrund
end dansk i forbindelse med Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gens tilbud og ydelser pd zldreomridet og i 2ldreklubregi.

Status: De seneste tal, som er for 2013, viser, at 27 procent al-

dre med anden etnisk baggrund end dansk pa 65 4r eller derover
modtager ydelser i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.
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MERE TILGANGELIGHED FOR

/ALDRE OG BEDRE

PSYKISK SUNDHED FOR
KOBENHAVNERE MED ANDEN
ETNISK BAGGRUND END

DANSK

UDVIKLING

Tabellen nedenfor viser andelen af borgere med anden etnisk
baggrund end dansk, som i 2011, 2012 og 2013 har taget imod
ydelser i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Tallene tager ud-
gangspunkt i borgere pa 65 ér eller derover.

2011 2012 2013

Andel zldre med
anden etnisk baggrund 26 % 28 % 27 %
end dansk

HVORDAN VILVI NA MALET?

Sundheds- og Omsorgsudvalget vil understotte 2ldre med an-
den etnisk baggrund end dansk ved at tilpasse og udvikle tilbud
og ydelser, der i hgjere grad matcher mélgruppens behov.

SUNDHEDS- OG OMSORGSUDVALGETS MAL 2:
FLERE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK HAR BEDRE PSYKISK SUNDHED:
ANTALLET AF BORGERE MED ANDEN ETNISK BAG-
GRUND END DANSK, SOM HAR DARLIG PSYKISK
SUNDHED, SKAL NEDBRINGES

Der er en overreprasentation af borgere med anden etnisk bag-
grund end dansk i gruppen af borgere med dérlig psykisk sundhed.

Mal: Bedre psykisk sundhed for borgere med anden etnisk bag-
grund end dansk.

Status: Andelen af borgere, som har darlig psykisk sundhed, er

pa henholdsvis 21 procent for borgere med anden etnisk bag-
grund end dansk og 11 procent for etnisk danskere. Andelen er

B

-’
.

svagt stigende for begge grupper. Andelen af borgere med hojt
stressniveau er pd henholdsvis 40 procent for borgere med an-
den etnisk baggrund end dansk og 19 procent for etniske dan-
skere. Andelen er for begge grupper faldende.

UDVIKLING
Der foreligger forst tal pa psykisk sundhed fra 2013. Tallene er

navnt i teksten ovenfor.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil i tilretteleggelsen af
de nye tilbud omkring psykisk sundhed i forebyggelsescentre-
ne sikre, at der er fokus pd, at en relativ hojere andel af bor-
gere med anden etnisk baggrund end dansk har darlig psykisk

sundhed og derfor skal sikres lige adgang til at kunne benytte
tilbuddene.
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8. STORRE BALANCE | BYEN
OG FLERE PRAKTIKPLADSER

TEKNIK- OG MILJGUDVALGET VIL STYRKE INDDRAGEL-
SEN AF BORGERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND
END DANSK, SIKRE EN STORRE BALANCE | BYEN SAMT
BIDRAGE TIL AT SKABE FLERE PRAKTIKPLADSER

ST@RRE BALANCE | BYEN
For at opna en by i storre balance skal der fokus pa inklusion af
borgere med anden etnisk baggrund end dansk i selve udviklin-

gen af byen. Det er erfaringen, at dette kan vare en svar opgave.

Forvaltningen vil derfor styrke sin viden om og metoder til at
mélrette borgerinddragelsen.

Kobenhavn er en mangfoldig by, hvor alle kvarterer skal vere
attraktive for en bred gruppe af kebenhavnere. Omradeforny-
else er et effektive varktoj til i tet samarbejde med borgerne
og lokale aktorer at skabe udvikling i kvarterer, der er ude af
balance. Teknik- og Miljoudvalget vil derfor igangsette en ny

omradefornyelse i mindst et til to kvarter om aret.

Teknik- og Miljoudvalget vil desuden gennemfore en analyse af
bosztnings-menstre og -barrierer blandt beboere med anden et-
nisk baggrund end dansk i den almene sektor, der kan medvirke
til, at borgere med anden etnisk baggrund end dansk bostter
sig bredere i den almene sektor.

FLERE PRAKTIKPLADSER

Praktikpladsmanglen pd erhvervsskolerne rammer iser unge
med anden etnisk baggrund end dansk. Teknik- og Miljofor-
valtningen udbyder hvert ar kontrakter om anleg, hvor der
stilles krav om praktikpladser. I den forbindelse vil Teknik- og
Miljoudvalget have fokus pa at sikre radgivning samt at udbrede
virksomhedernes kendskab til viden og redskaber, der kan vare
anvendelige, nir man skal modtage en praktikant med anden
etnisk baggrund end dansk.

Ud over kommunens anlaegsprojekter kan den almene boligsek-
tor bidrage til at ege antallet af praktikpladser. Teknik- og Mil-
joudvalget vil derfor igangsatte en indsats, der skal styrke mu-
lighederne for, at unge med anden etnisk baggrund end dansk
fra udsatte boligomridder kommer i praktik.

TEKNIK- OG MILJQUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

|, FLERE K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL INDDRAGES | OMRADEFORNYEL-

SES-, MIJ@- OG PLANARBEJDET

N

AF KOBENHAVNERNE

w

K@BENHAVN SKAL VARE EN BY | BALANCE, HVOR ALLE BYOMRADER ER ATTRAKTIVE FOR ET BREDT UDSNIT

FLERE KOBENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK SKAL HAVE EN PRAKTIKPLADS




TEKNIK OG MILJQUDVALGETS MAL I: FLERE
K@BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND
END DANSK SKAL INDDRAGES | OMRADEFORNYEL-
SES-, MILJ@- OG PLANARBEJDET

For at opna en by i balance er det ngdvendigt at fokusere pa
inklusionen af borgere med anden etnisk baggrund end dansk
i selve udviklingen af byen. Teknik- og Miljoudvalget har fokus
pa omverdensinddragelse og mangfoldighed i byens udvikling.
Det er vigtigt at inkludere alle borgere i udviklingen af den bz-
redygtige by, hvor kebenhavnernes forskelligheder skaber syner-
gi, og alle bidrager til udviklingen af et inkluderende unike stor-
byliv med plads til alle livsformer.

Inddragelse kan foregd pd mange forskellige niveauer, sisom
information, kvalitative og kvantitative undersogelser, uformel
dialog, inddragelse i arbejdsgrupper og medbestemmelse i sty-
regruppen.

UDVIKLING

Der findes ikke deciderede opggrelser over inddragelsen af
borgere med anden etnisk baggrund end dansk, men erfarings-
messigt er denne gruppe ikke reprasenteret i hoj grad i den
formelle borgerinddragelsesproces i forbindelse med miljo- og
planlegningsprojekter. I omradefornyelser er det ogsd erfarin-
gen, at det er en sver opgave at inkludere borgere med anden
etnisk baggrund end dansk — iser i de mere klassiske former for
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STORRE BALANCE | BYEN
OG FLERE PRAKTIKPLADSER

inddragelse som borgermegder, arbejdsgrupper og styregrupper.
Barrierer kan fx vare sproglige udfordringer, fejlslagne rekrutte-
ringsstrategier eller gruppens manglende kendskab til eller for-
trolighed med medekultur og indflydelsesmuligheder.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Malrettet inddragelse af kebenhavnere med anden etnisk bag-
grund end dansk krever specielle kompetencer. Derfor vil
Teknik- og Miljeforvaltningen opstarte et samarbejde med
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen om at udvikle et
praksisnert kompetenceforleb i udvalgte eksempelprojekter.

Forvaltningen vil udpege fem til ti projekter fra omradefornyel-
ser, miljo- eller planarbejdet til dette forlob med serligt fokus pa
inddragelse af mélgruppen. Projekterne vil vere lokaliseret i et
omride med en stor andel kobenhavnere med en anden etnisk
baggrund end dansk, fx et udsat byomride. Beboerne vil blive
medt i gjenhojde gennem direkte, lokal dialog, der er malrettet
beboere med anden etnisk baggrund end dansk.

TEKNIK OG MILJQUDVALGETS MAL 2: K@BREN-
HAVN SKAL VARE EN BY | BALANCE, HVOR ALLE BY-
OMRADER ER ATTRAKTIVE FOR ET BREDT UDSNIT AF
K@BENHAVNERNE

Der er seks udsatte byomrader i Kgbenhavn, som er karakteri-
seret ved at have en rekke sociale og fysiske udfordringer, der er
storre end i resten af Kgbenhavn. Det er i disse omrider, at man-
ge borgere med anden etnisk baggrund end dansk bor — faktisk
s4 mange, at nar der i det ovrige Kobenhavn bor en kebenhav-
ner med anden etnisk baggrund end dansk, sd bor der tre i de
udsatte byomrader.

Det er et ml, at de udsatte byomréider skal loftes til kebenhav-
nerniveau inden 2020. Ikke fordi alle byomrader skal vere ens,
men fordi alle kvarterer i byen skal indebzre de samme mulig-
heder og vere attraktive at bosatte sig, arbejde og opholde sig i.

UDVIKLING

Hver méined bliver vi ca. 1.000 nye kebenhavnere. Samtidig
bliver forskellene mellem de velfungerende dele af byen og de
udsatte byomrider storre. Det truer sammenhangskraften og
balancen i byen.

Hovedkonklusion i Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters
rapport fra 2014 lyder siledes: Overordnet har koncentratio-
nen af bestemte persongrupper i bestemte bydele (segregerin-
gen) i Danmarks fire storbyomrider i reglen veret stigende i
perioden 1985-2011. Det gzlder, bdde nir man opdeler per-
songrupper mht. storrelsen af deres indkomst, lengden af deres
uddannelse og om de modtager offentlig forsargelse eller ¢j. Ho-
vedstadsomradet indtager en serrolle som det mest segregerede
byomrade.”

HVORDAN VILVI NA MALET?

Teknik- og Miljgudvalget vil hvert ir igangsette mindst en il
to omridefornyelser i et kvarter ude af balance, fx i de udsatte
byomrader.

Herudover vil udvalget gennemfgre en analyse af bosztnings-
menstre og -barrierer blandt beboere med anden etnisk baggrund
end dansk i den almene sektor. Analysens resultater kan bruges
til i samarbejde med de almene boligorganisationer at igangsette
initiativer, der kan medvirke til, at borgere med anden etnisk
baggrund end dansk bosatter sig bredere i den almene sektor.

TEKNIK OG MILJQUDVALGETS MAL 3: FLERE KO-
BENHAVNERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END
DANSK SKAL HAVE EN PRAKTIKPLADS

Teknik- og Miljeudvalget vil bidrage til, at flere unge med an-
den etnisk baggrund end dansk fir en praktikplads og dermed

far mulighed for at gennemfore deres uddannelse.

For at virksomhederne kan motiveres til at tilbyde unge med anden
etnisk baggrund end dansk en praktikplads baseret pé frivillighed,
er der behov for rdd og vejledning i forhold til de udfordringer, de

evt. kan made ved ansattelse af praktikanter fra denne gruppe unge.

Den almene boligsektor kan ogsd bidrage til at udnytte mulighe-
derne for praktikpladser og fritidsjob. Det kraver et tet samar-
bejde mellem boligorganisationer, entreprengrer og jobcenteret.
Séfremt det ogsd udnyttes til at hjelpe unge fra udsatte boligom-
rader, krever det endvidere et tet samarbejde mellem jobcenter
og lokale aktorer.

UDVIKLING

Erfaringerne viser, at unge med anden etnisk baggrund end dansk
i Kebenhavn ikke gennemforer erhvervsfaglige uddannelser i lige
sd hoj grad som unge med etnisk dansk baggrund. Det gelder i
hgjere grad for mend end for kvinder.

Eksperttenketanken for Integration har opstillet tre faktorer, der
blandt andet kan vere arsagen til, at unge med anden etnisk bag-
grund end dansk i Kebenhavn meder serlige udfordringer med
at tage en erhvervsuddannelse. For det forste mangler nogle af de
unge netverk, der kan understotte deres adgang til praktikplad-
ser. For det andet mangler nogle af de unge kompetencer, iser
sprogkompetencer. For det tredje oplever de diskrimination, nar

praktikpladserne tildeles.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Teknik- og Miljoudvalget vil have fokus p4 at udbrede virksom-
hedernes kendskab til viden og redskaber, der kan vere anvende-
lige, nar man skal modtage en ung med anden etnisk baggrund
end dansk i praktik. Der udarbejdes informationsmateriale i
samarbejde med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen til
de virksomheder, som forvaltningen samarbejder med i storre
anlegsprojekter. Virksomhederne tilbydes desuden ridgivning
om de udfordringer, de métte mode.

Teknik- og Miljeforvaltningen, Beskaftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen og Borne- og Ungdomsforvaltningen vil med
inddragelse af Boligselskabernes Landsorganisation stille forslag
om at igangsette en indsats, der skal styrke mulighederne for, at
unge med anden etnisk baggrund end dansk fra udsatte bolig-
omrider kommer i prakeik.
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9. @GET TRYGHED | UDSATTE OMRADER OG
INKLUSION AF MEDARBEJDERE MED ANDEN
ETNISK BAGGRUND END DANSKVIA STYRKEDE

DANSKKUNDSKABER

OKONOMIUDVALGET SATTER MED SIKKER BY PRO-
GRAMMET FOKUS PA AT SKABE MINDRE KRIMINALI-
TET OG OGET TRYGHED | KOBENHAVN, HERUNDER
SARLIGT | BYENS UDSATTE OMRADER, SAMT SIKRER
INKLUSION AF MEDARBEJDERE MED ANDEN ETNISK
BAGGRUND END DANSK VIA STYRKEDE DANSK-
KUNDSKABER

@GET TRYGHED

Sikker By programmet indeholder flere omradebaserede indsat-
ser, som har til formal at skabe en positiv forandring i udsatte lo-
kal- og boligomrader, hvor andelen af beboere med anden etnisk
baggrund end dansk ofte er hgj. Programmet vil herigennem
medvirke til at ege trygheden i udsatte omrider.

Kgbenhavn er generelt en tryg by, og udviklingen er heldigvis
gaet i den rigtige retning de senere ar. Trygheden er stigende, jf.
kommunens Tryghedsindeks, som viste, at der i 2014 kun var
fem omrader med et markant eller intensiveret behov for tryg-
hedsskabende indsatser mod 12 omrader i 2010.

Men der er stadig omrader i byen, som nogle borgere oplever
som utrygge at bo og ferdes i. Der er behov for at sikre social
og fysisk ssmmenhang mellem udsatte lokalomrader og resten
af byen, sd ingen omrader bliver isoleret og opleves som utrygge.

Sikker By programmet rummer derfor en rekke omradebase-
rede aktiviteter, der har fokus pa at ege trygheden og reducere
den borgervendte kriminalitet i udsatte omrider. Aktiviteterne
fokuserer bdde pa forvaltnings- og myndighedssamarbejde lo-
kalt, pa inddragelse af borgere og erhvervsdrivende og pa selve
den fysiske indretning af byen.

STYRKEDE DANSKKOMPETENCER

Kobenhavns Kommune vil styrke dansksproglige kompetencer
hos medarbejdere med et andet modersmél end dansk.

Alle medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk, som
arbejder inden for serviceomridet, og som har problemer med
at skrive og leese, har mulighed for at tage et gratis kursus i skriv-
ning og leesning under tilbuddet "Bliv bedre til at lzese og skrive”.

Samlet set er der hidtil kun ganske f& medarbejdere, der har be-
nyttet denne mulighed. Derfor er der fortsat behov for en aktiv
indsats for at identificere og motivere medarbejdere til at tage
imod de gratis kursustilbud.

Kampagnen ”Bliv bedre til at lese og skrive” har fokus pa en
rekke handlinger, der skal sikre en hojere deltageraktivitet
blandt medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk,
der har brug for at forbedre deres grundleggende lese- og skri-
veferdigheder.

SGKONOMIUDVALGETS INTEGRATIONSMAL

|.  FARRE UTRYGGE K@BENHAVNERE OG FLERE TRYGGE LOKALOMRADER

2. FLERE MEDARBEJDERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK, SOM ARBEJDER INDEN FOR SERVICE-

OMRADET, SKAL BLIVE BEDRE TIL AT LASE OG SKRIVE
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GKONOMIUDVALGETS MAL I: FARRE UTRYGGE
K@BENHAVNERE OG FLERE TRYGGE LOKALOMRADER

I 2013 folte 7,1 procent af kebenhavnere sig utrygge i deres
nabolag. I 3 ud af de 12 bydele folte mere end 10 procent af
beboerne sig utrygge. I 2014 skal andelen af utrygge borgere
vere faldet i alle bydele, og i ingen bydele ma den overstige 10
procent. Sifremt Kebenhavns Tryghedsundersogelse viderefores
i 2016 og 2017, vil malet blive opdateret, si det omfatter drene
2015-2017.

HVORDAN MALER VI?
Der afrapporteres arligt pd malet i forbindelse med den samlede
opfelgning pa Sikker By programmet, som forelegges @kono-

miudvalget i juni mined.
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@GET TRYGHED | UDSATTE
OMRADER OG INKLUSION AF
MEDARBE|DERE MED ANDEN
ETNISK BAGGRUND END DANSK
VIA STYRKEDE DANSKKUNDSKABER

HVORDAN VILVI NA MALET?

I regi af Sikker By programmet arbejder Kobenhavns Kommune
med bide omradebaserede og bydekkende kriminalpreventive
og tryghedsskabende indsatser af bide social og fysisk karak-
ter. Indsatserne er forankret i kommunens kernedrift og i lo-
kale partnerskaber og tilretteleegges i tet samarbejde med Ko-
benhavns Politi og andre relevante aktorer. Vores arbejde tager
udgangspunke i viden om, hvad der virker, og vi monitorerer

lgbende pd mélopfyldelse og effekter.

GKONOMIUDVALGETS MAL 2: FLERE MEDARBEJ-
DERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND END DANSK,
SOM ARBEJDER INDEN FOR SERVICEOMRADET, SKAL
BLIVE BEDRETIL AT LASE OG SKRIVE

Kgbenhavns Kommune tilbyder gratis kurser for medarbejdere
med anden etnisk baggrund end dansk i arbejdstiden — ”Skriv-
ning og lesning for tosprogede”. Malgruppen er medarbejdere,
som fortrinsvist arbejder inden for serviceomridet. Kurset ud-
bydes to gange om aret. Undervisningen er tilrettelagt som 10

forlgb.

Det nuvaerende deltagerantal er meget begraenset. Det mang-
lende kendskab til kursustilbud kan vare en barriere for, at det
eksisterende kursustilbud bliver udnyttet bedst muligt. Derfor
gennemfores kampagnen “Bliv bedre til at lese og skrive”.

HVORDAN VILVI NA MALET?

Delmal: Andelen af medarbejdere med anden etnisk baggrund end
dansk, der tager kurset "Skrivning og lesning for tosprogede”, skal
stige med 30 procent i perioden 2015-18

Delmal: 80 procent af de medarbejdere, der har gennemfort kurset
"Skrivning og lesning for tosprogede” i perioden 2015-18, er til-
freds med kurset og oplever, at de er blever bedre til at lese og skrive

konomiforvaltningen har igangsat en rekke initiativer til at nd
malgruppen og for at motivere flere medarbejdere til at deltage
i kurset. Desuden gennemfores lobende en kampagne, hvor der
gores opmearksom pd kursustilbuddet. Derudover settes der fo-
kus pd mere systematisk opsogende arbejde i samarbejde med
Kobenhavns VUC i form af personlige kontakt med lederne pa

skoler, institutioner, centre mm.

Deltageraktiviteten bliver automatisk registreret og dokumen-
teret, og der bliver fulgt op pa aktiviteten lebende for at se, om
mélet om at 4 flere til at benytte sig af kursustilbuddet nés.

Medarbejderne skal efter gennemfort kursus besvare et sporge-
skema, hvor de skal vurdere, hvor tilfredse de har varet med for-
lobet. De vil blandt andet blive spurgt til kursets faglige niveau,
og om leringen vil have en positiv effekt pa deres dagligdag —
privat eller pa arbejde.
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VAEKST GENNEM
JOB OG UDDANNELSE

K@BENHAVNS KOMMUNE
BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN



