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P& Socialudvalgets moade den 3. maj 2006, blev ” Anvendelse af midler
bevilget til Projekt etniske hjemlese” behandlet.

P4 modet besluttede udvalget at udsztte sagen for at sende den til Be-
skaeftigelses- og Integrationsforvaltningen med henblik pa, om Beskef-
tigelses- og Integrationsudvalget gnsker en hering eller blot fa sagen til
orientering.

Socialudvalget vil gerne bede om, at Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen oplyser Socialforvaltningen om, hvorvidt Beskzftigelses-
og Integrationsudvalget gnsker en hering eller blot f3 sagen til oriente-
ring inden den 16. maj 2006. ‘

Jeg vedlegger Socialudvalgets indstilling og beslutning med bilag.
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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordin®rt mgde onsdag den 3. maj 2006

6.

Anvendelse af midler bevilget til Projekt etniske hjemlase (bilag)
Jonr. SUD '

185/2006

INDSTILLING OG BESLUTNING

' SocialforValtningen indstiller til Socialudvalget,

at undersogelsesrapporten "Misbrug og behandling - interviews med hjemlese somalie-
re pa herberg” tages til efterretning,

at nerverende redegorelse for anvendelsen i 2005 af bevilgede midler under Projekt et-
niske hjemlese tages til efterretning og

at midlerne under Projekt etniske hjemlese omprioriteres saledes, at der i 2006 kan an-
vendes 0,345 mill. kr. til integrationsfremmende aktiviteter pa herberger og kvindekri-
secentre. ' R

Socialudvalgets beslutning i medet den 3. maj 2006
Kontorchef Birgitte Nystrup Lundgren deltog under punktets behandling.

Enhedslisten stillede folgende ndringsforslag: “Socialudvalget udsatter sagen for at
sende sagen til Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen med henblik pé, om Be-
skeftigelses- og Integrationsudvalget ensker en hering eller blot fa sagen til orientering.

Det Konservative Folkeparti stillede folgende @ndringsforslag:

Socialudvalget indstiller til Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen, at pengene
tilbagefores til kommunekassen. :

Socialudvalget stemte om @ndringsforslaget:

MEDLEM FOR [IMOD |UNDLOD |FRAVARENDE
Mikkel Warming, © X

Rikke Lauritzen, @ X

Frank Hedegaard, F X

Susan Hedlund, A X
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Lars Rasmussen, A

Morten Westergaard, A

Margrethe Wivel, B

Ko | X

Leslie Arentoft, V .

Peter Schliiter, C X

| Wallait Khan, Lesgzenger

>

Finn Rudaizky, Lesgaenger : X

RESULTAT ‘ 1 8 1 1

Zndringsforslaget blev med de afgivne stemmer séledes ikke vedtaget.

Et enigt Socialudvalg tiltradte herefter det af Enhedslisten (@) stillede ndringsforslag,
saledes sagen blev udsat for at sende sagen til Beskaftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen med henblik p4, om Beskeftigelses- og Integrationsudvalget ensker en hering
eller blot f&'sagen til orientering.

RESUME

Brugere med andet end dansk, nordisk eller vestligt statsborgerskab pa hjemlesebotil-
budene i Kebenhavn udger ca. en tredjedel af alle brugerne. Derfor blev forvaltningen i
foréret 2005 bedt om at komme med et forslag til en styrket indsats for hjemlase med
anden etnisk baggrund end dansk, herunder brugerne af kvindekrisecentrene. Der blev
pé den baggrund bevilget 1,0 mill. kr. til Projekt etniske hjemlese (BR 395/05 og FAU
115/05) i sommeren 2005. Midlerne er placeret under bevillingsomrade 5, funktion
5.42.

Det blev besluttet, at midlerne skulle anvendes til tre formal: 1. Kurser for medarbejdere
pé herberger og kvinde krisecentre i socialt arbejde med etniske minoriteter. 2. En un-
dersogelse af omfanget af misbrug blandt hjemlese med anden etnisk baggrund end
dansk. 3. En undersogelsé af baggrunden for, at der er mange kvinder med anden etnisk
baggrund end dansk pa kvindekrisecentrene.

Forvaltningen har i 2005 gennemfert en kvalitativ undersegelse om misbrug blandt so-
maliske herbergsbeboere i 2005. Undersggelsen konkluderer pa baggrund af 8 kvalitati-
ve intérviews, bl.a., at de somaliske herbergsbrugere har et mindre omfattende misbrug
af rusmidler end de resterende herbergsbrugere. Undersogelsesrapporten “Misbrug og
behandling - interviews med hjemlese somaliere pé herberg” er vedlagt som bilag 1.

Der er herudover gennemfort metodeudvikling i form af kurser for medarbejdere pa
herberger og kvindekrisecentre- i socialt arbejde med etniske minoriteter. Resultatet af
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de metodeudviklende aktiviteter viser, at det er hensigtsmaessigt at arbejde med bruger-
ne-i grupper, hvor der forst og fremmest kan skabes medindflydelsé pa egen situation og
derudover tryghed, dialog og mal for den enkeltes losning af sociale, psykiske og mis-
brugsmeessige problemer.

Alle mldler under pl‘O_]thCt er endnu ikke anvendt og proj jektets aktiviteter fortsarter i
2006.

Det har vist sig, at der udover det oprindeligt forudsatte tillige er behov for at gennem-
fore integrationsfremmende aktiviteter for brugere med anden etnisk baggrund end
dansk pa herberger og kvindekrisecentre. Forvaltningen indstiller derfor til Socialudval-
get, at i alt 0,354 mill. kr. anvendes til dette formédl. Midlerne til de integrationsfrem-

‘mende aktiviteter findes inden for projektets samlede bevilling p& 1,0 mill. kr. Dette

vurderes muligt fordi de resterende aktiviteter under projektet vurderes at vare billigere
at gennemfore end forst antaget. :

SAGSBESKRIVELSE

I sommeren 2005 bevilgede Borgerrepr&sematlonen (BR 395/05) og det tidligere Fami-

lie- og Arbejdsmarkedsudvalg (FAU 115/05) 1 mill. kr. til Projekt etniske hjemlese.
Midlerne blev bevilget pa baggrund af et opleeg fra forvaltningen om en styrket indsats
for brugere med anden etnisk baggrund end dansk pa §91- og §94botilbudene og kvin-
dekrisecentre (FAU 115/2005). Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltradte forvalt-
ningens indstilling om, at midleme skulle anvendes pd f@lgende méde:

e 350.000 kr. skulle anvendes til medarbejderkurser i socialt arbejde med etmske
minoriteter,

. 325.000 kr. skulle anvendes til en undersogelse af omfanget af misbrug af rus-
midler, serligt khat, '

e 325.000 kr. skulle anvendes til en undersogelse af baggrunden'for mange krise-
ramte kvinder med anden etnisk baggrund end dansk.

Midlerne skulle anvendes i budgetaret 2005, men blev forst bevilget i efterdret 2005,
hvorfor det endnu ikke har varet muligt at anvende alle midlerne. Der er derfor ansegt
om at fa 825.000 kr. overfert til 2006. Socialforvaltningen redeger i det falgende for ak-
tiviteter under projektet i 2005. Det foreslas derudover, at én del af midlerne anvendes
til integrationsfremmende aktiviteter p4 herberger og kvindekrisecentre.

1. Status for antallet af hjemlese med anden etnisk baggrund end dansk pa hjem-
lesebotilbud etableret efter §§ 91 og 94

Af brugere med andet statsborgerskab end dansk, nordisk og vestligt udger de somali-
ske statsborgere den storste enkelte gruppe. Brugerne med andet statsborgerskab end
dansk, nordisk og vestligt udgjorde i de tre ferste kvartaler af 2005 30,6 pct. af alle bru-
gerne. Andelen var i 2004 29,9 pct. og i 2004 26 pct. Bade hvad gelder andelen og det
faktiske tal er &ndringen fra 2004 til 2005 minimal.
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2. Redegerelse for anvendelsen i 2005 af midlerne til Projekt etniske hjemlese

Alle midlerne til Projekt etniske hjeinlese er, som navnt, ikke anvendt i 2005, hvorfor
aktiviteterne fortsattes 1 2006.

Socialforvaltningen har under Projekt etniske hjemlese gennemfert to delprojekter i
2005: '

2.1. Misbrug og behandling — interviews med hjemlose somaliere pé herberg

Under Projekt etniske hjemlese er der gennemfort en undersegelse af misbrug blandt
hjemlese somaliere, "Misbrug og behandling - interviews med hjemlese somaliere pa
herberg” (se bilag 1). Undersegelsen bygger pa kvalitative interviews med otte somali-
ske hjemlose maend med tilknytning til Kirkens Korshars Herberg i Hilleredgade og
herbergerne pa Sundholm. Undersogelsen har iser skabt viden om de somaliske mands
holdning til brug af rusmidler og behandling for misbrug af rusmidler samt viden om
deres kendskab til misbrug, konsekvenserne af misbrug og mulighederne for behand-
ling.

2.2. Integrationsprojekt for somaliere pa Sundholm

Et af mélene med Projekt etniske hjemlese er at gennemfere kurser for medarbejdere pé
herberger og kvindekrisecentre i socialt arbejde med etniske minoriteter. Det er vigtigt,
at kurserne tager udgangspunkt i de problemstillinger, der aktuelt praeger botilbudenes
brugere. Der er derfor gennemfort metodeudviklende aktiviteter mhp. kurser for medar-
bejderne.

Den storste gruppe af brugere med anden etnisk baggrund end dansk er de somaliske
brugere. Medarbejderne pé herbergerne har stort behov for at udvikle nye metoder, der
kan styrke kontakten med disse brugere, for hvem det er karakteristisk, at de ikke soger
hjelp fra medarbejderne i samme grad som de andre brugere. Medarbejderne har derfor
haft svaerere ved at identificere de konkrete individuelle sociale, psykiske og misbrugs-
massige problemstillinger, som brugerne har. Det har saledes varet svert at igangsztte
handleplaner mhp. en lesning af problememe. I et enske om at udvikle metoder til en
styrkelse af kendskabet til brugergruppen samt metoder til at ivarksztte konkrete los-
ningsmodeller sogte tre hjemlesetilbud pa Sundholm i 2005 om ekonomisk stette til et
integrationsprojekt. Det endelige sigte med projektet er, at de nye metoder skal videre-
formidles til alle medarbejdere pa herberger og kvindekrisecentre i Kobenhavn. Disse
kurser vil blive gennemfert 1 2006. '

De primere resultater af integrationsprojektet pa de tre hjemlesetilbud pd Sundhol (Ak-
tivitetscentret, Herbergscentret og Bocentret) var: ’

- De somaliske brugeres medindflydelse pa hverdagen pé botilbudene kan styrkes
ved, at brugerne i grupper tager beslutning om, hvilke nye tiltag de ensker gen-
nemfort. Tiltagene gennemfores i det omfang det er ressourcemassigt muligt og
indenfor rammerne af hjemlesetilbudenes formal.
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- Nar en gruppe er etableret omkring mere formelle ting kan den anvendes. som

udgangspunkt for dialog og v1den om soc1ale psykiske og misbrugsmassige
problemstillinger.

- Dialog i gruppesammenhaeng om sociale, psykiske og misbrugsmassige pro-
blemer skaber tryghed og tillid, hvorved de enkelte brugeres motivation for at
indga i behandling og dialog om deres individuelle fremtidsensker styrkes.

3. Forslag om omprioritering af en del af midlerne i 2006

1 samarbejde med en folgegruppe bestdende af forstandere fra hjemlesebotilbudene har
Socialforvaltningen udarbejdet et forslag til en omprioritering af en del af midlerne i
forhold til den oprindelige beslutning i Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget (FAU
115/2005). Midlerne enskes anvendt pé felgende méde i 2006:

3.1. Undersegelse af omfanget af misbrug blandt hjemlase med anden etnisk baggrund

Der er bevilget 325.000 kr. til formalet. Der er gennemfert en kvalitativ undersegelse,
der er vedlagt som bilag 1. Derudover gennemfores der i 2006 en kvantitativ underse-
gelse af omfanget af misbrug blandt herbergsbeboere med anden etnisk baggrund end
dansk. Tilsammen er udgiften til de to undersggelser 120.000 kr. Der er séledes et rest-
belgb pa 205.000 kr., som enskes omprioriteret.

*° 3.2. Kurser for herbergvmedarbejdere i socialt arbejde med etniske minoriteter

Der er bev1lget 350.000 kr. til formélet. Der har veret gennemfort metodeudviklende
aktiviteter i 2005. P4 baggrund af aktiviteterne gennemfares-der kurser for medarbej-
derne pa herberger og kvindekrisecentre. Kurserne er planlagt at skulle gennemferes i
2006. Alle midlerne vil blive anvendt til det oprindelige formal. :

3.3. Undersogelse af baggrunden Jfor mange kvinder med anden etnisk baggrund end
dansk pa kvindekrisecentrene

Der er afsat 325.000 kr. til formélet. Undersogelsen er planlagt gennemfort i 2006 og
vurderes at kunne gennemferes for. ca. 185.000 kr. Der er saledes et restbeleb pd
140.000 kr., som enskes omprioriteret. '

3.4. Integrationsfremmende aktiviteter for brugerne af herberger og kvindekrisecentre

Der er behov for at gennemfere integrationsfremmende aktiviteter for brugere med an-
den etnisk baggrund end dansk pa herberger og kvindekrisecentre. De integrations-
fremmende aktiviteter tjener et dobbelt formal:

For det forste har erfaringerne fra den hidtidige indsats vist, at mange brugere med an-
den etnisk baggrund end dansk mangler redskaber til at erkende bade misbrugsproble-
mer og psykiske problemer. Den manglende erkendelse udger en barriere for brugemnes
motivation for at indga i behandling for hhv. misbrug og psykiske problemer. Der er
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derfor behov for aktiviteter, der kan styrke brugernes kendskab til hvad misbrug og
psykiske problemer er, konsekvenserne heraf samt mulighederne for behandling. Det er
desuden kendetegnende for mange brugere af herberger og kvindekrisecentre med an-
den etnisk baggrund end dansk, at de mangler netvaerk og kendskab til det danske sam-
fund og deres muligheder.

For det andet er det erfaringen, at det styrker kompetencerne hos medarbejdere pa her-

berger og kvindekrisecentre, nar de fAr mulighed for at gennenifere aktiviteter for bru-
gerne. Eksempelvis har integrationsprojektet p4 Sundholm, gennemfert under Projekt
etniske hjemlase 1 2005, skabt ny viden, som vil blive formldlet til medarbejdere pa alle
herberger og kvindekrisecentre.

Socialforvaltningen indstiller pd den baggrund til Socialudval get,‘ at midlerne under Pro-
jekt etniske hjemlese omprioriteres, saledes, at der i 2006 kan anvendes i alt 345.000 kr.

til integrationsfremmende aktiviteter pa herberger og kvindekrisecentre.

MILJOVURDERING

Sagen er ikke omfattet af Socialforvaltningens positivliste over sagstyper, der skal mil-
jeovurderes. ’

OKONOMI

Der blev i 2005 bevilget 1,0 mill. kr. til Projekt etniske hjemlese (BR 395/05 og FAU
115/05). Midlerne er placeret under bevi]lingsomréde 5, funktion 5.42.

Socialforvaltningen indstiller til Socialudvalget, at der sker folgende omprioritering af
. midlernes anvendelse i forhold til den oprindelige beslutnmg i det tidligere Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalg

Figur 1 Oprindelig fordeling af midlerne under Projekt etniske hjemlose

Formal - Bevilget (mill. kr.)

Medarbejderkurser'i socialt arbej-

. L 0,35 '
de med etniske minoriteter _

Undersogelse af omfanget af mis-

. ,325
brug af rusmidler, serligt khat 0,325

| Undersogelse af baggr. for mange
- kvinder m. anden etnisk baggrund 0,325
end dansk pé kvindekrisecentrene

lalt 1,0
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Figur 2 Indstilling om omprioritering af midlerne under Projekt etniske hjemlose

SOCIALUDVALGET

Formal

Bevilling
(mill. kr.)

Aktivitet
gennem-
fort

Midler

anvendt i

2005

Medarbejderkurser i socialt
arbejde med etniske minori-
teter '

0,35

2005-2006

0,075

Undersegelse af omfanget af
misbrug af rusmidler, sarligt
khat

0,12

2005-2006 |

0,1

Underspgelse af baggrunden
for mange kvinder med an-
den etnisk baggrund end
dansk pa kvindekrisecentrene

0,185

2006

Integrationsfremmende akti-
viteter pé herberger og kvin-
dekrisecentre

0,345

2006

T alt

1,0

0,175

ANDRE KONSEKVENSER

Ingen.

HORING

Ingen.

BILAG

1. ”Misbrug og behandling — interviews med hjemlose somaliere pa herberg”, rap-

port udarbejdet vinter 2005/06 under Projekt etniske hjemlose -

Grethe Munk




