Forklaringer til det forventede regnskab

Baggrund

2. regnskabsprognose baserer sig pa tal fra 1. og 2. kvartal 2022. Tallene fra prognosen anvendes som indikator pa, hvorvidt forbruget folger
den forventede og budgetterede udvikling pa styringsomraderne med henblik pé at opgere et forventet arsresultat.

Kebenhavns Kommunes gkonomi er opdelt pa styringsomraderne service, anlag og eftersporgselsstyrede overforsler. For BUU udger
serviceomradet langt storstedelen (ca. 97,2%) af ekonomien. Service er pd BUU’s omrade opdelt i seks underliggende styringsomrader:

*Dagtilbud (45%)
*Specialdagtilbud (3%)
*Undervisning (37%)
*Specialundervisning (10%)
*Sundhed (3%)
*Administration (2%)

Anlegsomradet omfatter den del af anlegsbudgetterne, som tildeles BUF i forbindelse med nybyggeri, renovering mv. og udger ca. 2,5% af
okonomien. Endelig er der de efterspergselsstyrede overforsler, som bl.a. omfatter refusionsindtegter og udger ca. 0,3 pct af det samlede
budget.

Da serviceomradet udger langt sterstedelen af udvalgets budget, koncentrerer bilaget sig indledningsvist om at forklare 2. prognose pa service.
Her vil serlige fokusomréder i 2022, som kan forventes at fa indflydelse pa det endelige regnskab, samtidigt blive gennemgéet. Til sidst
gennemgds resultaterne fra 2. prognose pa anleg samt for de eftersporgselsstyrede overforsler.

Service

Tabel 1 viser en oversigt over regnskabsresultatet for service fordelt pa de seks bevillingsomrader.

Som det fremgér af tabel 1, viser 2. regnskabsprognose 2022 et budget i balance med et mindreforbrug pa 28,3 mio. kr. i 2022 ekskl. COVID-
19.

Pé den ordinere drift forventes et merforbrug pa 44,2 mio. kr. ekskl. COVID-19, som skyldes en stigning i de forventede udgifter pa dagtilbud
og specialomradet. Der forventes endvidere et fald i den decentrale opsparing i forhold til sidste ar.

I resultatet er der efter aftale med @konomiforvaltningen indarbejdet en pris- og lenregulering (PL) pa 103,7 mio. kr., som er indregnet i det
korrigerede budget for 2. prognose. Den fortsatte udvikling i de ekstraordinere prisstigninger er behaftet med usikkerhed og forvaltningen
folger udviklingen tet frem mod 3. prognose.

Udover effekten af den nye PL-regulering afspejler resultatet den dispositionsbegreensning, som blev vedtaget ved 1. prognose pa 32,6 mio. kr.
Udmentningen af dispositionsbegransningen har sat sig i forventningerne til den decentrale opsparing. Dette er forventeligt, da reduktionen i
enhedernes budgetter har ramt relativt teet pa udarbejdelsen af 2. prognose.

Den decentrale opsparing deekker over skoler og institutioners samlede overskud og gaeld. Skolerne og institutionerne har overferselsadgang,
hvilket betyder, at institutionerne kan overfore op til 4 pct. af et eventuelt mindreforbrug til det kommende &r. Den ordinare drift dekker over
det forventede regnskabsresultat fratrukket den decentrale opsparing samt eksterne midler.

Tabel 1: forventet resultat for service 2022 — 2. prognose
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Dagtidbud 14630 5.157.6 20253 6.3 534 -3,6 -4, 2 13,0 18,9 5848 -30,6
Special-dagtilbud 376,56 3840 146,8 ] -4,0 0,0 -5,5 0,6 -89 -4,0 -4.9
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Specialundervisning 2207 1.234,% 4738 | -14,2 -1,7 0a -12,6 0.8 -13.4 -1.7 -11,8
Sundhed 3323 3344 1354 -2 -2,0 0,0 o1 a1 -2,0 -2,0 0,0
Administration 2352 2624 1530 | -27.4 0,0 0,0 -394 26,3 -1.1 0,0 -1,
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Forventningerne til &rets forbrug baserer sig pa prognoser udarbejdet af samtlige af forvaltningens budgetansvarlige enheder. Det overordnede
forbrug ligger lidt over samme periode sidste ar (jf. figur 1). Saledes 1a forbruget til og med maj 2021 pa 4,338 mia. kr., mens det i samme

periode 1 2022 ligger pa 4,450 mia. kr. Det skyldes blandt andet, at der har veret ggede udgifter vedrerende COVID-19, pris- og lenstigninger
blandt andet som folge af nye rekrutteringstillaeg til paedagoger, samt udgifter til Ukraine, der endnu ikke er omkonteret.

Figur 1: Forventet forbrug 2022 vs. 2021 pd service, 2022 P/L
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COVID-19

Det samlede sken for nettoudgifterne i forbindelse med COVID-19 for hele 2022 udger 48,0 mio. kr.

Alle merudgifter i forbindelse med COVID-19 afholdes centralt og fremgér af tabel 2. Merudgifterne relaterer sig alene til 1. kvartal 2022, da
COVID-19 ikke laengere betragtes som en samfundskritisk sygdom, og restriktionerne dermed er ophert.

Hvorvidt udgiftsniveauet vil stige i lobet af 2022, vil veere athengig af eventuelle @ndringer i sundhedsmyndighedernes anbefalinger mv.

Tabel 2: COVID-19 udgifter




st

Omrader med merddgiﬂ:er, anslaet ' Resten af

(mio. kr.) 2022

' Testindsats pa skoler inkl. logistik, handtering og 24,5

| radgivning. |
Fysiske forhold herunder udgifter til leje af 1,3

| toiletvogne, leje af hegn mv. |
Rengering 20,2

| Udgifter til private pasningsordninger _ 2,0 |
1 alt merudgifter 48,0

Det er forventningen, at forvaltningernes merudgifter vil blive daekket af en pulje til handtering af forvaltningernes COVID-19 udgifter i 2022
afsat under @konomiudvalget. Puljen vil i lighed med tidligere &r blive udmentet i forbindelse med Augustindstillingen.

12022 vil der ogsé vare gvrige COVID-19 relaterede forhold, som pa nuvarende tidspunkt endnu ikke kan estimeres fuldt ud, men hvor
udviklingen vil blive fulgt i forbindelse med regnskabsprognoserne i 2022. Det kan blandt andet vaere udgitter til vikarer (jf. figur 2), som i
arets forste maned har varet hejt. Derudover kan der ogsa i lebet af dret opstd mindreudgifter som folge af forsinkelse af projekter og
kursusaktiviteter. Disse mindreforbrug vil blive indregning i lobet af aret.

Figur 2: Forbrug til vikarer 2021 og 1. og 2. kvartal 2022
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Decentral opsparing

For den decentrale opsparing forventes ved 2. prognose et resultat pa 55,8 mio. kr. jf. tabel 3. Resultatet ligger et stykke under niveauet fra 1.
prognose, hvilket forst og fremmest skyldes den dispositionsbegransning, som besparelsen pa specialomradet i forbindelse med 1. prognose
har medfert. Her blev dagtilbud og undervisning pa bade almen og specialomradet underlagt en samlet besparelse pa 32,6 mio. kr. Det er
forvaltningens vurdering, at besparelsen til 2. prognose har sat sig i den decentrale opsparing, da enhederne mellem prognoserne i begraenset
omfang har haft mulighed for at indarbejde besparelsen pa anden vis. Det kan forventes, at besparelsen senere pé aret vil vise sig som et lavere
forbrug, hvorfor forvaltningen felger udviklingen tet frem mod 3. prognose.

Udover dispositionsbegrensningen er det ogsa vurderingen, at bade midtvejsreguleringen og de fortsat stigende pris pavirker prognoserne for
den decentrale opsparing. Forvaltningen vil derfor folge udviklingen frem mod 3. prognose.

Tabel 3: Decentral opsparing 2021 og 2022




Bevillings-omrade Decentral
. Decentral
Decentral opsparing .
i opsparing R21 | 1. prognose opsparing
(mio. kr.) PEpALNG 3 b 2. prognose 2022
2022
Dagtilbud 52,2 52,3 53,4
Special-dagtilbud -1,2 2.4 -4,0
Undervisning 39,6 18,7 10,0
Specialundervisning 12,3 9,7 -1,7
Sundhed 0,1 0,8 -2,0
Administration 0,0 0,0 0,0
| alt 103,0 83,9 55,8

Stigende priser og evrige sezerlige fokusomrader i 2022

I indevaerende afsnit behandles ud over stigende priser ogsa evrige fokusomrader, som forvaltningen vurderer, vil fa betydning for
regnskabsresultatet i 2022.

Energiudgifter og evrige prisstigninger

Priserne pa vedvarende energi er steget i lobet af 2021, blandt andet pa grund af ugunstige vind- og vandforhold. Dertil kommer markant
stigende energipriser som folge af situationen i Ukraine. De stigende udgifter til energi forventes at fortsette i 2022, og er derfor indarbejdet
som en del af det forventede resultat ved 2. prognose.

I resultatet ved 2. prognose indgar forventede merudgifter pa energiomradet pa 36,1 mio. kr. jf. tabel 4. Tallet er opjusteret siden 1. prognose.
Dette skyldes, at vi nu har konkrete forbrugsdata at basere forventningen pa. Tallet er dog fortsat beheftet med stor usikkerhed, da
prisudviklingen pé energiomradet gennem 2022 er ukendt.

Tabel 4: Oversigt over merudgifter til energi pa bevillingsomraderne

Bevillingsomrade (mio. kr.) Udgifter til energi

Dagtilbud -18,3
Specialdagtilbud -0,56
Undervisning -13,3
Specialundervisning -1,8
Sundhed -0,4
Administration -1,8
lalt -36,1

Ud over de stigende energipriser ses der ogsa stigende priser pa gvrige varekategorier som blandt andet fedevarer og breendstof. Forvaltningens
vurdering ved 2. prognose er, at der kan forventes merudgifter til fodevarer pé ca. 15 mio. kr. Disse forventninger er indarbejdet i prognosen,
og forvaltningen folger udviklingen tet frem mod 3. prognose med henblik pa at vurdere, hvordan priserne udvikler sig for den resterende del
af2022.

Ukraine

Der forventes i 2022 et stigende udgiftsbehov i forbindelse med modtagelse af ukrainske bern i 0-17 ars-alderen. Udgifterne vil vaere forbundet
med pasning, undervisning, tandpleje, administration mv.

Udgiftsbehovet er til og med maj maned opgjort til ca. 1,5 mio. kr. En drsag til det fortsat lave forbrug er, at der fortsat udestar omkonteringer
af lenudgifter, som der folges op pa, nér enhedernes prognosebidrag foreligger. Belebet vil blive opdateret, nar forvaltningen modtagere nyeste
tal ultimo juni.

Et estimeret bud er, at der vil vaere ukrainerelaterede udgifter for omkring 33,5 mio. kr. 1 2022. Skennet daekker over, at det er forventningen,
at der frem til august vil blive etableret 27 modtagelsesklasser pa 15 skoler til en estimeret udgift pa 22,4 mio. kr. P4 dagtilbudsomradet
forventes abnet 11 grupper frem til august til en forventet udgift pa 6,6 mio. kr. Derudover er indskrevet 40 bern i fritidshjem og klub svarende
til en udgift pa ca. 1,0 mio. kr.




Indeholdt i det samlede estimat pa 33,5 mio. kr. indgar samtidig midler til centrale merudgifter i forbindelse med administrativ understettelse
af omrédet. Forvaltningen har i 2. prognose ikke indregnet merudgifter som folge af krigen i Ukraine, da tallene fortsat er behaeftet med
usikkerhed. Forvaltningen vil i forbindelse med 3. prognose udarbejde et nyt estimat for udgifterne. Det er forventningen, at forvaltningen vil
blive kompenseret for merudgifter som henholder sig til krigen i Ukraine.

ZEndringer siden 1. prognose

Mellem 1. og 2. prognose har forvaltningen observeret en reekke @ndringer, hvoraf de vasentligste er gennemgéet nedenfor:

oSpecialbesparelsen: som folge af merforbruget pa specialomradet fremvist ved 1. prognose blev det i Borne- og Ungdomsudvalget den 4. maj
besluttet at indfere en besparelse bade pa almen og special for at undga et forventet merforbrug pa i alt 32,6 mio. kr. Denne besparelse er
indarbejdet i 2. prognose.

oSamtlige @&ndringer som folge af Overforselssagen 2021-2022 er indarbejdet i prognosen.

oMellem 1. prognose og 2. prognose ses der de forste tegn pa, at stigningen pa specialundervisning aftager en smule inden for serligt kategori
3, jf. notatet om forventningstal pa specialundervisning for 2. prognose 2022. Der er dog fortsat tale om en aktivitetsstigning inden for det
samlede specialundervisningsomréde.

oBefordring: forvaltningen har pa befordringsomrédet modtaget tilbagemeldinger fra skolerne p4, at der er igangsat initiativer for at nedbringe
det stigende forbrug pé befordring. Forvaltningen ser ved 2. prognose et fald i udgifterne som tyder pé et eendret kerselsmenster pa skolerne.
De samlede udgifter pa befordring forventes derfor at vare 6,7 mio. kr. lavere ved 2. prognose — om end de stigende udgifter til kersel fortsat
generelt gor sig gaeldende bl.a. grundet flere kategori 3 og 4 elever.

oSiden 1. prognose er der efter aftale med Ykonomiforvaltningen indarbejdet en pris- og lenregulering pa 103,7 mio. kr. i prognosen.

Ordinger drift

2. Regnskabsprognose 2022 viser et merforbrug pa 44,2 mio. kr. pa den ordinzre drift under forsatning af, at forvaltningen far deekket
merudgifterne til COVID-19 pa 48,0 mio. kr.

Aktiviteten pé service udger den klart sterste usikkerhedsfaktor og pavirkning af forvaltningens ekonomi, hvorfor indevarende bilag i serlig
grad har fokus pé dette. Nedenfor gennemgas resultaterne for de seks underliggende styringsomrader pa service.

Service

3360 - Administration Korrigeret Forventet
budget* forbrug

Prognose - -

Administration deekker over Borne- og Ungdomsforvaltningens udgifter til den centrale administration placeret i HNG og pa Radhuset. Her
indgar udgifter til lon og drift af personale, kompetenceudvikling, felles it-systemer mv.

2. prognose viser et forventet merforbrug pa administration pé den ordinaere drift pa 1,1 mio. kr.
Resultatet er drevet af:

*Merudgifter til IT-drift
*Merforbrug til advokatbistand i forbindelse med verserende sag pa Skt. Annz.

3310 - Dagtilbud - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug
Prognose - -

Dagtilbud daekker over Barne- og Ungdomsforvaltningens pasningstilbud til bern i 0-5 arsalderen i vuggestuer, dagpleje og bernehave (bade
kommunale og selvejende institutioner) samt private pasningsordninger. Omradet deekker derudover over kommunens KKFO’er og klubber.

2. prognose viser et forventet merforbrug pa dagtilbud péa den ordinare drift pa 30,6 mio. kr., jf. tabel 5.

Tabel 5: Oversigt over ordincer drift 2. prognose 2022 pa Almen Dagtilbud (ekski. COVID-19)




Dagtilbud Forventst Forventst Forventst
forbrug afvigelss
korrigeret
budget
Budgetkategori Budget Forbrug (mio. Afvigelse
{rmio. kr) kr ) {mio_kr.}
P :
Ak.tttwtet pa egne tilbud og 4066,5 410324 367
evrige kernetilbud
Bygningsrelaterede
driftsudgifter {ekskl. COWVID- 1.093,6 1.082,7 10,9
19)
Understattende aktiviteter 1.147,0 1.138,4 8.6
**Foraldrebetaling -1.196,2 -1.182.%9 -13,3
Ordineer drift pa dagtiloud i 5110,94 5.141,54 30,6

altekskl. COVID-1g




*Tabel 5 + Tabel 6
**Korrigeret budget var fejlbudgetteret fra drets begyndelse.

Resultatet er saerligt drevet af:
*Forventning om stigende aktivitet pA KKFO/klubomradet, der ligger udover demografitildelingen.

*Generelt feerre barn pa 0-5 drsomradet siden starten af COVID-19 pandemien i 2020. Dette har resulteret i en lavere foraldrebetaling og
kapacitetsudnyttelse, da der ikke kan lukkes institutioner i samme takt som bernene forlader institutionerne.

Tabel 6 nedenfor viser udviklingen i aktiviteten pa forvaltningens egne tilbud, mens tabel 7 viser aktiviteten i @vrige kernetilbud. Som det
fremgar, er der sarligt et merforbrug pa de 10-17-arige. Pa det samlede klubomrade forventes der séledes 1.527 flere bern end i 2021, hvilket
ligger vaesentligt over demografitildelingen (stigende deekningsgrad), som kun har medfert en regulering svarende til ca. 600 bern og dermed
medferer et merforbrug pa omradet pa ca. 25,8 mio. kr.

Tabel 6: Oversigt over aktivitet pa egne tilbud 2022

Aktivitetstype (antal Bu.dgetteret Fo'rv_entet Forventet| Forventet afvigelse
Lot aktivitet aktivitet il
9unge) 2022 2022 [V9eSe|
(mio. kr.)

— 13.472)  13.471 1 01
vuggestuepladser
2-3ar

) 46 48 .2 -0,4
sméabgrnspladser
3-5ar

17.218 17.090 128 8,3

bernehavepladser '
iy 16.666| 16.468 198 39
fritidshjemspladser
10-11 ar klubpladser 8.227 8.902 -675 -11,4
12-13 ar klubpladser 4.685 5.265 -580 -9,2
Dagplejen 496 474 22 1.2
Basispladser 289 285 4 1.4
14-17 ar klubpladser 3.747 4.019 -272 -5,2
| alt 64.845| 66.022 -1.177 -11,3

Den forventede arsmeengde beregnes ud fra mdanedlige dataudtreek som fremskrives med den kendte udvikling fra tidligere ar.
*Basispladser er sdvel 0-5 ars pladser samt 6-17 drs fritidshjems- og klubpladser.

**Afvigelsen skal ses i sammenhceng med kob/salg — Private institutioner, privat bornepasning samt puljeinstitutioner.
***Budgetteret er sidste drs regnskab tillagt demografi.

Tabel 7 nedenfor viser udviklingen i aktiviteten pa forvaltningens evrige kernetilbud. Der er et forventet gget salg af pladser, der dog
modsvares af en forventet gget aktivitet pa private institutioner som overgér demografien pa omradet. Samlet set forventes der et merforbrug
pé 25,5 mio. kr. pa evrige kernetilbud.

Tabel 7: Forventet aktivitet i ovrige kernetilbud 2022




Forventet
Budgetteret) F tet] i
Aktivitetstype (antal bern U_ ge sre o-rv.en € Forventez\‘.ﬂf\m}’eIse
o6 Lhde) aktivitet aktivitet afvigelse
i 2022 2022 o .
(mio. kr.)
Private institutioner 1.966 2.238 -272 -37,3
Privat barnepasning 1196 1.186 10 1,2
Puljeinstitutioner 24, 25 2 0,8
Kab af 24
daginstitutionspladser* !
ek 1876 -2228| 352 9,4
daginstitutionspladser
Keb af SFO-pladser 420 424 -4 -0,2
SFO - privatskoler 4.183 4.325 -142 -1,5
| alt 5.916 5.970 -54 -25,5

*Aktivitetstal er ikke tilgeengelige.

12022 har Kebenhavns Kommune modtaget 113,8 mio. kr. i statslige midler til minimumsnormeringer. Derudover er der ligeledes afsat 168,7
mio. kr. internt i kommunen til formalet, som er inklusiv 29,4 mio. kr. fra Overferselssagen 2021-2022. Midlerne skal anvendes til flere
arsveerk for at opna bedre normeringer pa 0-5 ars omradet.

Kebenhavns Kommune oplever fortsat rekrutteringsudfordringer i forbindelse med anszttelse af ekstra padagoger til omradet, som skal til for
at opfylde malsaetning om personalesammensztning i institutionerne for hhv. peedagoger og padagogmedhjalpere.

I nedenstdende tabel 8 (kommunale arsverk) vises udviklingen fra 2019 til 2022 vedrerende faste samt timelennede medarbejdere. Nér
perioden jan-maj 2022 sammenholdes med samme periode 2021 er der stort set ingen udvikling i arsverk. Men da demografien i
aldersgruppen 0-5 ar fra 2021 til 2022 var negativ, er der reelt set tale om en fremgang i arsvark pr. barn.

Tabel 8: Udvikling i drsveerk for kommunale daginstitutioner 0-5 dr

jan - maj jan - maj jan-maj | jan - maj

| | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Faste medarbejdere | Paedagogiske ledere | 269 | 268 | 277 | 280
| Paedagoger | 2.840 | 2,749 | 2.661 | 2.545
Paedagogmedhjalpere 1.796 1.880 2116 2.230
1 alt faste medarbejdere 4.905 4.897 5.054 5.054
Faste medarbejdere og = Padagogiske ledere 269 268 277 280

timelgnnede | | | | |

| Paedagoger | 2.850 | 2.760 | 2.669 2.553
Paedagogmedhjaelpere 2.094 2169 2.508 2.542
1 alt faste medarbejdere og timelennede 5.213 5.196 5.454 5.374

3320 - Dagtilbud special - Korrigeret Forventet

Demografireguleret (oot O

Prognose = - _

Specialdagtilbud daekker over Berne- og Ungdomsforvaltningens tilbud til bern i specialbernehaver samt specialfritid- og klub.

2. prognose viser et forventet merforbrug pa specialdagtilbud pa den ordinare drift pa 4,9 mio. kr., jf. tabel 9.

Tabel 9: Oversigt over ordincer drift 2. prognose 2022 pa Specialdagtilbud (ekski. COVID-19)




Specialdagtilbud Forventet Forventet Forventet

korrigeret forbrug afvigelse
budget

Budgetkategori Budget Forbrug Afvigelse
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)

Aktivitet pa egne tilbud 2944 2971 -2,7

Bygningsrelaterede driftsudgifter

(ekskl. COVID-19) 33.5 33,0 0,5

Understattende aktiviteter 58,7 56,5 -0,8

Foraeldrebetaling -5,9 -4,0 -1,9

Ordinzer drift pa Specialdagtilbud

i alt ekskl. COVID-192 3777 382,6 -4,9

Resultatet er seerligt drevet af:

«Ligesom pa specialundervisningsomrédet har der i de seneste ar varet en stigning i aktiviteten serligt pa specialfritidsomradet, som ligger
udover den demografiudvikling, der har varet i samme periode.

*En relativ stigning i antallet af specialbern i de omkostningstunge tilbud (primeert kategori 3) pé specialfritid, som daekker over bern med
ADHD og autisme.

*Keob/salg: forventning om feerre indtegter i forbindelse med salg af pladser til andre kommuner. Samtidig keber forvaltningen lidt flere
pladser til dyrere priser.

Resultatet pa specialdagtilbud er en forventet fortsattelse af tendensen fremlagt ved regnskab 2021. Tallene viser, at aktiviteten ligger ud over
den demografiske udvikling siden 2019, hvilket er afgerende for merforbruget pa omradet.

Som det fremgér af nedenstaende tabel 10, forventes der en stigning pa specialdagtilbud- og fritidsomradet pé i alt 44 bern fra det indevarende
(2021/2022) til det kommende skoledr (2022/2023), hvoraf sterstedelen er fritidsbern pé kategori 3. Gar man tilbage til 2019 er stigningen dog
endnu sterre, hvor eksempelvis specialfritidsomradet pa kategori 3 bern er steget med 24 pct., selvom demografiudviklingen i samme periode

har veeret mere stabil.

Tabel 10: Forventet helarsaktivitet for egne tilbud 2022.

Helarsaktivitet
2022*
5021 Forventet 2021/20222022/2023
Helarsforbrug 2022  |(jan-sep) |[(okt-dec)
Tilbud Mio. kr. Antal Mio. kr. Antal lAntal lAntal
Specialbernehaver 78,8 206 82,8 214 211 221
Spetfla]brnehaver 34 6 38 5 8 5
- solist
2021 Forventet 2021/2022( 2022/2023
Helarsforbrug 2022 | (jan-juli) (aug-dec)

Tilbud Mio. kr. Antal Mio. kr. Antal Antal Antal
o 21,1 243 18,6 217 220 212
kategori1
Frtidetiud 84,5 608 88,6 644 628 666
kategori 3
Fritidstilbud

Sl 67,5 337 70,7 354 349 362
kateqori &
Frltldstllbud 17 6 10 4 4 4
kategori 5a + 5b
Klubber 30,8 208 30,0 201 203 197
herehaammede 2,0 12 23 14 14 14
1alt 289,8 1.627 297,8 1.654 1.637 1.681




*Helarsaktiviteten opgores pa baggrund af skoledarene 2021/2022 og 2022/2023. Pa specialfritids- og klubomradet har indeverende skolear 2021/2022 7/12-deles effekt pa
heldrsaktivitet, mens det kommende skolear 2022/2023 har 5/12-deles effekt. Pa specialbornehave er fordelingen derimod 9/12-deles effekt for 2021/2022 og 3/12-deles
effekt for 2022/2023. Den samlede heldrseffekt i 2022 er pa i alt 297,8 mio. kr.

Udover aktivitetsstigningen har der i de seneste ar vearet en stigning i de dyrere tilbud pé specialomradet (primert kategori 3), som daekker
over bern med ADHD og autisme, mens der modsat har veret et fald i de billigere tilbud (kategori 1), der deekker over bern med lettere
indleeringsvanskeligheder (jf. figur 3).

Denne forskydning mellem kategorierne er afgerende for at aktivitetsudgifterne pa specialundervisningsomrédet forsat er stigende.

Figur 3: Udvikling pa specialfritid.
Udvikling i fordelingen af bgrn i kategori 1-4, 2019-2022

100%
90%
80%
70%
60%
0 | |

zg;j ar% 49% 52% 3%
30%
20%

10% 23% 22% 19% 18%
0%

2019 2020 2021 2022

Kategori 1 Kategori3 M Kategori 4

Note: Tallene er baseret pa 1-1-tal. 2022 er et skon. Elevsatserne speender i 2022 fra 86.000 kr. til 200.000 kr. Satserne er hajest i kategori 3 og lavest i kategori 1 illustreret ved
maorkest farve for dyreste kategori.

Forventet
forbrug

Korrigeret
budget*

3340 - Specialundervisning -

Demografireguleret
Prognose - - -

Specialundervisning deekker over Berne- og Ungdomsforvaltningens tilbud til specialelever pa undervisningsomradet. Omradet daekker over
elever i specialklasser og specialskoler, elever med specialbehov i almenklasser (BUF-fleks) samt elever pa den sarligt tilrettelagte
ungdomsuddannelse (STU). Derudover finansierer specialundervisningsrammen afledte udgifter til specialelever, som bl.a. dekker transport af
specialelever til og fra undervisningstilbud.

2. prognose viser et forventet merforbrug pa specialundervisning pa den ordinare drift pa 11,8 mio. kr., jf. tabel 11.

Tabel 11: Oversigt over ordincer drift 2. prognose pa Specialundervisning (ekskl. COVID-19)

Forventet

Specialundervisning korrigeret F?rvgntet Tﬁ:fen?:t

Bdact orbrug igelse

1 Budget Forbrug Afvigelse

Budgetiabegon (mio. kr.} (rmic. kr.) (rmio. kr.)
At itetl inkl. keb/salg 845,2 8497 -4.5
Bygningsrelaterede
criftsudgifter et i 2
Evdaskkende 152,6 152,6 0,0
Uniderstatiends 125,2 123,0 7.8
aktiviteter
(Zrdineer drift pa
Specialundervisning i alt 1.208,%& 1.220,2 -11,8
ekskl. COVID-19




Resultatet er sarligt drevet af:

En stigning i antallet af specialelever siden 2019 kombineret med, at stigningen er forekommet i de omkostningstunge undervisningstilbud
(kategori 3 og 4) jf. figur 4. Den stigende og fordyrende aktivitet i kategori 3 og 4 har resulteret i et merforbrug.

*Forbrug pa befordring. Forvaltningen observerer et @ndret kerselsmenster pa specialomradet, hvor der i 2020 og 2021 jf. COVID-19 efter
anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen har varet behov for individuelle kersler i stedet for samkersel. Det &ndrede kerselsmenster ses delvist
fortsat ind 1 2022, hvilket resulterer i et merforbrug. Forvaltningen har igangsat indsatser for at nedbringe forbruget pa omradet, hvilket siden
1. prognose allerede har sléet delvist igennem.

*Kob/salg: forvaltningen ser generelt feerre indtegter pa keob/salg af pladser pa specialundervisning. BUF keber bl.a. flere pladser pa
dagbehandling end budgetteret.

Resultatet pa specialundervisning er en forventet fortsattelse af tendensen fremlagt ved regnskab 2021. Tallene viser, at udgiften ligger ud
over det politiske méltal fra 2019, hvilket er afgerende for merforbruget pa omradet.

Som konsekvens af udviklingen pé specialomradet, har forvaltningen siden 2019/2020 igangsat en indsatsplan med henblik pa at vende
udviklingen. Antallet af specialelever er forsat med at stige efter igangsattelse af indsatsplanen, men der er som forventet sket en reduktion i
tilgangen (visitation) og en stigning i afgang (revisitation), som betyder, at vaksten nu er aftagende.

Som det fremgér af tabel 12 nedenfor, forventes der fra skoledret 2021/2022 til skoledret 2022/2023 en vaekst pa 21 elever i vores egne
specialtilbud (ex. BUF-fleks og skolefleks), hvilket betyder, at der er et lille fald i vaksten for det samlede antal specialelever sammenlignet
med forrige ar.

Tabel 12: Helarsaktivitet opdelt efter egne tilbud*

Forventet
Helarsforbrug** og 2021/2022 2022/2023
i Helarsforbrug og ( n (
lanta an - ju -deg
antal 2022 i ; g

[Tibud Mia. kr.  |Antal Mic kr.  [Antal Antal Antal
Kategori{ (Lettere

68,7 470 62,6 434 441 423
generelle indleringsvanskeligheder) |
Kategori 2 4

32,0 207 26,7 169 178 157
(l=se/sprogvanskeligheder)
Kategori 3 (Vidtgaende generelle
. : 2449 864 259,06 913 890 945
indl=ringsvanskeligheder)
Kategori &4

17,6 437 120,8 448 442 457
(Elever med udviklingshaemning)
Kategori 5a

3,2 6 2.4 4 4 5
(solist)
Kategori 5b
4,6 5 3.8 5 6 3

(solist)
Herehzemmede 5.1 14 5,8 16 14 18
STU (s==rlig tilrettslagt

32,0 133 32,6 133 138 126
ungdomsuddannelse)
| alt 5081 2136 514,3 2122 213 2134
BUF-fleks og Skole-fleks* 77.8 630 76,7 611
I alt inkl. fleksible tilbud 586,9 2.766 5911 2.732

*Antallet af born (og udgifter) i fleksible tilbud bliver opgjort lobende og er derfor kun vist pa helarsniveau. Der er i 2021 fejlkonteret 1,8 mio. kr. pa Skolefleks, som burde have
veeret konteret i 2022. Dvs. forbrug til Skole-fleks (og BUF -fleks) er stigende 76,0 mio. kr. i 2021 til 78,5 mio.kr i 2022.

** Helarsaktiviteten opgores pa baggrund af skoledrene 2021/2022 og 2022/2023. Indeveerende skoledr (2021/2022) har 7/12-deles effekt pa den forventede helarsaktivitet,
mens det kommende skoledr (2022/2023) har 5/12-deles effekt.

**% [ 2. prognose er forventet forbrug for 2022 fratrukket den beregnede besparelse pa 5,2 mio. kr. Nar satserne fremadrettet bliver reduceret i systemerne, kan der veere en
mindre forskel ift. det viste i tabel 13.




Der har de seneste ar varet en stigning i de dyrere tilbud pa specialomrddet (hhv. kategori 3 og 4), som dakker over bern med ADHD, autisme-
og udviklingsvanskeligheder, mens der modsat har varet et fald i de billigere tilbud (hhv. kategori 1 og 2), der daekker over bern med lettere
indleeringsvanskeligheder og laese/sprogvanskeligheder samt STU-elever (jf. figur 4). Samme tendens ses ogsa pa de fleksible pladser, serligt
BUF-fleks, hvor der de seneste ar ogsa har vaeret en stigning i kategori 3.

Figur 4: Udvikling pa specialundervisning
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Note: tallene er udtryk for et skon baseret pa 5/9-tal. Elevsatserne (taksterne) speender i 2022 fra 132.000 kr. til 290.000 kr. Satserne er hojest i kategori 3 og lavest i kategori 1
illustreret ved morkest farve for dyreste kategori.

Ovenstdende forskydninger mellem kategorierne er afgerende for at aktivitetsudgifterne pa specialundervisningsomradet forsat er stigende, til
trods for, at vaeksten i specialelever har vaeret aftagende siden 2018.

Der har siden 2019 veret stigende udgifter til befordring, som forarsages af de @ndrede kerselsmenstre i 2020 og 2021, jf. tabel 13. Der har
fra 2019 til 2022 veret en stigning pa 24 pct. i udgifterne til befordring.

Forvaltningen har igangsat initiativer for at bremse udviklingen i forbruget pa befordring. Dette forventes at kunne nedbringe
udgiftsstigningen, ved bl.a. gget brug af samkersel. Tilbagemeldinger fra skoler viser, at udgifterne er faldende, og dette tyder pé andrede
korselsmenstre. Merudgifterne pa befordring vil dog forventeligt forts@tte gennem 2022. Forvaltningen folger udgifterne pd omradet teet.

Tabel 13: Udvikling i udgifter til befordring 2019-2022, mio. kr.

Forbrug Udvikling i pct.

2019 2020 2021 2022+ 2019-2022
Udgifter til befordring 56,8 61,5 772 70,5 24%

Note: *Tal for 2022 er prognosetal, hvor der ved 2. prognose forventes lavere forbrug end i 2021 grundet igangsatte indsatser.

3370 - Sundhed - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug
Prognose - - -




Sundhed dekker over Borne- og Ungdomsforvaltningens sundhedsydelser leveret af Borne- og Ungdomstandplejen samt sundhedsplejen.

2. prognose viser balance pa den ordinzre drift pa sundhed.

Trods balance pa sundhed fremhever forvaltningen nedenstaende bevagelser:

*Specialtandlagerne er i 2022 tildelt ekstra midler til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere. Midlerne er tildelt for at nedbringe
udgifterne til privat praksis i forbindelse med frit valgs-ordningen. I forbindelse med 2. prognose kan det konstateres, at det gar planmeessigt
med at anvende midlerne. Der er ivaerksat ti nye stillinger svarende til to ortopadiske teams.

*Der er over en tredrig periode fra 2021-2023 vedtaget en varig besparelse i sundhedsplejens skoletilbud pa ca. 9 mio. kr. Der kan opsta en

udfordring for sundhedsplejen i at tilpasse aktiviteten til det nye bevillingsniveau — om end denne udfordring fortsat ikke er kommet til udtryk i
sundhedsplejens regnskab, som pt. er i balance.

Forventet
forbrug

Korrigeret
budget*

3330 - Undervisning - Demografireguleret

Prognose - - -

Undervisning dekker over Borne- og Ungdomsforvaltningens undervisningstilbud til bern i folkeskolens 0.-10. klasse samt bydakkende tilbud
pa almen-undervisningsomradet, fx KKU og EAT mv. Derudover dekker omradet de kommunale bidrag til staten for elever i privat- og

efterskoler og mellemkommunal afregning af pladser til frit skolevalg og anbragte bern.

2. prognose viser et forventet mindreforbrug pa undervisning pa den ordinere drift pa 4,2 mio. kr., jf. tabel 14.

Tabel 14: Oversigt over ordincer drift i 2. prognose pa Undervisning 2022 (ekskl. COVID-19)

ik e, Forventet Forventet
Lindervisning korrigeret e Nl
budget E 9

z Budget Forbrug Afvigelse
Hiad g {mic. kr.) Cenie. kr} {mio. kr.)
laktivitet inkl. kebs/salg 2785,51 279121 -5,7
Bygningsrelaterede
driftsudgifter 887,2 B75,5 11,7
Understattende
aktiviteter 6331 634.9 48
?grdanmr i alt ekskl. COVID- 4305,81 4.301,61 42

Der er registreret 205 flere elever i 0.-9. klasse og 5 flere elever i 10. Klasse, end forvaltningen er blevet demografiregulereret for (jf. tabel
15). Dette resulterer i merudgifter i forhold til det budgetterede. Den stigende aktivitet bliver deekket af den supplerende budgetmodel, men
med en forsinket effekt, og tager i indevaerende ar dermed ikke hejde for stigningen i 2021 og 2022. Tallene opdateres i forbindelse med 3.
prognose som folge af efterregulering pa baggrund af 5. september 2022-elevtal.

*Der har i de seneste ar vearet en stigning i antallet af elever, som visiteres til sygeundervisning grundet stigende aktivitet pd omradet. Denne
aktivitetsstigning har forvaltningen ikke modtaget tilsvarende demografimidler til, hvorfor omradet isoleret set giver et merforbrug.

Tabel 15: Forventet aktivitetsafvigelse 2022




o

Antal bern og unge Forventet Forventet Forventet Forventet
antal elever antal elever 2. afvigelse* afvigelse (mio.
primo 2022 prognose kr.)

0.-9. klasse 39.291 39.496 205 -8,8

10. klasse 310 315 5 -0,2

Privat - og

efterskoler 15154 15166 12 -0,1

FGU 716 692 -24 1.7

Salg af almen

undervisningspladser 1.606 1688 82 6.6

Keb af almen

undervisningspladser 1.842 1.999 1837 -4,9

1 alt il

Note: *Forvaltningen kompenseres forst for den forventede afvigelse ved demografireguleringen for 2023.

Siden 2019 har antallet af ny-ansegere til sygeundervisning steget, jf. Figur 5. Samtidig med stigningen er antallet af forlaengelser steget, da
eleverne har behov for sygeundervisning i hjemmet i leengere perioder. Stigningen skyldes derved bade antal ansgger og varighed af
bevillingen, hvorfor budgettet er blevet opjusteret med 5,5 mio. kr. over de sidste 4 ar. Denne aktivitetsstigning har forvaltningen ikke
modtaget tilsvarende demografimidler til, hvorfor omradet isoleret set giver et merforbrug. Det er forventningen, at udgiften stiger til 9,5 mio.
kr.i2023.

Figur 5: Udvikling i aktivitet pa sygeundervisning.
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Udover ovenstaende er der nogle centrale mindreforbrug til forsikring og senere ibrugtagning af pavilloner end forst antaget. Forvaltningen
folger udviklingen pa omréadet frem mod 3. prognose.

Prognose - - -

Som illustreret i figur 6, er det faktiske forbrug pé anleg ved 2. prognose ca. 10 mio. kr. mindre end ved samme periode i 2021.
Mindreforbruget kan hovedsageligt forklares ved den delvise nedlukning i januar 2022, som standsede anlegssekventeringen. Derudover har
krigen i Ukraine skabt ugunstige licitationsresultater i ByK, som forsinker BUF’s anlagsprojekter.

Figur 6: forventet forbrug 2022 vs. 2021 pd anleeg
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Forvaltningen fremhaver nedenstdende fokusomrader pé anleg i 2022:

*Der er i 2022 fokus pa eksekvering pa anlaegsomradet, herunder fokus pé at decentralt opsparede anlaegsmidler bliver anvendt til at bygge
legepladser og renovere institutioner.

*Der er i 2022 ydermere fokus pa anvendelse af anleegsmidler til udskiftning af skeerme.

Anlaegsindtaegter

Korrigeret Forventet
budget forbrug

Overforsler my.

1570 - Eftersporgselsstyrede overforsler Korrigeret Forventet Afvigelse
budget* forbrug

De eftersporgselsstyrede overforsler dekker primeert over omrdderne Forberedende Grunduddannelse (FGU) og herunder
Erhvervsgrunduddannelsen (EGU). FGU og EGU har til formal at forberede elever under 25 4r til at gennemfere en ungdomsuddannelse.

Pa eftersporgselsstyrede overforsler forventes et mindreforbrug pa 18,2 mio. kr. jf. tabel 16. Resultatet pa dette omrade indgar ikke i
forvaltningens samlede resultat, men tilgar kommunekassen ved regnskabsafslutning. Der vil ske en budgettilpasning i forbindelse med 3.
prognose.

Tabel 16.: Regnskabsresultat - eftersporgselsstyrede overforsler 2022

Bevillingsomrade Korrigeret  [Forventet  |[Forventet
{mio. kr.) budget Forbrug Afvigelse
Efterspargselsstyrede 432 25,0 18,2
overfersler

Mindreforbruget kan primeert forklares ved, at der forventes farre elever pa den forberedende grunduddannelse (FGU) end oprindeligt antaget.

Finansposter (HK 7)

Renter m.v. Korrigeret Forventet
budget* forbrug

Regnskab forventer vaesentlig feerre dankort gebyrer pa de kommunale enheder, hvorfor der er forventning om, at der samlet pa finansposter vil
vare et mindreforbrug pa 400 t. kr.

Finansposter (HK 8)

Langfristede balanceposter Korrigeret Forventet
budget* forbrug







