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Til Socialudvalget

Lovgrundlaget for hjemløseområdet efter servicelovens § 110 -
opfølgning på møde den 30. 10. 2013 i Socialudvalget om status 
for hjemløseområdet

Boformerne efter serviceloven knytter sig ikke til et fast 
institutionsbegreb 

Med vedtagelsen af serviceloven blev institutionsbegrebet 
fuldstændigt ophævet, således at den nødvendige hjælp herefter gives 
uanset boform. Loven tager derfor ikke udgangspunkt i et særligt 
institutionsbegreb, men hjælpen vil kunne sammensættes af 
forskellige former for hjælp - personlig hjælp og pleje, behandling, 
aktivitets- og samværstilbud eller andre serviceydelser - til en samlet 
pakke af forskellige typer af hjælp. 

Et tilbud til hjemløse vil efter serviceloven altid bestå af 2 dele: 
Boformen (murstenene) efter servicelovens § 110) og servicedelen 
(den socialpædagogiske støtte) servicelovens § 85 samt evt. yderligere 
servicetilbud.

Loven omtaler herefter ikke længere institutioner, herberger, 
forsorgshjem, men omtaler i dag alle overnatningstilbud som 
boformer – uanset hvilken målgruppe, der er tale om. Lovens hensigt 
var at give råderum for en fleksibel udformning af tilbuddene.

Døgntilbud har derfor med serviceloven fået en ny karakter. Begrebet 
i den nuværende lovgivning har i højere grad fået karakter af en 
beskrivelse af hvilket servicetilbud, der stilles til rådighed for 
borgeren – ikke om det ydes i borgerens hjem eller i en kommunal 
boform. Således kan både hjemløsetilbuddene og tilbuddene i 
hjemmeplejen efter omstændighederne beskrives som døgntilbud. 

Vejledningen til servicelovens § 94 beskrev allerede i 1998 
alternative overnatningsmuligheder for hjemløse

Vejledning om den sociale indsats for de mest udsatte voksne fra 1998 
beskrev, hvorledes institutionsbegrebets ophævelse åbnede for nye 
tilbud til hjemløse:
”Amtskommunens støtte til kommunalt opsøgende arbejde på dette 
område kan evt. knyttes til boformer efter § 94, hvor der kan etableres 
opsøgende virksomhed (ambulante forsorgstilbud) som en del af 
boformens virksomhed. Tilbuddet kan være opsøgende virksomhed, 
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alternative overnatningsmuligheder, bo- og værestedstilbud, herunder 
iværksættelse af aktiviteter af livskvalitetsforbedrende art. ”

Indskrivning for én nat af gangen er altid udgangspunktet på 
hjemløseområdet

I 1992 vedtog Folketinget en ændring af bistandsloven, der betød at 
reglerne om forsorgshjem blev afskaffet. De tidligere regler indebar, 
at en hjemløs ved indskrivningen på et forsorgshjem blev frataget sit 
forsørgelsesgrundlag, f.eks. pension eller kontanthjælp mod i stedet at 
få ophold, mad og lommepenge. 

Lovgivningen har således siden 1992 forudsat en ordning, hvorefter 
udgangspunktet principielt er, at opholdet sker for en nat af gangen. 
Ordningen indebærer bl.a., at den hjemløse ikke har noget 
opsigelsesvarsel. Desuden sikrer ordningen, at en hjemløs aldrig 
kommer til at skylde opholdbetaling for den resterende måned, hvis 
han f.eks. flytter midt i en måned. 

Spørgsmålet om ophold for én dag af gangen har ikke praktisk 
betydning i natcaféerne.  Dels fordi natcaféerne ikke opkræver 
opholdsbetaling og dels fordi, at en hjemløs, der overnatter på en af 
kommunens natcaféer, altid kan komme igen næste nat.

Servicelovens væsentligste bestemmelser på hjemløseområdet

Servicelovens § 85 (den personlige støtte) har følgende ordlyd:

”Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjælp, omsorg eller støtte samt 
optræning og hjælp til udvikling af færdigheder til personer, der har 
behov herfor på grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne eller særlige sociale problemer.”

Servicelovens § 110 (murstenene) har følgende ordlyd

”Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til 
personer med særlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan 
opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud 
om aktiverende støtte, omsorg og efterfølgende hjælp.
Stk. 2. Optagelse i boformer efter stk. 1 kan ske ved egen henvendelse 
eller ved henvisning fra offentlige myndigheder.
Stk. 3. Lederen træffer afgørelse om optagelse.”

Statsrefusion (servicelovens § 177nr. 5)

Statsrefusionen på hjemløseområdet på 50 % knytter sig til hvilke 
tilbud, der gives i tilknytning til § 110- tilbuddet (værested, 
beskæftigelse, afrusning og personlig støtte, udslusningsstøtte m.m.)


