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1. Indledning

Dette notat gennemgar de mest almindelige forvaltningsretlige regler

i forbindelse med vedtagelse og brug af retningslinjer i

sagsbehandlingen.

Hovedvaegten er lagt pa reekkevidden af den forvaltningsretlige regel,

der siger, at det ikke er tilladt at afskeere et lovpligtigt sken ved at

lokalt at fastseette faste regler for, hvordan afggrelserne skal falde ud.

Kernen her er, at nar der traeffes en afgarelse, fx nar der gives

tilladelse eller afslag pa en altan, s& skal de forvaltningsretlige regler Center for

falges. De forvaltningsretlige regler er et stort kompleks af regler. Her Byplanlagning

er kun naevnt dem, der umiddelbart er relevante i forhold til _

vedtagelse og brug af retningslinjerne. Njalsgade |3
Postboks 348
2300 Kgbenhavn S

2. Hvorfor udarbejde retningslinjer for altaner?

Retningslinjerne for altaner og tagterrasser er udarbejddthenblik Telefon

p& at sikre, at der kan etableres altaner, medmindre afftand t 3366 1372
modstaende bygning og hensynet til dagslys, gadebilledet og bylivet E-rmail

samt bevaringsveerdi, indbliksgener og bygningens arkitektur Z)1S@tmf kk.dk
forhindrer det. Retningslinjerne er altsa formuleret sojiedende

hovedregler. EAN nummer
Udgangspunkt er, at det er i alles interesse, at have vejledegler 5798009493149

for skensudgvelsen for at sikre forudsigelighed for ansggere og wrw ek



ersartethed i sagsbehandlingen, seerligt i situationerdeoer mange
sager og potentielle interessekonflikter.

3. Teori og relevant lovgivning
3.1Planlov

Planlovens § 15, stk. 2, lokalplankataloget, angiver udtgme)en
hvilke forhold der kan lokalplanlaegges for. Forhold der ikke er
omfattet af lokalplankataloget, kan derfor ikke reguleregmia
lokalplan. Altaner og tagterrasser er omfattet af Idkalkataloget.
Hvis der er en lokalplan eller byplan som indeholderdrastelser om
altaner er det lokalplanens bestemmelser, der geeldeedsafor
under afsnit 3.3. Derudover skal der tages hgjde for eventuelle
servitutter samt bevaringsveerdige eller fredede bygninger.

3.2 Byggelov

Efter byggelovens § 16, jf. § 2, stk. 2, skal der sgges om
byggetilladelse for at opseette en altan, herunder fransk altan
Hvis der ikke er en lokalplan, der regulere altanerne, frechgidaf
bygningsreglementet, kapitel 2, at der skal foretages en
helhedsvurdering. Ved en helhedsvurdering forstas, at forvalminge
skal foretage en konkret vurdering i henhold til bestemmedsern
kapitel 2.3.2.-2.3.5. Kriterierne for helhedsvurderingedesgenerelle
kriterier, der siger, at vurderingen skal ske under hensyn til
hensigtsmaessigheden af bebyggelsens omfang i forhold til
anvendelse, at bebyggelsen svarer til det ssedvanlige for&tie, og
at bebyggelsen og dens omgivelser sikres tilfredsstillenéte thedd
og sikres mod veesentlige indbliksgener.

Endvidere kan byggelovens § 6 D, stk. 1, anvendes. Det frefngar a
byggelovens § 6 D, stk. 1,at kommunalbestyrelsen kan gare en
tilladelse efter byggeloven afthaengig af, om bebyggelseanféédan
ydre udformning, at der i forbindelse med dens omgivelser acgmas
god helhedsvirkning.

Som led i byggesagsbehandlingen foretager forvaltningen en
lovpligtig helhedsvurdering i henhold til de bebyggelsesregudkre
bestemmelser i bygningsreglementet, herunder fx vurdering af
indbliksgener, se evt. afsnit 3.3.

Det er i denne sammenhaeng, at kommunens retningslinjdtaioea
kommer i anvendelse, da retningslinjerne bruges rettesnor” i
helhedsvurderingen.

Seerligt vedrarende lysforhold fremgar det af Bygningsreglementet
kapitel 2.3.1, stk. 1, nr. 3, at der under hensyn til eiendommens benyttelse
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skal sikres tilfredsstillende lysforhold for ejendommens bebyggelse og
nabobebyggelse. Bygningsreglementets bestemmelser forudsaetter i en
reekke tilfaelde, at der udgves et konkret skgn, fx vedrgrende
dagslysforhold. Kommunens afgarelser i altansager beror derfor altid pa
en lovpligtig konkret vurdering.

3.3 Byggelov og planlov

Dette afsnit handler om forholdet mellem planloven, lokadpt, og
byggeloven, bygningsreglementet.

Efter byggeloven, bygningsreglementet, kan de
bebyggelsesregulerende bestemmelser tilsidesaettes vadhgatan.

Det fremgar af bygningsreglementet, kap. 2.1.3, at "Bestemmelserne 1
kapitel 2 finder ikke anvendelse, hvis en lokalplan eller en
byplanvedtaegt eller en reguleringsplan efter tidligerelgaele
byggelove fastsatter andre bestemmelser om de pagaeldende forhold”.

De bebyggelsesregulerende bestemmelser omfatter
- byggeret

- helhedsvurdering

- de ubebyggede arealer

| forhold til altaner kan afstand til skel mod nabo, @jog anden
bebyggelse pa samme grund reguleres i en lokalplan. Datesien
en bebyggelses etageantal og hgjtherunder hgjde i forhold til
nabo, vej, sti og anden bebyggelse pa samme grund. Nar der er
optaget bestemmelser herom i en lokalplan, skal derfikke¢ages en
helhedsvurdering efter bygningsreglementet.

Det er saledes kun i forhold til behandling af sager, dendattet af
helhedsvurdering retningslinjerne/hovedreglen anvendes.eRdres
bort fra udarbejdelsen af nye lokalplaner, idet det er stdneader
skal veere bestemmelser om altaner i alle lokalplateregulerer nyt
boligbyggeri.

3.4 Vejlov

Af vejlovens § 86 og det tilhgrende cirkulaere om vejregler frenagar
altaner, der gar ud over vejareal, skal veere placeSeh2ver fortov
og mindst 1,5 m fra karebanekant eller cykelsti. Desuderatkaler,
ud over vejareal med kagrebaneareal langs bygningen, planemst
4,2 m over terreen.

3.5. Forvaltningslov
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3.5.1 Grundlaeggende forvaltningsret

Alle afggrelser forvaltningen treeffer skal have hjemmel, og\skeaé
behandlet ud fra de grundleeggende forvaltningsretlige principper.
Den almindelige forvaltningsret indeholder bade skrevne og uskrevne
principper, som er feelles for offentlige myndighedesimistration.

De vigtigste principper ved behandling af ansggninger om altaner er

- Legalitetsprincippet

der indebeerer, at afgarelser skal have hjemmel i lov, cgkadtride
mod lov eller grundleeggende forvaltningsretlige principper. Det
betyder, at en offentlig myndighed altid skal kunne henvigati
bestemt lovbestemmelse, nar der treeffes en afggrefsediele af
afslag eller tilladelse til en altan.

- Officialprincippet

der ogsa kaldes "undersggelsesprincippet” og betyder, at den
offentlige myndighed er ansvarlig for, at en sag er tildtedigt oplyst
far, der treeffes afggrelse.

- Magtfordrejningsprincippet

som betyder, at en offentlig myndighed ikke ma tage usaglige ell
uvedkommende hensyn. Det betyder, at en myndighed ikke ma

begunstige bestemte borgere eller forfalge usaglige foh@dunder

usaglige hensyn til fx kommunens gkonomi. Med andre orddrav
saglighed.

- Lighedsprincippet

der er det forvaltningsretlige lighedsprincip, som betydesffantlige
myndigheder er forpligtet til at behandle ensartedeltifsens,

hvilket medfgrer, at det skal veere sagligt begrundet at gare forskel

3.5.2 Sken

Hvis det fremgar af lovgivningen, at der skal foretages et skan i
forbindelse med en afggrelse, skal myndigheden foretaget skagnet,
det skal fremgad, hvilke forhold der har vaeret bestemmende for
sk@nsudgvelsen. Der kan i denne forbindelse henvises til retniagslinj
eller hovedregler.

Nar forvaltningen er overladt et skgn, da er det forvaltningbgisab
foretage et konkret, individuelt sken. Det er saledes pdtamyt
administrerende myndighed at foretage en afvejning af derétn
omstaendigheder. Konsekvensen heraf bliver, at forvaltnitkggernar
adgang til at opstille udtammende regler for, hvorledes sk@kaét
udaves, dvs. skannet ma ikke saette under en regel. Hertil kpatme
man i skensudgvelsen skal overholde de forvaltningsretiggerre
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3.5.3 Skgn under regel

Udgangspunktet er altsa, at myndigheden ikke ma opstille
udtammende regler for, hvorledes skannet skal udgves, satedes
skannet udelukkes.

Dette udelukker ikke vejledende regler. For at en intern regel ka
opfattes som en vejledende regel, er det en forudsaetning, at
forvaltningen konkret har mulighed for at fravige reglenrdéesgge
veegt pa forskellige forhold. Det strider heller ikke mod
grundsaetningen om det pligtmaessige skean, nar forvaltningen tager
hensyn til hidtidig praksis ved afggrelserne, men tilsvaremileer
heller ikke opsta en fast og ufravigelig praksis. For at en
regeldannelse, enten gennem formulerede regler ellprakais, kan
accepteres, kraeves saledes, at den kun anvendes vejledende.

3.5.4 Forbud mod at seette skan under en regel

Forbuddet mod at s@tte sken under regel” har veret en central
problemstilling i forbindelse med tilblivelsen og administyaén af
retningslinjerne for altaner og tagterrasser, der blevagait24.
august 2015.

Det er derfor vigtigt, nar der udarbejdes retningslinjer for
skensmaessige afggrelser, at veere opmaerksom pa, at retréngslinj
ikke er udformet, og anvendes, pa en made, der afskeerer det
lovpligtige sken. Retningslinjer og hovedregler ma ikke fakeer af
en “afgerelsesmaskine”.

3.5.5 Seerligt om vejledende retningslinjer/hovedregler

Forbuddet mod interne regler for skansudgvelsen er saledes ikke
absolut. Der er i teorien enighed om, at vejledende heyésirikke
strider mod grundsaetningen om det pligtmaessige skegn. For at en
intern regel kan opfattes som en vejledende hovedregel ende
forudseetning, at forvaltningen konkret har mulighed for at fravige
reglen. Det strider e heller mod grundsaetningen om det plggigee
sken, nar forvaltningen tager hensyn til hidtidig praksis ved
afggrelserne, men tilsvarende ma der heller ikke opsta temgfas
ufravigelig praksis.

Fastszettelsen af interne regler pa et skensmeaessigtretguiedde
risikerer dog at medfare, at atypiske sager ikke bliver behandle
korrekt, idet mere preecise regler ikke tager hgjdedgemes
forskellighed. Dette er der taget hgjde for i retningslimgerdet der
altid skal foretages en konkret vurdering af ansggningen, herunde
anvende dagslysveerktgjet ved bygninger, som adskiller sig Jagsent
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fra en ejendom i 5 etager med loftshgjde mellem 2,5 m og@p3,
bl.a. har veeret udgangspunktet for de vejledende standardstmarrels

4. Praksis - Afggrelser vedr. skan under regel

| en sag fra 2006 om VVM-pligt udtaler Naturklagensevnet, at amtet,
der havde truffet afggrelsen, ikke havde foretaget det ngdvendige
skgn, da amtet havde udtalt, at der altid var VVM-pligt i
husdyrbrugsager, der havde udbringningsarealer inden for
indsatsomrader med stor nitritsarbarhed. Naevnet fandt, aed@dh
forela “’sken under regel”.

Statsforvaltningen har i en anden sag fra 2012, om
husdyrgodkendelser, udtalt, at ’Kommunen kan fastsatte
retningslinjer for godkendelse af husdyrbrug, nar der sk&oekret
vurdering 1 hver enkel sag”. Kommunen havde oplyst, at
retningslinjerne havde til formal at sikre ensartet ogkéffe
sagsbehandling. Statsforvaltningen udtaler endvidere i afgarelse
”Som satsforvaltningen har udtalt i andre tilsvarende sager, er der
forvaltningsretligt ikke noget til hinder for, at der palkifastleegges
et administrationsgrundlag med naermere retningslinjer for
forvaltningens behandling af sager om husdyrbrug. Saddanne
retningslinjer kan ogsa lovligt omfatte en hovedregel omydaio
sager med en bestemt problematik som udgangspunkt skal afggres,
forudsat at afggrelsen i den enkelte sag tillige beror p@m@hret
vurdering”.

En vejledende hovedregel ma altsa gerne opstilles, mean dekrav,
at vejledningen ikke administreres saledes, at skannetfslderes.
Forvaltningen skal have for gje, at der kan veere omstéerubg, der
skal lede til et andet resultat end den opstillede hovedregmiltat.

5. Administration af vedtagne retningslinjer/hovedregler

Hensynet til lighed for borgerne er vigtigt, nar kommunersfagter
vejledende retningslinjer/hovedregler. Den borger, der ansgger,
selvom han ikke opfylder betingelserne, skal behandles faybold

til den borger, der undlader at sgge i tillid til, at reggebliver

overholdt. Det vil derfor veere en usaglig forskelsbehandling,gwis
ansgger, der ikke opfyldte mindstekravet, alligevel blev godkendt. Det
skal man holde sig for gje, nar man foretager skgnnet.

6. Konklusion

Hensynet til en ensartet og forudsigelig administration ger det
naturligt og legitimt at opstille retningslinjer/hovediegfor sagernes
behandling. Imidlertid ma dette ikke veegtes tungere end
udgangspunktet om, at der skal ske et individuelt skgn, hvdetosr
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ngdvendigt at understrege, at hovedreglen skal veere vejledgnde,
derfor aldrig ma falges ufravigeligt.

Det er altsa sikkert, at der er adgang til at bruge
retningslinjer/hovedregler i sagsbehandlingen, sa laenge dsatfor
foretages et skan.

De vejledende retningslinjer for altaner, hovedregler, lepetil
forvaltningens gnske om gennemskuelighed, séledes at ansggerne og
borgerne har mulighed for pa forhand at vurdere, hvordaagkan

falde ud. Forudsigelighed og ensartethed er et stort gnske. Det geelde
bade dem, der gnsker altaner, og dem der ikke gnsker altahen ide
altan kan veere et gode for overboen og en ulempe forhhoelerVed

de vejledende hovedregler kan begge laese sig til, hvad der kan
forventes. Hertil kommer, at retningslinjerne/ hovedregldetier
sagsbehandlingen.

Afggarelser:
Naturklagenaevnet: NKN2006.03-33/800-04081AD2006.954
Statsforvaltningen STF2012.2009-613/590MAD2012.1400
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