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° ADVOKATUNDERSYGELSE - VANDLOBSLOVEN HORTEN

EKSTERNE PARTERS AFLEDNING TIL PRIVATE VANDLYB

1. INDLEDNING OG OPDRAG
Den 23. november 2015 besluttede Teknik- og Miljgudvalget folgende:

"Teknik- og Miljoforvaltningen udarbejder en draftelsessag om Bella
centers og dermed ogsé Bella Kvarters medlemskab af Orestad Vand-
laug med henblik pG at Bella Kvarter bidrager til at betale udgifterne
til udledning af vand i Orestads kanaler pd lige fod med aurige area-
ler i Orestad. Sagen onskes draftet pd made i Teknik- og Miljoudval-
get inden udgangen af januar 2016."

Teknik- og Miljeforvaltningen, Byens Anvendelse, har pa den baggrund
bedt Horten om at besvare 4 spergsmal i naerverende advokatundersggelse:

1. Findes der principielt hjemmel i Vandlgbsloven til at Kabenhavns
Kommune ved Teknik og Miljgudvalget kan beslutte, at en ny ekstern
part* skal vaere medlem af Vandlauget i Qrestad?

*:Ekstern part har ingen private vandlgb, der indgar i Vandlauget i
@restad. Ekstern part kunne f.eks. veere en grundejerforening for Bella
Kvarter.

2. Har forvaltningen (TMF, BA) reelt mulighed for at gennemfore en si-
dan beslutning hvis der ikke foreligger et konkret og samlet regule-
ringsprojekt, der kan fremmes efter Vandlgbsloven?

3. Hvilke forudsatninger skal veere pa plads for forvaltningen (TMF, BA)
har et reelt og konkret grundlag til at udfere beslutning om et regule-
ringsprojekt etc.?

4. Forslag til andre konkrete muligheder, der kan knytte afvandingsinte-
resser fra Bella Kvarter sammen med de parter, der paferes skonomi-
ske og miljomaessige byrder**.
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**: Vilkar i udledningstilladelser med konkrete krav til udleder forud-
satter, at der er afklaring af hvem der vil ansgge samt at der over tid
opstér behov for at ansege om konkrete udledninger - Ingen af forhol-
dene er p.t. geldende.

SAMMENFATNING

Vandlebsloven giver ikke mulighed for, at Kebenhavns Kommune som
vandlgbsmyndighed kan beslutte, at der skal optages nye parter i et eksiste-
rende vandlaug.

Kommunen kan dog som vandlgbsmyndighed treffe afgarelse om, at en sé-
dan ekstern part, der ikke er medlem af det vandlaug, der varetager vedli-
geholdelsen af et vandlab, skal bidrage gkonomisk ved benyttelse af vand-
lobet.

Bidraget kan vedrere en del af anleegsudgifterne og fremtidige vedligehol-
delsesudgifter for vandlgbet.

Tilladelsen til en sidan sikaldt medbenyttelse af det pageeldende vandlgb
meddeles under forudsatning af, at eventuelle tab, som medbenyttelsen
métte medfore, erstattes. Tilladelsen til medbenyttelse meddeles til den, der
ejer og driver det anlaeg, som afleder til vandlebet. Det vil derfor ogsa veere
denne part, der fremadrettet skal opfylde de finansieringsmaessige forud-
saetninger for medbenyttelsen.

I den geeldende spildevandsplan er det forudsat, at det spildevandsanleg,
der skal aflede overfladevand fra Bella Kvarter, ejes af HOFOR. Det vil der-
for vaere HOFOR, der bliver adressat for en afgarelse om medbenyttelse af
kanalerne i @restaden, og som vil skulle opfylde de finansieringsmassige
forudsetninger for en medbenyttelse.

Vandlgbsmyndighedens afggrelse om medbenyttelse kan péklages til Na-
tur- og Miljoklagenavnet, mens den del af afggrelsen, der vedrerer de gko-
nomiske forudsatninger for medbenyttelsen, kan indbringes for taksations-
myndighederne.

Andres den planlagte lasning for afledning af overfladevand fra Bella Kvar-
ter fra afledning via et spildevandsteknisk anlzg til afledning via et vandlab
eller en kanal, kan projektet betragtes som et reguleringsprojekt efter vand-
lgbsloven.

Udgifterne til reguleringsprojektet vil skulle deekkes af de grundejere i Bella
Kvarter, der far nytte af projektet. Hvis reguleringsprojektet giver anledning
til yderligere udgifter til vedligeholdelse af kanalerne i @restaden, skal s-
danne meromkostninger ud fra samme nyttebetragtninger afholdes af
grundejerne i Bella Kvarter.

Vandlgbsloven giver ikke mulighed for, at Kebenhavns Kommune som
vandlgbsmyndighed kan forpligte en ny ekstern part til at vaere medlem af
et eksisterende vandlaug, uanset at det sker som led i et reguleringsprojekt.
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Kobenhavns Kommune kan med andre ord alene fastsattes krav til finan-
siering men ikke til medlemskab af et eksisterende vandlaug.

KAN EN NY EKSTERN PART FORPLIGTES TIL AT VZERE MED-
LEM AF ET EKSISTERENDE VANDLAUG?

Kanalerne i @restaden er omfattet af vandlgbsloven, som ud over vandlgb
ogsé finder anvendelse pa fx grofter og kanaler.

Vandlgbsloven opererer med en inddeling af vandleb i offentlige og private
vandlgb, hvor offentlige vandlgb er de vandlagb, som er optaget som offent-
lige af vandlebsmyndigheden. Er der ikke truffet afgorelse om optagelse af
et vandlgb som offentligt, er udgangspunktet, at vandlgbet er privat.

Kanalerne i @restaden er ikke optaget som offentlige, og er derfor reguleret
af vandlgbslovens bestemmelser om private vandlgb.

Vandlgbsloven indeholder bestemmelser om vedligeholdelse, regulering og
restaurering af vandlgb og bidragsfordelingen i den forbindelse. Det almin-
delige udgangspunkt er, at det er bredejerne til det pdgeldende vandleb, der
stér for vedligeholdelsen, jf. vandlgbslovens § 35, stk. 1. Dette kan dog fra-
viges konkret for det enkelte vandleb, hvilket fx er sket for kanalerne i Ore-
staden.

Kanalerne i @restaden ejes og vedligeholdes séledes af Vandlauget i Bresta-
den, som alle grundejerforeninger i @restaden er forpligtet til at veere med-
lem af. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af kanalerne betales af grund-
ejerforeningerne i Jrestaden i henhold til en fordelingsnagle, som er fastsat
ivandlaugets vedtaegter. I Orestaden er det sdledes ikke kun de umiddelbare
bredejere, der betaler for vedligeholdelsen, men i stedet — som udgangs-
punkt — alle grundejere i @restaden.

Der er ikke i vandlgbsloven mulighed for at pabyde en ekstern part, der af-
leder vand til et vandleb, at denne skal vaere medlem af vandlauget for det
pagaeldende vandleb.

Det forhold, at der for fremtiden skal afledes overfladevand fra Bella Kvarter
til kanalerne i @restaden, indebzerer siledes ikke, at Kebenhavns Kommune
som vandlgbsmyndighed kan stille krav om, at grundejerne i Bella Kvarter
- eller den der i gvrigt bliver ansvarlig for handteringen af overfladevandet
for omradet — skal veere medlem af Vandlauget i @restaden.

I stedet kan vandlgbsmyndigheden i en sddan situation traeffe afgarelse om,
at en ekstern part, der afleder til et vandlgb — eller i denne situation til en
kanal — skal bidrage til finansiering af vedligeholdelsen og driften af det pé-
gxldende vandlgb som medbenytter af vandlebet. Dette er en mulighed for
vandlgbsmyndigheden, som vandlgbsmyndigheden dog ikke er forpligtet til
at benytte sig af. Det vil bero pa en konkret vurdering af de relevante om-
steendigheder, om der er er en saglig begrundelse for henholdsvis at undlade
eller at meddele en siddan godkendelse med krav om finansiering. Denne
mulighed er behandlet nedenfor under afsnit 4 og 5.
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FINANSIERING VED MEDBENYTTELSE

Efter vandlebslovens § 63 kan der treffes beslutning om medbenyttelse af
eksisterende vandleb. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

"Vandlebsmyndigheden kan godkende, at en person, der ikke har
deltaget i en foranstalining, benytter foranstaltningen mod at betale
en del af anlaegsudgifterne og deltage i den fremtidige vedligeholdel-
sesudgift samt erstatte det tab, som benyttelsen medforer.

Vandlebsmyndighedens afgerelse om det okonomiske sporgsmdl
kan inden 4 uger efter, at den er meddelt parterne, forlanges ind-
bragt for taksationsmyndighederne efter §§ 105 og 106 i lov om of-
fentlige veje. Om sagens behandling for taksationsmyndighederne
finder bestemmelserne i §§ 107-111, 114-118 og 122 i lov om offentlige
veje tilsvarende anvendelse."”

Bestemmelsen giver adgang til, at vandlabsmyndigheden treffer afgerelse
om, at en tilladelse til medbenyttelse indeholder vilkir om fremtidig finan-
siering af vedligeholdelsen af det pégeldende vandlgb, som medbenyttes,
samt finansiering af en del af de oprindelige anleegsudgifter.

Vandlgbsmyndigheden kan altsé traeffe afgorelse om, at retten til at aflede
til et vandleb betinges af, at den, der afleder bidrager til finansieringen af
det pagzldende vandlgb.

Herudover gives tilladelsen til medbenyttelse under forudsztning af erstat-
ning af det eventuelle tab, som medbenyttelsen medferer.

Hermed er der altsd mulighed for vandlgbsmyndigheden for at stille vilkar
for medbenyttelsen, som indeberer, at afvandingsinteresser og finansiering
folges ad i en situation, hvor en ekstern part afleder til et eksisterende vand-
lab.

Tilladelsen til medbenyttelse meddeles til den, der ejer og driver det anleeg,
som afleder til vandlgbet. Det vil derfor ogsé veere denne part, der fremad-
rettet skal opfylde de finansieringsmeessige forudsaetninger for medbenyt-
telsen.

Af Kebenhavns Kommunes Spildevandsplan, Tilleeg 4, fremgér vedrerende
den fremtidige kloakering af Bella Kvarter, at

"Den konkrete placering af evt. nye ledningsanlaeg mv., der kommer
til at vaere ejet af HOFOR, er endnu ikke kendt."

I spildevandsplanen er det siledes forudsat, at det spildevandsanleg, der
skal aflede overfladevand fra Bella Kvarter, ejes af HOFOR. Det vil derfor
vare HOFOR, der bliver adressat for en afgerelse om medbenyttelse af ka-
nalerne i @restaden, og som vil skulle opfylde de finansieringsmeessige for-
udsatninger for en medbenyttelse.Selve afgerelsen om tilladelse til medbe-
nyttelse kan indbringes for Natur- og Miljeklagenavnet, mens den del af
afggrelsen, der vedrerer finansiering kan indbringes for taksationsmyndig-
hederne.
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Efter vandlgbslovens § 63 kan Kebenhavns Kommune siledes som vand- ® Sides

lebsmyndighed traeffe afgarelse om, at der ved afledning fra Bella Kvarter
til kanalerne i Orestaden pélagges den, der afleder til kanalerne, bidrag til
den fremtidige vedligeholdelse og eventuelt bidrag i form af betaling af en
del af de oprindelige anlaegsudgifter.

Dette er en mulighed for vandlgbsmyndigheden, som vandlgbsmyndighe-
den dog ikke er forpligtet til at benytte sig af. Det vil bero pd en konkret
vurdering af de relevante omsteendigheder, om der er er en saglig begrun-
delse for henholdsvis at undlade eller at meddele en sddan godkendelse med
krav om finansiering.

Der sker endnu ikke en afledning af overfladevand fra Bella Kvarter til ka-
nalerne i @restaden, og Kebenhavns Kommune har ikke modtaget ansog-
ninger herom fra de parter, der er involveret i afvandingen af Bella Kvarter.

En afggrelse efter § 63 om tilladelse til medbenyttelse og fastleeggelse af fi- HORTEN
nansieringen i den forbindelse ma som udgangspunkt forudsatte, at der for
vandlgbsmyndigheden foreligger et aktuelt projekt, der sgges om tilladelse
til, eller at projektet pd anden mide ma anses for at vaere si aktuelt, at der
er grundlag for at traeffe en afgerelse efter bestemmelsen.

Dette kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis den part, der gnsker tilladelse til
at aflede til et vandlgb eller lignende, anmoder vandlgbsmyndigheden om
at traeffe en afgarelse herom, uanset at der endnu ikke formelt set er ansegt
om de ngdvendige tilladelser for projektet.

P4 nuveaerende tidspunkt uden en egentlig ansegning om afledning til kana-
lerne, synes der ikke at vare et grundlag for Kebenhavns Kommune til at
treffe afgarelse efter vandlgbslovens § 63.

5. FINANSIERING VED ET REGULERINGSPROJEKT

Foretages der efter vandlgbslovens bestemmelser et reguleringsprojekt, fx
hvor et vandlgb forleenges eller udvides med en ekstra afgrening, er der fra
vandlegbsmyndighedens side mulighed for at fastsatte vilkir om finansie-
ring for de grundejere, der har nytte heraf. Det folger af vandlgbslovens §
24, som har fglgende ordlyd:

"Udgifterne 1 forbindelse med de foranstaltninger, der er navnt i §§
16" og 18, afholdes af de grundejere, der skonnes at have nytte af for-
anstaltningerne. Udgifterne fordeles mellem grundejerne efter den
nytte, foranstaltningerne har for den enkelte ejendom."

Etableres afledningen fra Bella Kvarter som et vandlgb eller en kanal i stedet
for som en spildevandsledning, kan projektet siledes betragtes som et regu-
leringsprojekt efter vandlgbsloven.

Etableres afledning fra Bella Kvarter som en udvidelse af kanalerne i @re-
staden fx ved en ekstra afgrening pé kanalerne ind i Bella Kvarter, vil dette
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projekt vaere et reguleringsprojekt efter vandlgbsloven, og grundejerne i
Bella Kvarter vil kunne paleegges udgifterne hertil.

Safremt et sddant reguleringsprojekt giver anledning til yderligere udgifter
til vedligeholdelse af kanalerne i @restaden skal sidanne meromkostninger
atholdes af dem, der har nytte af reguleringsprojektet. Det vil altsd sige
grundejerne i Bella Kvarter.

Det fremgér séledes af vandlgbslovens § 35, stk. 2, at

"Sdfremt vedligeholdelsesbyrden forages som folge af regulering af
vandleb eller anlaeg af nye vandlob, skal de grundejere, som pélaegges
udgifter ved de naevnte foranstaltninger, afholde de foregede vedlige-
holdelsesudgifter i forhold til hver enkelts nytte af foranstaltningen.”

Efter vandlgbslovens § 35, stk. 3 kan spargsmal om vedligeholdelsesbyrdens
fordeling indbringes for vandlebsmyndigheden, og hvis der ikke kan opnés
enighed, kan spgrgsmaélet indbringes for taksationsmyndighederne.

Vandlgbsloven giver ikke mulighed for at forpligte en ny ekstern part pligt
til at vaere medlem af et eksisterende vandlaug, heller ikke selvom det sker
som led i et reguleringsprojekt. Der kan kun fastszattes krav til finansiering,

Ovenstidende vedrarer alene den situation, at der gennemfores et regule-
ringsprojekt i vandlgbslovens forstand. Afledning af overfladevand til et
vandlab via en spildevandsledning, drznledning eller lignende udger ikke
et reguleringsprojekt efter vandlgbsloven

Det forhold, at der afledes vand fra Bella Kvarter eller andre omréder til ka-
nalerne, indebeerer saledes ikke, at der derved foretages en regulering af ka-
nalerne i Orestaden.

Skal ovenstiende regelszt om reguleringsprojekter bringes i anvendelse,
forudsaettes sdledes en @endring af den planlagte lgsning for afledning af
overfladevand fra Bella Kvarter.

AFTALEBASERET MEDLEMSSKAB

Der er ikke noget til hinder for, at der i forbindelse med et reguleringspro-
jekt eller en medbenyttelse indgés aftale om, at grundejerne i Bella Kvarter
fremadrettet skal veere medlem af @restadens Vandlaug.

Men der vil i sa fald veere tale om en aftalebaseret lgsning og ikke en lgsning,
som kan patvinges grundejerne i Bella Kvarter eller den, der er ansvarlig for
afledning af overfladevand fra omrédet til kanalerne i @restaden.

Som naevnt ejes og vedligeholdes kanalerne i Orestaden af Vandlauget i Ore-
staden, og alle grundejerforeninger i @restaden er forpligtet til at veere med-
lem af vandlauget. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af kanalerne beta-
les af grundejerforeningerne i @restaden i henhold til en fordelingsnagle,
som er fastsat i vandlaugets vedtagter.
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Vedtagterne tager hgjde for, at Qrestaden udbygges lobende, og at alle
grundejerforeninger derfor ikke er stiftet fra starten. Vedtzegterne indehol-
der en angivelse af de grundejerforeninger, som er planlagt etableret i Qre-
staden, men indeholder ogsd en bestemmelse om, at hvis der oprettes flere
grundejerforeninger end planlagt, er ogsa disse forpligtede til at vaere med-
lem af vandlauget.

Det fremgér siledes af pkt. 4.3, at

"Matte der opsta flere grundejerforeninger end de, der er navnt i §
2.2, indenfor Orestad, f.eks. i forbindelse med en overdaekning af Ore-
sundsforbindelsen, er sddanne yderligere grundejerforeninger for-
pligtede til at vaere medlemmer af Vandlauget..."

Bestemmelsen indeholder en geografisk begraensning, idet der henvises til
andre grundejerforeninger "inden for @restad".

Ved en aftalebaseret lasning, hvorved Bella Kvarter inddrages under Vand-
lauget i Orestaden, ma vandlauget vurdere, om dette kan ske pd baggrund
af de eksisterende vedtagter for vandlauget eller om dette forudsetter en
justering af vedtaegterne.

Hellerup den 8. februar 2016
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