INVESTERINGSFORSLAG

Forslagets titel:

Kort resumé:

Sprogindsats — Lokal kapacitets- og kompetenceopbygning

Kompetenceudviklingen for sprogindsatsen i dagtilbud effektiviseres og omlaegges til opbygning af

lokale kompetencer, sd enhederne pa sigt selv kan lgfte og kontinuerligt arbejde med at udvikle den
daglige peedagogiske praksis og leeringsmiljger — i samspil med kolleger fra andre enheder.

Der sgges om
midler fra:

Investeringspuljen

Fremstillende
forvaltning:

Barne- og Ungdomsforvaltningen

Berorte
forvaltninger:

[] @konomiforvaltningen

[] Kultur- og Fritidsforvaltningen

X] Berne- og Ungdomsforvaltningen
[] Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

2020 -

Angiv p/I:

1.1 FORSLAGETS SAM LEDE @KONOM ISKE KONSEKVENSER
1.000 kr. 2020 p/|

Styringso 2019

[] Socialforvaltningen
[] Teknik- og Miljgforvaltningen
[] Beskaftigelses- og

Integrationsforvaltningen

mrade
Varige @ndringer

Kompetenceudvikling (traditionelle Service -5.000 -5.000 25000 | -5.000 | -5.000
kurser)

Fra soekstll fem sprogvejledere (én pr Service -500 500 -500 500 500
omrade)

Samlet varig @ndring -5.500 -5.500 -5.500 | -5.500 | -5.500
Implementeringsomkostninger

Kompetencer og kapacitet i klynger og Service 2.600

omrader ("Sammen om sprog”)

Kapacitet i omraderne til perspektivskifte Service 2.500 2.500

og omleegning for talehgrefunktionen.

Frikgb til udvikling af klar organisering og Service 2.150 2.150

fokuseret ledelse (Klynger/netveerk)

Frikgb til arbejdet med lokal systematik, Service 2.700 2.700 2.700
arbejdstilretteleeggelse, redskaber m.m.

(institutioner via klynger/ netvaerk)

Processtotte Service 0.250 0.250 0.250 0.250
Investeringer totalt, service 10.200 7.600 2.950 0.250

Samlet okonomisk pavirkning i perioden 4.700 2.100 -2.550 -5.250 -5.500
Tilbagebetalingstid baseret pa 4 Q % % w w %
serviceeffektivisering % ﬁ & % % ﬁ
Tilbagebetalingstid baseret pa 4 w \"\ ﬁ ﬁ \Q ﬁ
totalgkonomi N ﬁ k k k %

Note til alle tabeller: Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

1.2. BAGGRUND OG FORM AL

Borne- og ungdomsforvaltningen er i gang med en starre udvikling af den méade forvaltningen organiserer

og yder den faglige understgattelse til dagtilbud og skoler. Fokusi udviklingen er, at forvaltningens faglige

understgttelse skal give mest mulig kvalitet i barnehgjde. Samtidigt skal den veere enkelt at gere brug af for

institutionerne og lases effektivt med feerrest mulige transaktionsomkostninger. | forleengelse af



ovenstaende udviklingsarbejde har forvaltningen undersggt kommunens organisering af de 5 omrader i
forvaltningen og vurderet, at denne er meget kompleks og kan veere sveer at navigere i for klynger og
skoler, og at der samtidig er for stor variation i bgrn og unges udbytte af vores tilbud.

Det er forvaltningens vurdering, at flere af indsatserne kan leveres med et starre fagligt fokus, mere
effektfuldt for det enkelte barn og med faerre transaktionsomkostninger, end hvad der er tilfeeldet i dag.

Dette forslag indgar som del af den samlede udvikling af den faglige understattelse og effektivisering i
omraderne, og bidrager til at indfri malet pa sprogomradet fra BUU-strategien ”Vores barn — feelles
ansvar”, om at reducere antallet af barn med sproglige udfordringer ved skolestart (fra 16%i 2018 til 11%ii
2023).

Sprogfaerdigheder hos bagrn har stor betydning for deres muligheder for at udvikle sig, trives og lzere. For
mange bgrn er dagtilbuddet det farste sted, hvor de gor sig erfaringer med selvsteendigt at indga i
interaktioner og samspil med andre bgrn. Dagtilbud har derfor seerlig stor betydning for barns sproglige
udvikling.

Seneste status for sprogindsatsen i Barne- og Ungdomsforvaltningen fra februar 2018 viser at vi, pa
baggrund af sprogvurderingerne, identificerer stadig flere barn med sproglige udfordringer i tre eller
femarsalderen. Pa trods af, at flere barn identificeres tidligt, og der ydes en szerlig fokuseret sprogindsatsi
dagtilbud, sa lykkes det ikke at skabe den ngdvendige forandring for ca. 50% af barnene med sproglige
udfordringer. Disse barn har fortsat behov for en szerlig sprogindsats efter skolestart. S selvom
sprogindsatsen har veeret hgjt prioriteret gennem en arraekke, er der fortsat grundleeggende udfordringer
med at sikre tilstreekkelig effekt af sprogarbejdet i dagtilbud.

Derfor er der behov for en indsats til opbygning af kapacitet og kompetencer til udvikling af sproglige
leeringsmiljger, hvor sprogindsatsen er en integreret del af den paedagogiske praksis, i trad med tilgangen i
de nye styrkede leereplaner.

For at styrke de lokale sproglige leeringsmiljger er der allerede en igangsat en kompetenceudvikling i.f.t.
tale-hgrelaerernes opgavelgsning, hvor tale-hgreleererne i hgjere grad bidrager til opbygning af kapacitet og
kompetencer i den paedagogiske hverdagspraksis. Denne indsats er delvist understgttet af midler fra
investeringscasen om Barnecenter Kgbenhavn (BCK) fra 2017, iveerksat for at styrke den tidlige indsats og
inklusion, herunder udvikling af kvalificerede laeringsmiljaer.

Der er brug for at fortsaette og udbrede denne udvikling , bl.a. for at styrke lokale forseetninger for arbejdet
med den praksisnaere kompetenceudvikling. Og samtidig skal den lokale videndeling og
kapacitetsopbygning i forhold til en mere systematisk tilgang til arbejdet, samt redskaber til arbejdet med
sproglige handleplaner, foreeldresamarbejde m.m. styrkes.

1.3 FORSLAGETSINDHOLD

Det er vurderingen, at man kan effektivisere behovet for bydaekkende kompetenceudviklingsmidler til
dagtilbud ved at investere i og derved understgtte igangvaerende lokale bestraebelser pa at udvikle
praksisnaer kompetenceudvikling. Dette gores ved:

a. Midler afsat til bydeekkende kompetenceudvikling effektiviseresvaek. Der er tale om midler, som typisk
anvendesttil traditionel kompetenceudvikling i form af kurser vaek fra hverdagen. De kurser veaelges i
dag ofte fra af dagtilbud, fordi udbyttet opleves at vaere begraenset. Endvidere reduceres antallet af
sprogvejledere fra seks til fem (sa der vil vaere én sprogvejleder pr omrade) for at give et mere ensartet

Sde 2 af 6



afsazet for den samlede omstilling af supportfunktionen pa tvaers af omraderne, og samtidig bidrage til
at realisere effektiviseringsmaltallet pd omradet. (jf. ogsa punkt d nedenfor).

Investering i kapacitet, kompetencer og organisering i klynger og netveerk til at styrke arbejdet med
udvikling af sproglige laeringsmiljger, der understatter de professionelles leering og praksisudvikling, og
derigennem skaber den ngdvendige forskel for bgrn med sproglige udfordringer. Der investeres i frikeb
af relevante ledere og medarbejdere til udvikling af de organisatoriske og ledelsesmaessige rammer;
udvikling af systematik og redskaber til fx foreeldresamarbejde, udvikling af samarbejdsformer for
videndeling, opfglgningsrutiner m.m.

Investering i faelles afsaet for arbejdet med udvikling af kvalitet i de sproglige leeringsmiljger ved
udbredelse til klynger og netveerk af kompetenceudviklingsforlob svarende til et forleb gennemfgrt af
en del af omradernes tale-hgreleerere og sprogvejledere i 2018 (” Sorog i samspil”’/”Sammen om
sprog”). | modsaetning til traditionelle kompetenceforlgb, er der her fokus pa udvikling af
praksiskompetencer og sproglige laeringsmiljger, der tager sigte pa at enhederne pa sigt selv kan lgfte
og kontinuerligt arbejde med at udvikle af den pesedagogiske praksis.

Investering i kapacitet i omraderne til implementering af forandringerne for den sproglige
supportfunktion fraomraderne (talehgrelaerere og sprogvejledere) for at styrke deltagelse i udvikling af
kvalitet i de sproglige laeringsmiljeer i dagtiloud. Der er tale om en grundlaeggende omstilling og
perspektivskifte for talehgre- og sprogvejlederfunktionen, fra primeert at veere orienteret mod
undersggelse og sproglig treening af enkelte barn, til i hgjere grad ogsa at skulle stgtte op om
sprogarbejde i dagtilbud, som en integreret del af det paedagogiske leeringsmilje. Som led i omstillingen
arbejdes ogsd med omleegning af arbejdstiden for medarbejdere patale-hareomradet, sa de i hgjere
grad kan indga i praksisarbejdet med barn og personale i dagtilbuddene.

Forenkling af ressourcefordelingsmodeller: Sprogstimuleringsmidler (7,8 mio. kr.) fordelesi dag pa
baggrund af antal sprogvurderinger og antal barn med lav sprogvurderingsscore. | 2018 fik 287 ud af i
alt 340 bgrnehaver og integrerede institutioner tildelt et gennemsnitlig belgb pa ca. 23.000 kr. Som ny
model foreslas fordeling via pladsprisen, der forgges med 454 kr. pr bgrnehavebarn. Det betyder, at
alle dagtiloud far andel i midlerne, der i modseetning til i dag, fordeles pa forkant, og dermed kan indga
i den samlede gkonomiske planlaegning i klynger/netvaerk. Finanslovsmidler (7,7 mio. kr.) tilgodeser i
dag 18 sprogligt udfordrede institutioner med et arsvaerk. Tildelingen sker pa baggrund af antallet af
barnihhv. 3 og 5 arsalderen, der scorer lavt i sprogvurderingerne. Det foreslas, at midlerne i stedet
tildeles via social normering. Det betyder, at tildelingsmodellen forenkles og samtidig tilgodeser flere
sprogligt udfordrede institutioner (150 institutioner), der har behov en ekstra indsats, herunder 17 af
de 18 institutioner, der i dag far en del af disse midler.

1.4 JKONOMI

Den foresldede effektivisering pa 5,5 mio. kr. er sammensat af 5 mio. kr. fra bydasekkende
kompetenceudviklingsmidler fra 2020, og reduktion i antallet af sprogvejledere fra seks til fem (derved
reduceres til én sprogvejleder pr. omrade) svarende til en budgetreduktion pa 0,5 mio. kr.

Effektiviseringen kan realiseres fra 2020, fordi vi samtidig vil kunne investere i feelles forudsaetning og eget
kapacitet til arbejdet med den praksisnzer kompetenceudvikling pa omradet.
Investeringen anvendes til lokalt forankret kapacitets- og kompetenceopbygning ved falgende aktiviteter:
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Feelles forudseetninger for arbejdet med udvikling af sproglige leeringsmiljger af
hgj kvalitet ved udbredelse af kompetenceforlgb som ”Sammen om sprog”/” Sprog
i samspil” eller lignende til klynger og netvaerk, samt til medarbejdere i
omraderne, der endnu ikke har gennemfeart et forlgb.

Beregningsgrundlag: Samlet udgift pr deltager: 27.000 kr. pr deltager med
vikardeekning. Beregning ved deltagelse af 100 medarbejdere ved 1-2 deltagere
fra 71 klynger/netveerk (2 deltagere fra 20 klynger/ netvaerk med starst behov) og
8 deltagere fra omraderne, der endnu ikke har deltaget = 2,6 mio. kr.

2,6 mio. kr.

Kapacitet til praksisforandring i omradernes supportfunktion

Omradernes talehare- og sprogvejlederfunktion skal i langt hgjere grad arbejde
med leeringsmiljger og kompetenceudvikling i praksis. Til stgtte for omstillingen
investeresi et supplerende arsveerk (Sorogvejledere/talehgreleerere) til hvert
omrade i en 2-arig periode (5 x 500.000i 2 ar).

5,0 mio. kr.

Frikeb til udvikling af klar organisering og fokuseret ledelse (Klynger/ netvaerk)

Der afsaettesressourcer til at hver klynge og netvaerk far tid til arbejdet med at
udvikle en mere klar organisering pa tveersi klynger og netveerk og systematik i
sprogarbejdet, der understgtter en kultur for de professionelles leering, hvor
kvalitet, videndeling og kompetenceopbygning er i fokus. (71 klynger/netveerk
tilfgres ressourcer svarende til frikeb af én méanedsvarighed pr &ri 2 ar =71 x 2x
30.000 kr.)

4,3 mio. kr.

Frikeb af paedagoger i dagtilbud til at bidrage til udvikling og implementering af
nye metoder og redskaber til understottelse af arbejdet udformning af og
opfelgning pa handleplaner, styrket foreeldresamarbejde m.m. Der afseaettes ca.
38.000 kr. arligt pr klynge/ netveerk i 3 ar, der disponeres til frikab pa tveers af
dagtilbuddene ud fra, hvor behovet er starst.

8,1 mio. kr.

Processtotte til arbejdet med forandringen — feellesrammer og redskaber for
indsatsen; systematisk opfelgning og evt. justering af aktiviteterne for at sikre, at
der skabes de ngdvendige forandringer mod malene og den gnskede effekt med
indsatsen. Til dette arbejde afsaettes 250.000 pr ar i forandringens farste 4 ar.

1,0 mio. kr.
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Tabel 1.4.1. Varige endringer, service

1.000 kr. 2020 p/|

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kompetenceudvikling  (uden -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
bindinger)
Fra 6 til 5 sprogvejledere -500 -500 -500 -500 -500
Samlet varig @ndring -5.500 -5.500 -5.500 -5.500 -5.500
Varige ndringer totalt, service -5.500 -5.500 -5.500 -5.500 -5.500

Tabel 1.4.2. Serviceinvesteringer i forslaget

2021

1.000 kr. 2020 p/|

2022

2023

Innovations-

pulje (st X)

2019 2020

Kompetencer og kapacitet i klynger og 2.600

omrader ("Sammen om sprog”)

Kapacitet i omraderne til kulturforandring 2.500 | 2.500
(talehgrefunktionen)

Frikgb til udvikling af klar organisering og 2.150 | 2.150

fokuseret ledelse (Klynger/netveerk)

Frikeb til arbejdet med lokal systematik, 2.700 | 2.700 2.700
arbejdstilretteleeggelse, redskaber m.m.

(institutioner via klynger/ netvaerk)

Processtotte 0.250 | 0.250 0.250 | 0.250
Investeringer totalt, service 10.200 | 7.600 2.750 | 0.250

1.5 INDDRAGELSE AF SAM ARBEJDSPARTNERE

Forslaget er udviklet pa baggrund af to runder af dialog med de faglige organisationer (LFSog BUPL) og
omradernesimplementeringsgrupper (bredt sammensat af ledere fra klynger og skoler). | farste runde var
der fokus pé feelles forstéelse af de fortsatte udfordringer med at f& gnsket effekt af sprogindsatsen i
dagtilbud. I anden runde var fokus pd at kvalificere forslag til effektivisering og investering i den ngdvendige

forandring.

1.6 IMPLEMENTERING AF FORSLAGET

Forandringen forberedesi 2019 og implementeres fra 2020 -2023. | forste periode vil der veere mest fokus
pa udvikling af kompetencer og redskaber, efterfulgt af en periode med szerligt fokus pa udvikling af

netvaerk og videndeling. | sidste periode er fokus pa opfalgning og rutiner for de nye arbejdsformer. Planer
for implementering og udfgrelsen gennemfgresi taet dialog med sektoren.

1.7 FORSLAGETS EFFEKT

Effekten af indsatsen skal ses ved at sprogvurderinger viser, at flere barn udvikler sig positivt, og at antallet
af bern med sproglige udfordringer ved skolestart reduceret (fra 16%til 11%i 2023). Forandringen vil ogsa
afspejle sig i de peedagogiske tilsyn i forhold til antallet af dagtiloud, der vurderes til at have et kvalificeret

sprogligt leeringsmiljg.
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1.8 OPFGLGNING

Hvordan males

succeskriteriet?

Hvem er ansvarlig for
opfoelgning?

Hvornar gennemfgres
opfelgningen?

Flere barn med sproglige
udfordringer findes tidligt.

Sprogvurderinger

Klynger/dagtilbud

Arligt

Flere bagrn med sproglige
udfordringer udvikler sig
positivt

Sprogvurderinger og
opfelgning pa handleplaner

Klynger/dagtilbud

Arligt og lzbende

sproglige udfordringer
ved skolestart reduceres
fra16%til 11%i
perioden.

skolestart

Dagtilbuds sproglige Sprogligt tilsyn Omréaderne Arligt
leeringsmiljo udvikler sig

positivt

Antallet af bgrn med Sproglige kompetencer ved | Skolerne Arligt

1.9 RISIKOVURDERING

Realisering af den gnskede forandring kraever fastholdelse af fokus pa udvikling af opgavelgsningen i hele
organisationen gennem hele forandringsperioden.

1.10 HVEM ERHORT?

Center for @konomi,
@konomiforvaltningen

Nej

Dato for godkendelse

Alle forslag skal godkendes i deres endelige form af
Center for @konomi i @konomiforvaltningen inden

udvalgsgodkendelse.
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