EFFEKTIVISERINGSFORSLAG

Forslagetstitel: @get foraldrebetaling pa fritidsinstitutioner

Kort resumé: Foreeldrebetalingen skal ggesfor fritidsinstitutionerne for de 6-9 arige i Kebenhavn, sa
den kommer pd niveau med betalingen i sammenlignelige kommuner.

Fremstillende Barne- og Ungdomsforvaltningen
forvaltning:
Berorte [] @konomiforvaltningen [] Socialforvaltningen
forvaltninger: [] Kultur- og Fritidsforvaltningen [] Teknik- og Miljgforvaltningen
X Berne- og Ungdomsforvaltningen [] Beskeeftigelses- og
[] Sundheds- og Omsorgsforvaltningen Integrationsforvaltningen

1.1 FORSLAGETS SAM LEDE GKONOM ISKE KONSEKVENSER
1.000 kr. 2020 p/| Styringsomrade 2020 2021 2022

Varige sendringer

Jget foreeldrebetaling for
fritidsinstitutionspladser
Samlet varig @ndring -21.200 | -73.200 -73.200 -73.200

Note til alle tabeller: Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

Service -21.200 | -73.200 -73.200 -73.200

1.2 BAGGRUND OG FORM AL

Foreeldre i Kebenhavn med bgrn i fritidsinstitutioner betaler i dag 962 kr. pr. maned for en plads pa en
fritidsinstitution. Prisen kan dog vaere lavere grundet indkomstafhaesngigt fripladstilskud eller
sgskenderabat, der begge er fastlagt i lovgivningen. Det er veesentligt lavere end andre sammenlignelige
kommuner. Eksempelvis var det gennemsnitlige niveau i 2018 for seks-by samarbejdskommunerne’ 1633
kr. pr. maned (oplysninger for 2019 er ikke tilgeengelige for nuveerende).

Borne- og Ungdomsforvaltningen foreslar at age foreeldrebetaling fra de nuveerende 963 kr. om maneden
(julimaned er betalingsfri) til 1400 kr. i 2020 og 1600 kr. i 2021. Ved at g@ge foreeldrebetalingen undgar
Borne- og Ungdomsforvaltningen at skulle foretage besparelser pa fritidsinstitutionerne, der ville betyde en
lavere normering. Dermed kan kommunen bibeholde et kvalitetstilbud til barnene med et seerskilt
fritidspaedagogisk rum for bagrn og medarbejdere.

Forslaget forudsaetter at den nuvaerende lovgivning eendres. Dette skyldes, at alle Kebenhavns Kommunes
fritidsinstitutioner i dag er underlagt dagtilbudslovens regler om foraeldrebetaling, hvor der er en graense
pa 30% foreeldrebetaling. De fleste andre kommuner organiserer deres fritidsinstitutioner som SFO’er
under folkeskoleloven, hvor der ikke er en graense for foreeldrebetalingen.

Fritidsinstitutioner for 6-9 arige i Kebenhavn er i dag organiseret patre forskellige mader — de er enten
KKFO, fritidsinstitution i en klynge eller selvejende fritidsinstitution. | dag er der i alt 86 fritidsinstitutioner i
Kobenhavn — heraf er de 19 KKFO'er, 22 selvejende fritidshjem, 28 kommunale fritidshjem i klynger og 17
special- KKFO’er.

! Seks-by kommunerne er (udover Kebenhavn) Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers.



Den nuveerende organisering betyder, at alle Kebenhavns Kommunes fritidsinstitutioner i dag er underlagt
dagtilbudslovensregler om foreeldrebetaling. Det skyldes, at fritidshjem (fritidsinstitutioner i klynge og
selvejende fritidsinstitutioner) kun kan organiseres efter dagtilbudsloven.

| dagtilbudsloven er der en graense for, hvor meget foraeldrebetaling en kommune ma opkraeve pa et
fritidshjem —den er i dag 30% af pladsprisen. Lovgivningens rammer betyder, at man som foreelder i
Kgbenhavn betaler ca. 700 kr. mindre om méaneden for en plads pé en fritidsinstitution, end man i
gennemsnit gor i de andre kommuner i seks-by samarbejdet. Dermed far Kgbenhavn ca. 70 mio. kr. mindre
i foraeldrebetaling.

Forudsaetningen for, at Kebenhavns Kommune kan gge foreeldrebetaling, er, at dagtilbudsloven aendres, sa
fritidsinstitutioner under folkeskoleloven og dagtilbudsloven sidestilles ift. regler om foraeldrebetaling. Hvis
lovgivningen ikke eendres er den eneste anden méade at gge foraeldrebetalingen gennem en omorganisering
af kommunens fritidsinstitutioner, saledes at alle fritidsinstitutioner organiseres som KKFO’er og dermed
underlaegges folkeskolelovens regler om foraeldrebetaling.

1.3 FORSLAGETSINDHOLD

Foreeldre i Kebenhavn med barn i fritidsinstitutioner betaler i dag 962 kr. pr. maned for en plads pa en
fritidsinstitution. Prisen kan dog vaere lavere grundet indkomstafhasngigt fripladstilskud eller
sgskenderabat, der begge er fastlagt i lovgivningen. Forslaget indebeerer en stigning i foreeldrebetalingen,
saden i 2020 vil veere 1400 kr./md. og i 2021 og frem vil vaere 1600 kr./ md.

Figur 1 viser udvalgte andre kommuners foreeldrebetaling pr. maned. Som det fremgar, ligger Kebenhavn
vaesentligt lavere end de andre kommuner (oplysninger for 2019 er ikke tilgaengelige for nuveerende).
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Figur 1. Manedlig takst for SFO

Manedlig takst for SFO - 2018

Odense Kommune EssssSSEEEE—— {969 kr.
Esbjerg Kommune maasssssssssssssssssssssmm—m—m" 1.726 kr.
Randers Kommune s 1,673 kr.
Herlev Kommune s 1 653 kr.
Vallensbeek Kommune s 1 604 kr.
Gentofte Kommune s { 597 kr.
Frederiksberg Kommune s 1 585 kr.
Aarhus Kommune S 1 551 kr,
Albertslund Kommune mess——— 1 550 kr.
Rogdovre Kommune maasssssssssssssssssssmm—m—" 1 534 kr,
Brgndby Kommune meessssssssssssssmmmmms 1 448 kr.
Hgje-Taastrup Kommune e 1 370 kr.
Ishgj Kommune eEssss——— 1 336 kr.
Aalborg Kommune S 1 248 kr.
Hvidovre Kommune s {247 kr.
Ballerup Kommune s 1 234 kr.
Glostrup Kommune e 1 221 kr.
Gennemsnit hele landet (ekskl. Kebenhavn) eeesssssss——— 1 461 kr.
Gennemsnit alle (eksl. Kgbenhavn) mee——— 1 503 kr.
Gennemsnit seks-by (ekskl Kebenhavn) meesssss———————————— 1 633 kr.
Kgbenhavns Kommune maaesssssssssssss 916 kr.

0 kr. 500 kr. 1.000 kr. 1.500 kr. 2.000 kr. 2.500 kr.

En stigning i foreeldrebetalingen er mulig, hvis den nuveerende lovgivning om foraeldrebetaling aendres
saledes at alle fritidsinstitutioner sidestilles, uagtet om de er organiseret efter dagtilbudsloven eller
folkeskoleloven.

Hvis der ikke sker en lovaendring er den eneste anden mulighed for at gge foreeldrebetalingen, at alle
fritidsinstitutioner i Kebenhavn drives efter folkeskoleloven (og dermed omdannes til KKFO’er). Det vil i
praksis betyde, at de fritidsinstitutioner, der i dag er organiseret i en klynge, for fremtiden skal veere en del
af den lokale skoles organisering. De selvejende fritidsinstitutioner skal ligeledes veere en del af den lokale
skoles organisering. Det betyder, at de ikke lzengere kan veere selvejende, men skal overga til at veere
kommunale institutioner. De driftsoverenskomster, der er indgaet med de selvejende institutioner, vil
derfor skulle opsiges. Herefter vil de selvejende institutioner, efter en opsigelsesperiode pa 9 maneder,
kunne overga til at blive KKFO’er. For de fritidsinstitutioner, der i dag er organiseret som KKFO’er, vil
forslaget ikke betyde aendringer i organiseringen.

? Seks kommuner har lavere foreeldrebetaling pa fritidsinstitutioner end Kebenhavn — det gzelder Radovre,
Fredensborg, Slagelse, Tander, Ringkebing-Skjern og Vordingborg Kommuner. For fire af kommunerne har de dog
differentieret takst for fritidshjem og SFO, hvor deres SFO-takst er hgjere end Kebenhavns.
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1.4 OKONOMI

Forudszetningen for gkonomien i forslaget er som naevnt en loveendring. Dette &bner for den foragelse af

foreeldrebetalingen, der udger effektiviseringen.

Tabel 2 viser et beregnet potentiale ved en stigning i foraeldrebetalingen. Tabellen viser intervaller for
foreeldrebetaling og det skonomiske potentiale ved de enkelte niveauer.

Som det fremgar af tabel 2, vil en forggelse af foraeldrebetalingen til 1600 kr./md. i 2021 give en

merindtaegt pa 73,2 mio. kr. Foreeldrebetalingen foreslas gget fra de nuveerende 963 kr. om maneden til

1400 kr. i 2020 og 1600 kr. i 2021.

Det er forudsat i beregningen, at stigningen i foraeldrebetalingen kan traede i kraft d. 1. august 2020. Der er
en tre manedersvarslingsperiode til foreeldrene for stigningen i betalingen.

Beregningen af potentialet for merindtaegt er bygget op pa felgende made:

Ny takst pr. maned - gammel takst pr. mdned * 11 (maneder) * estimerede udmeldte pladser.

Herefter fratraekkes ekstra udgifter til friplads, social friplads og seskenderabat. Det skyldes, at disse
udgifter ggesrelativt, nar foreeldrebetalingen szettes op. Potentialet for foreeldrebetaling pa KKFO-special
er beregnet for sig, idet andelen af fripladstilskud er vaesentligt hgjere pa disse pladser.

Tabel 2. Beregning af potentiale ved oget foraeldrebetaling.

Takst pr. maned Mmmmm

85.625
-21.201

Arligt potentiale for merindtaegt 66.076
Qget udgift til friplads -16.360
Jget udgift til social friplads -231
Jget udgift til saskenderabat -12.151
KKFO-special (ekskl. friplads mv.) 2.254
Arligt potentiale for merindtaegt 39.587

-300

-15.747

2.427

50.806

I tabel 3 er angivet de varige eendringer i service ved forslaget.

Tabel 3. Varige ndringer, service

1.000 kr. 2020 p/|

2021

2022

105.175
-26.041
-368
-19.342
2.601
62.024

124.724
-30.882
-437
-22.937
2.774
73.243

@Oget  foraeldrebetaling for 21200 | -73.200 |  -73.200 |  -73.200 |  -73.200
fritidsinstitutionspladser
Varige @ndringer totalt, service -21.200 -73.200 -73.200 -73.200 -73.200
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1.5 EFFEKTIVISERING PA ADMINISTRATION
Der er ingen effektivisering pa administrative funktion som resultat af dette forslag.

1.6 FORDELING PA UDVALG
Effektiviseringen vedrgrer alene Bagrne- og Ungdomsforvaltningen.

1.7 IMPLEMENTERING AF FORSLAGET

| forbindelse med foraggelsen af foreeldrebetalingen vil Barne- og Ungdomsforvaltningen igangseette en
kommunikationsindsats til alle foraeldre, der skal forklare baggrunden for beslutningen om at gge
foreeldrebetalingen, herunder at der ikke aendres pa sgskenderabat eller graenserne for fripladstilskud.

1.8 INDDRAGELSE AF SAM ARBEJDSPARTNERE

Barne- og Ungdomsforvaltningens implementeringsgrupper3 er blevet inddraget ift. forslagetsindhold og
effekt for institutioner og skoler. Implementeringsgrupperne har vaeret positive overfor en stigning i
foreeldrebetalingen.

Der har ligeledes veere afholdt dialogmeder med de relevante faglige organisationer i forbindelse med
udarbejdelsen af forslaget.

Den tveergdende analyseenhed har i samarbejde med Bagrne- og Ungdomsforvaltningen udarbejdet en
analyse af deekningsgraden ved forskellige niveauer af foreeldrebetaling samt risikoen for en social slagside
ved indfgrelse af hgjere foraeldrebetaling. Analysen bygger pa statistiske oplysninger om foraeldrebetaling
og deekningsgrader for alle landets kommuner.

Analysen viser, at der, nar man kigger pa tveers af landets kommuner, er en sammenhaeng mellem prisog
deaekningsgrad, men den er ikke entydig. Eksempelvis er der stgrre kommuner, der er sammenlignelige med
Kabenhavn, der har en vaesentlig hgjere forzeldrebetaling end Kgbenhavn, men en daekningsgrad pa
samme niveau eller i enkelte tilfeelde hgjere. Det ma derfor siges at veere forbundet med nogen usikkerhed,
hvorvidt en hgjere foreeldrebetaling kan medfere et fald i deekningsgraden. En eventuel social slagside ved
hgjere foreeldrebetaling undgas i udstrakt grad ved hjeelp af det indkomstafhaengige fripladstilskud. Det vil
sige, at de udsatte barni kommunen, der har en plads pa en fritidsinstitution i udstrakt grad er deekket af
hel eller delvis friplads.

1.9 FORSLAGETS EFFEKT
Forslaget forventes ikke at have en effekt pa medarbejdertilfredshed. Brugertilfredsheden kan blive
pavirket negativt hos foreeldrene pa grund af den ggede betaling.

®Der eren implementeringsgruppe i hvert af Barne- og Ungdomsforvaltningens omrader. Implementeringsgrupperne
udgeres af udvalgte ledere fra skoler, daginstitutioner og fritidsinstitutioner. Der afholdes manedlige mgder med
grupperne, hvor de bliver inddraget i implementeringen af nye tiltag i forvaltningen.
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1.10 OPFOLGNING

| forbindelse med implementeringen af forslaget vil Barne- og Ungdomsforvaltningen vaere overordnet

ansvarlig for opfalgningen. Nedenstaende succeskriterier vil veere centrale i implementeringen af forslaget.

Hvordan males

succeskriteriet?

Hvem er ansvarlig for
opfolgning?

Hvornar gennemfores
opfelgningen?

Effektivisering gennem
oget foreaeldrebetaling

Succeskriteriet vurderes
opfyldt, nar en forggelse af
foreeldrebetalingen traeder i
kraft — og effektiviseringen
dermed kan regnes med i
BUF's
effektiviseringsmaltal.

Barne- og
Ungdomsforvaltningen.

Med udgangen af 2020.

1.11 RISIKOVURDERING

Barne- og Ungdomsforvaltningen vurderer, at der er en risiko for, at der vil vaere foreeldre, der fraveelger at

sette deres barn i KKFO som resultat af den ggede foraeldrebetaling. Barne- og Ungdomsforvaltningen vil

lebende monitorere udviklingen p&d omradet.

Der er desuden en risiko for, at der ikke kommer en lovaendring. Hvis dette bliver tilfeeldet, er der som

tidligere naevnt alene mulighed for en gget foraeldrebetaling, hvis fritidsinstitutionerne omlaegges til

KKFO'er og organiseres efter folkeskoleloven. Det er Barne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, at denne

omlaegning vil veere forbundet med et stort implementeringsarbejde. Ligeledes vil der forventeligt veere

stor utilfredshed blandt foreeldre, medarbejdere og faglige organisationer i de selvejende institutioner og

kommunale institutioner i klynger.
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