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Mindegaard

Pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 15. november 2010
fremlagde Teknik- og Miljgforvaltningen en evaluering af ordningen
for Mobilt Gadesalg samt forslag til justeringer af ordningen, herunder
iser en afgiftsforhgjelse fra kr. 4.580 til kr. 22.560 om aret, der skulle
medvirke til at mindske antallet af salgsvogne. Udvalget godkendte
justeringerne og anbefalede afgiftsforhgjelsen over for
@konomiudvalget samt Borgerreprasentationen, hvor disse
efterfglgende blev vedtaget. Desuden vedtog Teknik- og
Miljgudvalget et @ndringsforslag om, at tilladelserne skulle ggres
halvarlige, samt at ordningen for Mobilt Gadesalg skulle evalueres
igen efter et ar. Derfor har Teknik- og Miljgforvaltningen evalueret
ordningen.

Det bemarkes, at forvaltningen sidelgbende har forholdt sig til
@ndringerne 1 N@ringsloven pr. 1. januar 2012. Justeringer i den
forbindelse er fremsat 1 s@rskilt indstilling, fremsat den 12. december
2011, hvor indstillingen blev udsat med bemarkninger.

Malsatninger

Forvaltningens malsatninger for regulering af mobilt gadesalg i
Kgbenhavn er:

1. Mulighed for at handhave enkle og klare regler, og dermed skabe Byliv
bedre vilkar for savel de mobile neringsdrivende, butiksejere og

forvaltningens tilsynsmyndighed. Islands Brygge 37

Postlboks 445

2. At bringe antallet af vogne i Indre By ned pa ca. 30 for at sikre 2300 Kebenhavn S

fremkommelighed og kundegrundlag. Telefon
3366 3424

E-mail
Z14N@tmf kk.dk



Evalueringens grundlag

Denne evaluering er lavet pa baggrund af fglgende:

1. Teknik- og Miljgforvaltningens opggrelse over antal tilladelser og
salgsvogne.

2. Spgrgeskemaundersggelse foretaget blandt de naringsdrivende, der
udfgrer mobilt gadesalg, andre interessenter - herunder
butiksindehavere, handelsforeninger og lokaludvalg, samt andre
brugere af byen.

3. Forvaltningens tilsynsfgrendes observationer.

Antallet af tilladelser til Mobilt Gadesalg

12011 haevede Kgbenhavns Kommune afgiften for mobilt gadesalg
fra 4.580 kr. til 22.560 kr. om aret for at mindske antallet af handlende
i Indre by. Denne strategi har forelgbig vist sig at virke, da antallet af
mobile gadesalgere har ligget pa ca. 30 vogne pr. halvar, hvilket var
det antal forvaltningen skgnnede som et acceptabelt antal ud fra en
treengselsmassig vurdering. Det er fortsat ikke tilladt at selge pa
Amagertorv og ved Ngrreport Station.

Oversigt over udstedte tilladelser i 2011:

29 Indre by 1. halvar
31 Indre by 2. halvar
55 Jvrige by

1 Parker

Til sammenligning blev der 1 2010 udstedt 116 tilladelser til mobilt
gadesalg 1 Kgbenhavn, heraf 55 1 Indre by.

Antallet af tilladte vogne er altsa gaet ned fra 2010 til 2011. I Indre by
fra 55 12010 samlet set til henholdsvis 29 og 31 1 fgrste og andet
halvar af 2011. Dermed er antallet af tilladte vogne nu svarende til
malsatningen.

Spergeskemaundersggelse om mobilt gadesalg 2011

I forbindelse med en evaluering af mobilt gadesalg 1 Kgbenhavn,
gennemfgrte forvaltningens Center for Trafik/Byliv 1 november og
december 2011 en spgrgeskemaundersggelse. Deltagerne var bade
personer med licens til at udfgre mobilt gadesalg,
handelsstandsforeninger, forretninger i Kgbenhavn, lokaludvalg samt
borgere og andre brugere af byens rum.
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Metode

Spargeskemaet blev dels sendt direkte til identificerede interessenter:
mobile gades@lgere, handelsforeninger og lokaludvalg, og dels
publiceret pa Kgbenhavns Kommunes hjemmeside, pa forsiden af
Erhvervssektionen, samt pa de sider, der specifikt omhandler mobilt
gadesalg. Link til undersggelsen blev desuden sendt til bl.a.
handelsforeninger og lokaludvalg, med opfordring til at de kunne
sprede dette i deres netvaerk.

Der indkom 1 alt 97 besvarelser, heraf 81 fuldkomne.

Besvarelserne fordeler sig saledes:

Mobile gadesalgere 11 % 9

Forretning pa Stroget eller Kebmagergade 33 % 27

Forretning i Indre By, men ikke pa Stroget

eller Kebmagergade 14 % 11
Forretning uden for Indre By 19 1

Andre 41 9 33
Total 100 % 81

Hvad synes borgere og butiksindehaverne om mobilt gadesalg?
Der er stadig en udbredt skepsis blandt butiksindehavere, sa@rligt pa
Streget og Kgbmagergade, overfor det mobile gadesalg.

Kommentarerne fra butiksindehaverne spa@nder fra de konstruktive:
"Gadesalg er helt fint, sa lenge det ikke speerrer for indgange
og udstillinger ved vores og andres forretninger. / Gadesalget
burde dog have en skarpere profil. Stil flere krav som f.eks.
gronne tiltag, okologi, kvalitet etc.”

Til de meget kritiske:
"Det er skandale og en skensel for en hovedstad som
Kgbenhavn, at byen skal svines til med den slags.”

Blandt de butiksdrivende bade pa Strgget/ Kgbmagergade og i gvrige
Indre By tilkendegiver omkring 80 %, at de mener, mobilt gadesalg er
enten "Meget’ eller ’Overvejende’ generende for bylivet i Kgbenhavn.
Et nasten modsvarende tal viser sig imidlertid blandt respondenter,
der har anfgrt, at de hverken er mobile gadesalgere eller
butiksindehavere. Saledes svarer 75 % af disse, at det mobile gadesalg
er enten "Meget’ eller ’Overvejende’ positivt indslag i bylivet.
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Tabel 1:
Forretningsdrivende og andre brugere i Kabenhavns Indre By.
Spergsmal: "Hvordan oplever du det mobile gadesalg i Kabenhavn?”

60%

50%

B Meget positivt indslag i
bylivet

40%
O Overvejende et positivt
indslag i bylivet

30%

E Overvejende generende for
bylivet

B Meget generende for
bylivet

M Ved ikke

20%

10%

0%

Butik pa Strgget eller  Butik i Indre By (ikke Andre brugere (ikke
Kgbmagergade Strgget/Kgbmagergade) mobile gadeszelgere)

De mest fremtreedende klager fra butiksdrivende over mobilt gadesalg
er:
e Manglende mobilitet — de star for leenge pa samme sted.
e De sparrer vejen til butikkernes indgange og
udstillingsvinduer.
e Det er konkurrenceforvridende, pga. lav afgift vs. hgj husleje.
Lugtgener fra pandekagevognene.
e Desuden efterlyser de butiksdrivende fortsat et gget tilsyn fra
kommunen.

De mobile gadesalgeres oplevelse
Antallet af gennemfgrte spgrgeskemaer fra s@elgerne er meget lav,
hvorfor den skal tages med forbehold.

Angaende mobiliteten, underbygger svarene fra de mobile
gades®lgere, 1 en vis grad, de butiksdrivendes opfattelse af, at de
mobile gadesalgere ikke flytter sig ofte nok. Saledes svarer 33 % af
selgerne, at de selv flytter sig sjeldnere end hver time, hvilket ellers
er kravet i vilkarene for tilladelsen. Det skal dog n@vnes, at
svarprocenten her deekker over bare tre svar. Nar det gelder
opfattelsen af, hvor ofte de andre s®lgere flytter sig, er tallet lidt
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hgjere, idet 44 % mener, at ”De flytter sig alt for lidt”, og 22 % at ”De
flytter sig lidt for lidt”. Ligeledes kan man i svarene angaende
kommunens tilsyn finde en vis stgtte til butiksindehavernes opfattelse
af, at tilsyn ikke finder sted ofte nok, idet 44 % af de mobile
gadeszlgere svarer, at det kun forekommer ’sjeldent” eller “neesten
aldrig”

Forvaltningens tilsyn med det mobile gadesalg

Forvaltningen har i 2011 foretaget 12 store tilsyn, centreret omkring
Strgget og Kgbmagergade, hvor der erfaringsmassigt har veret det
stgrste behov. Et blev foretaget sammen med Fgdevareregion
Hovedstaden, der udstedte enkelte bgder. Tre tilsyn har varet
foretaget i samarbejde med Politiet, og endelig har SKAT foretaget
deres egne tilsyn. Forvaltningen har i 2011 1 ét tilfelde trukket
tilladelsen tilbage pa grund af gentagne overtredelser af vilkarene.
Typiske overtredelser af reglerne var:

e Uhensigtsmassig placering, iser nar vognene er placeret for
langt inde pa vejarealet, hvor de er mest til gene for
(fodgeenger-) ferdslen.

e Mangelfuld mobilitet. Det konstateres i flere tilfelde, at de
mobile gadesalgere ikke flytter sig mindst hver time, sadan
som reglerne ellers foreskriver.

Generelt er det forvaltningens vurdering, at ordningen fungerer efter
hensigten om at give mindre erhvervsdrivende mulighed for at szlge
varer og skabe beskeftigelse, som det fremgar af nzringsloven.
Desuden kan det konstateres, at tilsyn virker meget effektivt til at
indskerpe regler og dermed fa de mobile gadesalgere til at overholde
reglerne for mobilitet og placering.

Forvaltningen modtager ogsa henvendelser, hvor butiksejere eller
andre vil anmelde mobile gadeslgere for bl.a. darlig hygiejne eller
mistanke om manglende momsbetaling eller lignende. Det bemarkes,
at Teknik- og Miljgforvaltningen ikke har hjemmel til at fgre tilsyn pa
disse omrader, som SKAT eller fgdevaremyndighederne varetager.

Forvaltningens anbefalinger

Forvaltningen noterer sig, at antallet af tilladelser til mobilt gadesalg 1
Indre by 1 2011 har svaret til det antal, forvaltningen har skgnnet var
hensigtsmassig ud fra en treengselsmessig vurdering. Derfor
anbefaler forvaltningen, at afgiften for tilladelsen fremadrettet blot
reguleres i forhold til almindelig pristalsregulering, som det allerede er
sket for 2012 ved Borgerreprasentationens vedtagelse af
afgiftskataloget.
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Forvaltningen vurderer, at en yderligt skerpet tilsynsindsats ville
kunne demme op for mange af de uhensigtsmassigheder, der blev
konstateret. Dette underbygges ogsa af spgrgeskemaundersggelsen,
hvor bade butiksdrivende og mobile gadesalgere efterlyser mere
tilsyn.

Afgifterne for mobilt gadesalg er fastsat med udgangspunkt i
beregningsngglen for stadepladser i Kgbenhavns Kommune. Denne er
beregnet af et uvildigt konsulentbureau, der i 2008 foretog en
vurdering af afgiftsniveauet baseret pa lejepriserne for butiksarealer.
Med afgiftsstigningen 1 2010 er det forvaltningens vurdering, at
afgifterne for mobilt gadesalg ikke er konkurrenceforvridende.

12011 blev tilladelserne til mobilt gadesalg givet for henholdsvis
fgrste og andet halvar ad gangen. Dette var for at ggre det mere
overkommeligt rent gkonomisk for de erhvervsdrivende. Der er dog
ikke noget, som tyder pa, at dette spiller nogen vasentlig rolle for
ansggerne, og langt de fleste, 25 af de 29, som havde tilladelse i f@grste
halvar, har sggt igen i andet halvar. Til gengeld har forvaltningen
matte bruge vasentlig flere ressourcer pa at have to
ansggningsprocedurer. Dertil kom flere mobile gadeslgere, der
oversa forvaltningens informationer om, at de skulle genansgge efter
1. halvar, som pludselig stod uden tilladelse. Endelig gav det en
uhensigtsmassig fordeling af arbejdsgangen, at der skulle behandles
ansggninger op til 2. halvar - serligt i maj og juni, som er starten pa
hgjsasonen for gadesalg, og hvor forvaltningens tilstedeverelse er
mest pakraevet. Forvaltningen var saledes ngdt til at prioritere
ressourcerne saledes, at tilladelserne kunne udstedes, frem for at
udfgre tilsyn. Derfor anbefaler forvaltningen, at der indfgres arlige
tilladelser til mobilt gadesalg.
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