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Sagsfremstilling Sagsbehandler
Orienteringen skal give @konomiudvalget et overblik over seneste initi- Sofie Kofoed Led
ativer pad beredskabsomradet, hvor den nye rammebetegnelse ‘totalbe-

redskab’ bliver introduceret.

Interessenter og opmarksomhedspunkter

Regeringen har nedsat Ekspertpanelet for beredskabsomradet med in-
teressenter fra bade det statslige og kommunale beredskabsomrade
samt tilsvarende forskningsomrade. Hovedstadens Beredskab har via sit
medlemskab af Ekspertpanelet bidraget til anbefalingerne.

Anbefalingerne blev lanceret 4. februar 2026 med rapporten ‘Taktskifte
for Danmarks redningsberedskab’. Anbefalingerne er ambitigse og
deekker bl.a. ny organisering, udvikling af IT-system til nationalt situati-
onsoverblik og ressourcestyring, samt uddannelse.

Der peges péa et behov for en mangedobling af investeringerne péa be-
redskabsomradet, men der anvises ingen prioriterings- eller finansie-
ringsforslag. Anbefalingerne er vedlagt som Bilag 1.

Regeringen lancerede 20. februar et udspil med titlen ‘'Danmark skal
have et totalberedskab’, hvor der ogsé blev beskrevet en udmegntning af
‘akutpakken’ for beredskabet pa 1,2 mia. kr. til anskaffelser i 2026.

Der er i den forbindelse afsat 220 mio. kr. til indkeb af materiel til det
kommunale redningsberedskab og kommuner. Regeringen indgér i di-
alog med KL om fordelingen af de 220 mio. kr. til de kommunale bered-

skaber og kommuner. Faktaark for udmentningen er vedlagti Bilag 2.

@KF Borgerrepraesentationens
. . o . Sekretariat, Afsnit1 (2572
Regeringen og KL har 26. februar indgéet aftale om, at midlerne ud- 2496 8326 ( )

montes til kommunerne via det generelle bloktilskud for 2026, og at det
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konkret sker i forleengelse af en kommende aftale om kommunernes
gkonomi for 2027. Aftalen er vedlagt (Bilag 3).

KL har desuden afholdt en konference om beredskab og samtidig lan-
ceret forslag til et samlet dansk totalberedskab med gnske om bl.a. nati-
onalt koordinationsforum, plan for gvelsesscenarier, rammer for krise-
kommunikation, anbefalinger for udsatte borgere, revision af lovgivning
for forsyningsselskaber og samlet cyberforsvar (Bilag 4).

@konomi
Orienteringen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Videre proces
Hovedstadens Beredskab falger og koordinerer evt. heringssvar til kom-
mende lovgivningsaendringer med @konomiforvaltningen.

Bilag

Bilag 1: Taktskifte for Danmarks redningsberedskab, Ekspertpanelet for
beredskabsomrédet

Bilag 2: Faktaark om udmentning af akutpakke pé beredskabsomrédet,
Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab

Bilag 3. Aftale mellem regeringen og KL om udmentning af midler til
ekstraordinaere kommunale beredskabsindsatser i 2026

Bilag 4:10 forslag til etableringen af et samlet dansk totalberedskab,
Kommunernes Landsforening
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TAKTSKIFTE FOR DANMARKS REDNINGSBEREDSKAB

Om Ekspertpanel for beredskabsomradet

Ekspertpanel for beredskabsomradet er nedsat af regeringen i juni 2025 som led

i regeringens fokus pa styrket samfundssikkerhed og beredskab. Ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab har bedt ekspertpanelet om at analysere og komme
med anbefalinger til organiseringen af redningsberedskabet og samspillet mellem det
statslige og de kommunale redningsberedskaber for at afdaekke og understgtte fremtidige
behov i lyset af den sikkerhedspolitiske situation, klimaforandringer, gren omstilling og
civilbeskyttelse mv.

Ekspertpanelets medlemmer er personligt udpeget i kraft af deres faglige kompetencer og
erfaring. Panelet repraesenterer ikke sarlige institutionelle eller organisatoriske interesser.
Ekspertpanelet har pa baggrund af deres viden og faglighed formuleret anbefalingerne.

Ekspertpanelet bestar af:

Christine Engel Christensen, vicedirektar, Styrelsen for Samfundssikkerhed
Gunnar Wedell van der Leeden, afdelingschef, Danmarks Meteorologiske Institut
Henrik Skals, politiinspektar, Nordjyllands Politi

Jakob Vedsted Andersen, beredskabsdirektgr, Hovedstadens Beredskab

Kristian Cedervall Lauta, prorektor og professor, Kgbenhavns Universitet
Rasmus Dahlberg, vicecenterleder og lektor, SECURE, Roskilde Universitet

Rikke Sgnderriis, beredskabsdirektar, Frederiksborg Brand & Redning

Sascha Volmer Sgrensen, fhv. kommunaldirektgr
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Forord

Der er brug for et taktskifte i Danmarks samlede
redningsberedskab. Vi skal planlaegge mere, sam-
taenke mere, gve mere, uddanne mere og ikke
mindst investere mere. Samtidig skal vi gge tem-
poet pa alle omrader. Komplekse klimaforandrin-
ger, teknologiske risici og hybride trusler gar ikke
vaek af sig selv - men med rettidig omhu og ansvar-
lige beslutninger kan vi forebygge og forberede os
sa godt som muligt pa en mere usikker verden. Det
kraever gentaenkning af bade geografiske afgraens-
ninger og den traditionelle opdeling mellem det
statslige redningsberedskab og de kommunale
redningsberedskaber. Risici og trusler anerkender
nemlig hverken administrative graenser, sektoran-
svar eller forvaltningsniveauer.

Bade NATO og EU er klare i formuleringen af for-
ventninger og krav til dansk modstandsdygtighed.
Fremadrettet skal Danmark anvende 1,5 procent
af bruttonationalproduktet pa den brede sam-
fundssikkerhed til understgttelse af Danmarks
samlede robusthed bade nationalt, regionalt og
lokalt. Sadanne omfattende og ngdvendige inve-
steringer i beredskab bgr gennemsyre alle samfun-
dets sektorer, for det er i faellesskab, vi kommer
godt gennem kriser. Det danske samfund har brug
for et gennemtaenkt beredskab, hvor alle ressour-
cer kan forenes ved handelser pa hele krisespek-
tret. Alle har en rolle at spille, en opgave at udfgre
og et ansvar at leve op til.

Redningsberedskabet er en central del af Dan-
marks beredskab, og det skal styrkes til mgdet
med fremtidens udfordringer. Vi har i udgangs-
punktet et godt redningsberedskab, men verden
forandrer sig hurtigere og voldsommere, end vi

er vant til. Derfor er vi ngdt til at udvikle et mere
robust, effektivt og skalérbart redningsberedskab.
Der er mange gode eksempler pa lokale Igsninger,
der fungerer godt i dag. Tilgangen fra disse eksem-
pler kan udbredes til hele Danmarks samlede
redningsberedskab.

Hermed fremlaegger Ekspertpanel for beredskabs-
omradet sine anbefalinger til et styrket rednings-
beredskab. Vi praesenterer pa baggrund af tre
pejlemaerker ti retningsgivende anbefalinger, som
kan gennemfgres i lgbet af fa ar, hvis den politiske
vilje er til stede. Vores mission har vaeret at saette
retning for det taktskifte, vi ser som ngdvendigt

- med respekt for at den konkrete udmgntning af
vores anbefalinger naturligvis forudsaetter inddra-
gelse af alle relevante aktgrer omkring den videre
proces.

Beredskab er dybest set sund fornuft med rettidig
omhu. Vores anbefalinger sigter netop mod at ggre
detrigtige - for det er for sent. At ruste Danmark
til usikre tider vil koste bade tid og penge for alle
aktgrer. Ressourcer som vi alle hellere ville bruge
pa andre omrader, men tiderne fordrer hand-

ling. Det er ekspertpanelets forhabning, at vores
arbejde kan bidrage til at skabe det politiske og
organisatoriske mod, som er en forudsaetning for
at styrke Danmarks samlede redningsberedskab.

God laeselyst!



Indledning

Danmark star i dag over for det mest alvorlige og
komplekse risiko- og trusselsbillede siden anden
verdenskrig - det er konklusionen i Nationalt Risi-
kobillede 2025. En uforudsigelig sikkerhedspolitisk
situation med krig pa det europaeiske kontinent og
skiftende geopolitiske positioner.

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) vurderer

i UDSYN 2025, at Rusland for gjeblikket farer
hybridkrig mod Danmark. Hertil har FE vurderet,
at den hybride trussel mod Danmark vil stige de
kommende ar. FE har ogsa vurderet, at Rusland

- under en raekke forudsaetninger - i lgbet af ca.
to ar vil udggre en trovaerdig trussel mod enkelte
eller flere NATO-lande og dermed veere klar til en
regional krig mod flere lande i @stersgregionen.

Der er behov for at robustggre
Danmarks samlede rednings-
beredskab - og ggre det hurtigt.
Det kreever et taktskifte.
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Samtidig oplever Danmark allerede nu konsekven-
serne af klimaforandringer med flere tilfaelde af
farligt vejr i form af vedvarende og kraftig nedbgr,
oversvgmmelser, storme og tarke. Szerligt koblede
vejrhaendelser, hvor flere typer af farligt vejr er tids-
maessigt eller geografisk sammenfaldende, stiller
stgrre krav til beredskaberne. Hertil kan der opsta
komplekse kaskadeeffekter, som forstaerker konse-
kvenserne af ekstraordinzere haendelser eller kriser.

Redningsberedskabets opgaver bliver samtidig
mere kraevende, farligere og teknisk komplicerede
grundet den generelle udvikling indenfor grgn
omstilling, digitalisering og nye byggemetoder. Kort
sagt bliver hverdagen mere kompleks, samtidig
med at der er kommet nye typer af risici, trusler og
handelser.

Derfor skal redningsberedskabet rustes til at hand-
tere haendelser pa hele krisespektret, herunder
flere komplekse, samtidige og hybride haendelser.

Det samlede risiko- og trusselsbillede viser, at der er
behov for at robustggre Danmarks redningsbered-
skab - og gagre det hurtigt. Det kraever et taktskifte.

Afgraensning og fokus i arbejdet

Ekspertpanelet er nedsat som en del af et stagrre
arbejde for at styrke Danmarks modstandsdygtig-
hed over for fremtidens kriser ved at @ge robusthe-
den pa samtlige niveauer og pa tveers af sektorer.
Ekspertpanelets arbejde fokuserer specifikt pa
redningsberedskabet.
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Ekspertpanelet bemazerker, at Danmark generelt har
et omkostningseffektivt redningsberedskab.

1 2024 blev der anvendt

.2 mia. Kkr.

pa det statslige redningsberedskab og de
kommunale redningsberedskaber, svarende til
0,1 % af Danmarks BNP og 533 kr. pr. indbygger?.

Redningsberedskabet omfatter det statslige red-
ningsberedskab og det kommunale redningsbered-
skab, som har ansvar for at forebygge, begraense
og afhjzelpe skader pa personer, ejendom og miljgz
ved ulykker og katastrofer. Ekspertpanelet anser
redningsberedskabet for at veere en central aktgr

i Danmarks samlede beredskab, men anerkender
samtidig, at redningsberedskabet hverken kan eller
bgr sta alene. Et godt rustet beredskab kraever et
velfungerende samspil med myndigheder i andre
sektorer og med det bredere samfund, hvor ogsa
private virksomheder, civilsamfund og borgerne
spiller vigtige roller. Anbefalingerne skal saledes
leeses som et bidrag til rammen for et fremtidigt
totalberedskab i Danmark, jf. perspektiveringen
sidst i rapporten.

Ekspertpanelets anbefalinger fokuserer pa organi-
seringen og samspillet i redningsberedskabet i lyset
af det skaerpede risiko- og trusselsbillede. Ekspert-
panelet har forholdt sig til, at redningsberedskabet
skal kunne handtere haendelser pa hele krisespekte-
ret, hvilket anbefalingerne ogsa afspejler. Anbefalin-
gerne skal bidrage til, at redningsberedskabet ogsa

i krig kan fungere effektivt og sammenhaengende i
samarbejde med andre myndigheder.

Note 1: Ekspertpanelets arbejde omfatter ikke Kystredningstjenesten og havmiljsberedskabet. Anbefalingerne gaelder kun Danmark.

Note 2: Udgifter er opgjort med udgangspunkt i kommunernes regnskabstal for "0.58.95 Redningsberedskab” og regnskabstal fra finansloven for 2026 for §
13.21.02. Beredskabsstyrelsen, § 13.21.03. Beredskabsforbundet, § 13.21.05. Radiokommunikationssystem til det samlede beredskab mv. og § 13.21.20.
Anlaegsaktiviteter pd beredskabsomrddet. Jf. Danmarks Statik er BNP opgjort til 2.961,0 mia. kr. i 2024 og indbyggertallet til 6,0 mio. i 2024.
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Pejlemaerker for fremtidens beredskab
Ekspertpanelet har som en del af sit arbejde afholdt
en workshop med deltagelse af centrale bered-
skabsaktgrer i september 2025. Formalet var at
fainteressenternes input til pejlemaerker for et
styrket redningsberedskab i Danmark. Omkring
100 personer fra ca. 35 organisationer deltog i
workshoppen.

| drgftelserne pa workshoppen var der flere gnsker
til fremtidens beredskab, som gik igen. Der var et
staerkt gnske om politisk tydelighed om, hvilke sce-
narier redningsberedskabet skal forberede sig pa.

Dertil var der et gnske om mere tydelighed i forhold

til roller og ansvarsfordeling mellem forskellige
beredskabsaktgrer.

Pejlemaerker

Ekspertpanelet har opstillet tre pejlemaerker, der
skal vise vejen for fremtidens redningsberedskab
og bidrage til at skabe mere tydelighed pa tvaers af
redningsberedskabet. Pejlemaerkerne er opstillet pa
baggrund af drgftelser i panelet og input fra inte-
ressenterne. Ekspertpanelet vurderer, at et styrket
redningsberedskab, der skal kunne handtere bered-
skabshandelser pa hele krisespektret, skal vaere
robust, effektivt og skalérbart. Hertil skal et styrket
redningsberedskab hvile pa et fagligt fundament.

Robust - Det samlede redningsberedskab kan handtere alt fra daglige haendelser til nationale
krisesituationer i lyset af nye risici og trusler, saledes at flere og samtidige haendelser kan handteres
lokalt med stgtte fra national specialisering til seerligt kraevende haendelser.

Effektivt - Det samlede redningsberedskab kan styres klart og entydigt med henblik pa hurtig
prioritering og eksekvering, saledes at maksimal virkning og effektiv udnyttelse af de samlede

ressourcer opnés.

Skalérbart - Det samlede redningsberedskab kan hurtigt tilpasses forskelligartede, sammen-
faldende og koblede haendelser gennem skalering af indsatser og ressourcer.
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Ekspertpanelets anbefalinger

Ekspertpanelet preesenterer ti retningsgivende og sammenhangende anbefalinger for
et robust, effektivt og skalérbart redningsberedskab, der hviler pa et fagligt fundament.
Anbefalingerne skal bidrage til at ruste det samlede redningsberedskab til fremadrettet

at kunne lose flere og nye opgaver pa hele krisespektret. Anbefalingerne skal ses som
ekspertpanelets samlede bud pa, hvordan redningsberedskabet bor udvikles i lyset af det
skeerpede risiko- og trusselsbillede.

Taktskifte for Danmarks redningsberedskab

Ti anbefalinger for det samlede redningsberedskab i et nyt risiko- og trusselsbillede

ROBUST EFFEKTIVT SKALERBART
Tydeligere krav til Ny organisering for effektiv Feelles rammer for
dimensionering og faelles koordinering og disponering styring og skalering af
planlaegning i et samlet, af redningsberedskabets det samlede rednings-
robust redningsberedskab samlede ressourcer beredskab

Faelles planlaegnings-
grundlag

Klare krav til kapaciteter
og kompetencer

e Ambitiost og
uafhaengigt tilsyn

Regional planlaegning
og koordination

Regionale
operationscentre

e Feerre og storre
redningsberedskaber

FAGLIGT FUNDAMENT

@ Kompetenceloft og karriereveje

Feelles
beredskabsniveauer

Nationalt
situationsoverblik

Revision af
beredskabsloven
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Pejlemaerke 1

Robust

TAKTSKIFTE FOR DANMARKS REDNINGSBEREDSKAB

Tydeligere krav til dimensionering og feelles planleegning

I et samlet, robust redningsberedskab

Ekspertpanelet finder, at der i dag mangler tydelig-
hed omkring, hvilke beredskabshandelser det sam-
lede redningsberedskab skal kunne handtere i lyset
af nye risici og trusler. Samtidig oplever de enkelte
lokale redningsberedskaber uklarhed omkring,
hvilke scenarier de skal planleegge for og vaere
dimensioneret til at kunne handtere. Herudover
eksisterer der ikke tydelige anvisninger af, hvilke
kompetencer og kapaciteter redningsberedskabet
bgr have pa lokalt, regionalt og nationalt plan for at
sikre robusthed i det samlede redningsberedskab.

Ekspertpanelet vurderer, at de lokale redningsbe-
redskaber skal forberede sig pa nye haendelsesty-
per og lgfte et stgrre ansvar for robustheden, end
de gor i dag. Med et mere robust fundament pa

Malet er, at det samlede
redningsberedskab baseres
pa robuste lokale rednings-
beredskaber i samspil med
specialiserede nationale
forsteerkningsressourcer.

lokalt plan vil der vaere bedre forudsaetninger for
at opbygge yderligere specialisering af nationale
kompetencer og kapaciteter, der som nationale for-
steerkningsressourcer kan medvirke til handtering
af saerligt komplekse og kraevende opgaver.

Ekspertpanelet anbefaler derfor, at der skabes sam-
menhaeng mellem nationale risiko- og trusselsvur-
deringer og de konkrete krav til planlaegning og
dimensionering i det samlede redningsberedskab.
Disse krav skal baseres pa et feelles planlaegnings-
grundlag, som skaber tydelighed i forhold til, hvilke
beredskabshandelser redningsberedskabet skal
dimensioneres til at kunne handtere. Sammenhaen-
gen skal understgttes af et kontinuerligt tilsyn med,
at alle aktgrer i det samlede redningsberedskab
lafter deres ansvar i bade planlaegning og dimensi-
onering samt bidrager til den samlede robusthed i
redningsberedskabet.

Malet er, at det samlede redningsberedskab base-
res pa robuste lokale redningsberedskaber, som

i samspil med specialiserede nationale forstaerk-
ningsressourcer kan indsattes ved lokale, regionale
og nationale beredskabshandelser. Ekspertpanelet
gnsker et redningsberedskab, hvor det lokale og
det nationale niveau komplementerer hinanden og
ikke konkurrerer om kompetencer og kapaciteter.
De samlede ressourcer i redningsberedskabet skal
tilsammen udggre et robust redningsberedskab for
hele Danmark.

Ekspertpanelet preesenterer derfor tre konkrete
anbefalinger for, hvordan dimensioneringen og
planleegningen af redningsberedskabets kapaciteter
og kompetencer bgr indrettes.
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Fzelles planlaegningsgrundlag

Ekspertpanelet anbefaler, at der etableres et
faelles planlaegningsgrundlag for det samlede red-
ningsberedskab for at understgtte en tydeligere
sammenhang mellem risiko- og trusselsvurderin-
ger og kravene til dimensionering i redningsbe-
redskaberne. Planlaegningsgrundlaget udarbejdes
pa nationalt niveau og skal saette rammerne for
dimensionering i bade de lokale redningsbered-
skaber og det nationale redningsberedskab.

Med udgangspunkt i aktuelle og relevante risiko- og
trusselsvurderinger skal der pa nationalt niveau
udarbejdes et fzlles planlaegningsgrundlag for det
samlede redningsberedskab, som saetter rammerne
for dimensionering i redningsberedskaberne. Det
feelles planleegningsgrundlag skal tydeliggare, hvilke

scenarier og beredskabshaendelser redningsbered-
skaberne skal planlaegge for og kunne handtere pa
lokalt, regionalt og nationalt plan.

Pa baggrund af det feelles planlaegningsgrundlag
udarbejder redningsberedskaberne dimensione-
ringsplaner, saledes at der samlet opbygges kapa-
citeter og kompetencer, der modsvarer risiko- og
trusselsbilledet.

Der vil skulle arbejdes videre med den konkrete
udformning af et planleegningsgrundlag for at
skabe en hensigtsmaessig sammenhang mellem de
rammer, der opstilles i planlaegningsgrundlaget og
de konkrete krav til dimensionering, jf. anbefaling 2.
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Klare krav til kapaciteter og kompetencer
Ekspertpanelet anbefaler en ny kapacitets- og
kompetencemodel, der stiller tydeligere krav
til dimensionering af kapaciteter og kompeten-
cer pa lokalt, regionalt og nationalt plan for at
sikre robusthed i redningsberedskabet i alle
dele af landet. Ekspertpanelet anbefaler, at der
indfgres minimumskrav for dimensionering.

De lokale redningsberedskaber skal fremadrettet
dimensioneres ud fra centralt fastsatte minimums-
krav til kapaciteter og kompetencer baseret pa
generelle forhold som eksempelvis befolkning,
bebyggelse, virksomheder og infrastruktur. Mini-
mumskravene til redningsberedskaberne vil
saledes kunne skaleres ud fra generelle forhold i
daekningsomradet.

De konkrete krav til dimensioneringen skal fastleeg-
ges pa baggrund af et nationalt fastsat feelles plan-
legningsgrundlag, jf. anbefaling 1. Minimumskra-
vene skal fortsat suppleres med den eksisterende
lokale risikobaserede dimensionering, saledes at de
lokale redningsberedskaber opbygger kapaciteter
og kompetencer til at kunne handtere lokale risici,
eksempelvis seerlig infrastruktur, virksomheder
eller omrader, der er udsatte ved farligt vejr.

Indfarsel af minimumskrav pa lokalt niveau skal
opbygge robusthed, séledes at de lokale rednings-
beredskaber dimensioneres til at kunne handtere
flere beredskabshaendelser selvstaendigt. Den
ggede lokale robusthed skal nyttiggares ved en
hgjere grad af samarbejde omkring indsatser inden
for de foreslaede beredskabsomrader i anbefaling 4,
sa de lokale redningsberedskaber i hgjere grad kan
handtere starre handelser. Ekspertpanelet anser
dette som en relevant styrkelse af det samlede
redningsberedskab i lyset af det aktuelle risiko- og
trusselsbillede, szerligt i forhold til risikoen for hyp-
pigere og mere ekstreme vejrhaendelser.

TAKTSKIFTE FOR DANMARKS REDNINGSBEREDSKAB

Kapaciteter er en fzlles betegnelse
for organisation, ledelse, personel,
karetgjer, materiel, udstyr og
teknologi, der kan bringes i anvendelse
i forbindelse med Igsningen af
beredskabsfaglige opgaver.

Kompetencer er evnen til at anvende
viden og feerdigheder i en given
kontekst. Viden kan vaere bade
praktisk og teoretisk. Feerdigheder
er det, som man kan ggre eller
udfare. Det kan bade vaere praktiske,
kognitive, kreative og kommunikative
feerdigheder.

Ekspertpanelet mener, at kapaciteter og kompe-
tencer i de lokale redningsberedskaber ikke skal
veere genstand for lokalpolitisk forhandling eller
prioritering. Derimod skal klare krav til kapaciteter
og kompetencer lgfte niveauet i de lokale rednings-
beredskaber, sa der lokalt tages et stgrre ansvar
for den samlede robusthed. Det indebzerer, at hvert
redningsberedskab skal have de rette kompetencer
og kapaciteter til at handtere flere haendelser op

til et naermere fastlagt niveau, herunder opbygge
operativ ledelseskapacitet pa taktisk, operationelt
og strategisk niveau.
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Hvis man pa lokalt niveau ikke rader over de for-
ngdne kompetencer og/eller kapaciteter, skal disse
opbygges eller sikres ved indgaelse af gkonomisk
bindende aftaler med relevante aktgrer. Disse
aftaler skal sikre, at der opbygges tilsvarende
kapaciteter, saledes at den samlede robusthed ikke
underdimensioneres.

Det foreslas ligeledes at fastsaette krav til det
nationale niveau, som skal afspejle en hgjere grad
af specialisering og et fortsat fokus pa haendelser
med stort personelbehov. De nationale kapaciteter
skal anvendes som en forstaerkningsressource ved
stgrre, leengerevarende eller komplekse haendel-
ser. Herudover skal de nationale ressourcer kunne
|gse flere hgjt specialiserede opgaver, eksempelvis
opgaver inden for ekspertberedskaberne, som ikke
forventes at skulle kunne Igses lokalt.

Figur 1. Ny kapacitets- og kompetencemodel

Specialisering

Robusthed
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National specialisering

Minimumskrav og risikobaseret
dimensionering pa lokalt niveau skal
understotte national specialisering.

Risikobaseret dimensionering

Minimumskrav skal fortsat suppleres med
lokal risikobaseret dimensionering.

Minimumskrav til kompetencer og kapaciteter

Minimumskrav skal stille tydeligere krav til
dimensionering af kapaciteter og kompetencer.
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Figur 2: Feelles grundlag for dimensionering

1. 2.
Feelles planlaegningsgrundlag Klare krav til
Grundlaget skal tydeliggere kapaciteter- og kompetencer
sammenhaeng mellem risiko- Ny model, der stiller tydeligere
og trusselsvurderinger og krav til dimensionering af
konkret dimensionering. kapaciteter og kompetencer.
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3.
Ambitiost og uafhaengigt tilsyn
Tilsynet skal understotte
kvalitet og sammenhaeng

i det samlede rednings-
beredskab.

Ambitigst og uafhaengigt tilsyn
Ekspertpanelet anbefaler et ambitigst tilsyn,
som proaktivt og uafhaengigt skal sikre kvalite-
ten af det samlede redningsberedskab. Tilsynet
bgr fungere som et fagligt fyrtarn, der ogsa
bidrager til gget kvalitet og udbredelse af 'best
practice’ gennem dialogbaseret sparring.

Der er behov for et tilsyn, som fglger op p4, at alle
aktarer i det samlede redningsberedskab lever op
til de fastlagte minimumskrav til dimensionering,
som falger af det faelles planlaegningsgrundlag,

jf. anbefaling 1 og 2. Det skal understgtte, at alle
redningsberedskaber Igfter deres ansvar for den
samlede robusthed.

Tilsynet bar gives passende sanktionsbefgjelser,
der kan bringes i spil i tilfaelde af utilstraekkelig
dimensionering eller handtering af haendelser.
Denne funktion er vigtig for at kunne fgre kontrol
med, at samtlige enheder lever op til de fastsatte
krav og bidrager til den samlede robusthed. Ini-
tiativet skal ses i sammenhaeng med, at der ogsa
stilles tydeligere krav til lokal, regional og national
dimensionering. Tilsynet bgr derfor ogsa falge

op pa robustheden og samarbejdet pa tveers af
redningsberedskabet.

Tilsynet skal dertil radgive og stgtte redningsbe-
redskaberne i evaluering og erfaringsopsamling fra
beredskabshandelser. Formalet er at styrke leering
pa bade lokalt, regionalt og nationalt niveau, saledes
at indhentede erfaringer effektivt kan omszettes til
styrket praksis.

Det bgr afklares naermere, hvordan man kan sam-
mensaette et tilsyn, som bade har den rette faglige
spaendvidde, og som kan fungere uafhaengigt af det
operative beredskab.
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Pejlemaerke 2

Effektivt
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Ny organisering for effektiv koordinering og disponering af

redningsberedskabets samlede ressourcer

Ekspertpanelet mener, at der er behov for at gen-
teenke organiseringen af redningsberedskabet,
eftersom nye risici og trusler fordrer gget sammen-
haeng, koordination og effektivitet. Organiseringen
skal understgtte samarbejde bade pa tvaers af de
lokale redningsberedskaber og mellem det lokale og
nationale niveau. Det kraever en organisering, hvor
enhederne opererer som et samlet redningsbered-
skab, der er i stand til at bringe de falles ressourcer
effektivt i spil.

Et effektivt samspil bgr baseres pa en mere ensartet
struktur pa tveers af de lokale redningsberedskaber.
De nuvarende 32 lokale redningsberedskaber er
meget forskellige, hvad angar starrelse og kapa-
citeter. Herudover gar de administrative graenser

for de lokale redningsberedskaber og de statslige
regionale beredskabscentre pa kryds og tveers af
hinanden. Graenserne harmonerer heller ikke med
hverken regionsgraenserne eller graenserne for
politikredsene og dermed de tvaersektorielle lokale
beredskabsstabe. Dette udfordrer sammenhang
og koordination pa tvaers af niveauer og sektorer.
Oprettelse af nye beredskabsomrader med regio-
nale operationscentre skal styrke koordinationen
og muligggre bedre udnyttelse af de samlede res-
sourcer i redningsberedskabet.

Ekspertpanelet preesenterer tre anbefalinger, der
skal styrke den nuveerende organisering i rednings-
beredskabet og understgtte effektivt og smidigt
samarbejde.




Regional planlaegning og koordination
Ekspertpanelet anbefaler, at lokale og nationale
redningsberedskabsenheder skal planlzegge

og koordinere ressourcer inden for fire regi-
onale beredskabsomrader til handtering af
starre, komplekse og laengerevarende bered-
skabshzendelser. Dette skal understgtte, at de
samlede kapaciteter og kompetencer samtaen-
kes og udnyttes effektivt pa regionalt plan.

Der mangler i dag et regionalt bindeled mellem det
lokale og nationale niveau i redningsberedskabet.
Planlzegning og dimensionering gennemfgres indi-
viduelt i redningsberedskaberne, hvilket medfgrer
enrisiko for fragmentering. Der eksisterer ikke
noget naturligt forum for at koordinere planleeg-
ning og prioritering af ressourcer pa tveaers af de
lokale redningsberedskaber, ligesom der mangler
et forum for at styrke koordinationen op mod det
nationale niveau. Den nuveerende organisering
understgtter heller ikke koordination og plan-
legning for regionale beredskabshandelser.

Figur 3: Regionale beredskabsomrader
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Ekspertpanelet anbefaler at styrke samarbejde og
helhedsorienteret koordination inden for fire regio-
nale beredskabsomrader, sa der kommer gget fokus
pa effektiv udnyttelse af de samlede ressourcer i
redningsberedskabet. Lokale og nationale rednings-
beredskaber inden for beredskabsomradet vil fa

et stgrre ansvar for at koordinere planlaegning og
dimensionering, saledes at de samlet set kan leve
op til kravene til kapaciteter og kompetencer, som
folger af det faelles planlaegningsgrundlag, jf. anbe-
faling 1 og 2. Samarbejdet inden for beredskabsom-
raderne skal bidrage til, at der ved tvaerregionale,
samtidige handelser eller nationale krisesituatio-
ner er tilstraekkelige ressourcer til radighed i alle
dele af landet.

Der vil veere behov for at arbejde videre med den
konkrete organisering af samarbejdet inden for
beredskabsomraderne. Ekspertpanelet mener,
at det handler om at etablere et nyt forum, hvor
eksisterende lokale og nationale kompetencer
kan samles for at styrke samarbejde og koordina-
tion. Hensigten er sdledes ikke at etablere et nyt
forvaltningsniveau.

Samarbejdet inden for det enkelte beredskabsom-
rade foreslas ledet af en regional beredskabskom-
mission bestaende af forpersonerne for de lokale
beredskabskommissioner og repraesentanter fra
relevante nationale myndigheder. Dette skal under-
stgtte en staerk lokalpolitisk forankring, handlekraft
og ansvarlighed.

Den enkelte regionale beredskabskommission
gares ansvarlig for planlaegning af det samlede red-
ningsberedskab inden for omradet, herunder imple-
mentering af det nye falles planlaegningsgrundlag
pa regionalt plan, koordination af den lokale dimen-
sionering, regional gvelsesaktivitet samt evaluering
og erfaringsopsamling. Den praecise organisering,
herunder opgaver og ansvar, skal afklares naermere.

De fire beredskabsomrader bgr falge regionsgraen-
serne med fire regioner i Danmark. Beredskabssty-
relsens geografiske deekningsomrader bgr tilpasses
denne inddeling. De lokale redningsberedskaber
bar ligeledes fremadrettet veere entydigt afgraenset
inden for ét beredskabsomrade.
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Figur 4. Regionale operationscentre disponerer ressourcer inden for beredskabsomradet

o

Lokalt redningsberedskab

o e

Lokalt redningsberedskab

Nationale

i

Lokalt redningsberedskab

N

HANDELSE

forstaerknings-
ressourcer

5

Regionale operationscentre

Ekspertpanelet anbefaler, at der etableres fire
regionale operationscentre, der skal vaere et
knudepunkt for den beredskabsfaglige visitation,
disponering, indsaettelse og ledelsesstatte samt
understgtte kommunikation mellem lokalt og
nationalt niveau i redningsberedskabet. Alle lokale
redningsberedskaber skal tilknyttes det regionale
operationscenter i deres beredskabsomrade.

De lokale redningsberedskaber inden for hvert
beredskabsomrade far ansvar for at etablere et
regionalt operationscenter med inspiration fra
eksisterende falles operationscentre. Alle lokale
redningsberedskaber skal knyttes til det opera-
tionscenter, der ligger i deres beredskabsomra-
de. Det regionale operationscenter vil dermed
fungere som et samlet operationscenter for alle
lokale redningsberedskaber inden for bered-
skabsomradet. Operationscentrene skal blandt
andet opretholde et samlet regionalt ressource-
overblik, disponere ressourcer og yde operativ
ledelsesstgtte til indsatslederen pa skadestedet.

De regionale operationscentre skal arbejde med
udgangspunkt i et faelles koncept for operation,
kommunikation og kompetencer, saledes at der
skabes ensretning pa tveers af operationscen-
trene. Der bgr arbejdes videre med at udvikle et
koncept for organisering og drift af de regionale
operationscentre. | denne sammenhang kan

det afdaekkes, hvorvidt der er mulige synergier
mellem alarmcentralerne (1-1-2) og de regionale
operationscentre.

Hvert regionalt operationscenter skal oprettes

pa en konkret fysisk lokation og skal udggre et
naturligt knudepunkt mellem det regionale og
nationale niveau. De regionale operationscentre
skal i hverdagen understgtte vidensdeling og koor-
dination mellem det lokale og nationale niveau.
Ved stgrre haendelser og trusler kan operations-
centrene understgtte central styring og skalering
af redningsberedskabets indsatser via direkte
kommunikation med det nationale situationscenter
i Beredskabsstyrelsen.

Det enkelte regionale operationscenter far mandat
til at omfordele lokale ressourcer inden for eget
beredskabsomrade pa baggrund af aftalte procedu-
rer. Beredskabsstyrelsen prioriterer og disponerer
nationale forstaerkningsressourcer i teet dialog med
de regionale operationscentre.

De regionale operationscentre skal kunne videre-
dele realtidsoplysninger mellem regioner og til nati-
onalt niveau. Dette forudsaetter implementering

af teknologiske Igsninger, der kan arbejde sammen
pa tveers af regionale og nationale operationscen-
tre. Operationscentrene skal ogsa kunne modtage
informationer vedrgrende relevante forhold i andre
sektorer, som kan pavirke opgavelgsningen, eksem-
pelvis vejrvarsler og trafikvarsler.
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Fzerre og stgrre redningsberedskaber
Ekspertpanelet anbefaler i lighed med tidligere
analyser, at de lokale redningsberedskaber samles
i feerre og stgrre enheder inden for de nye be-
redskabsomrader. Lokale redningsberedskaber
bar have en stzerkere ledelses- og stabsstruktur
og en starrelse, sa der er tilstraekkelige ressour-
cer til planlaegning og forebyggende opgaver.

Ekspertpanelet ser feerre, stgrre og mere ensartede
lokale redningsberedskaber som en ngdvendighed
for at sikre et mere effektivt redningsberedskab.
Dette er ogsa konklusionen i flere tidligere analyser
af redningsberedskabet?® og aktualiseres i lyset af
det skaerpede risiko- og trusselsbillede. Den gene-
relle samfundsudvikling ager dertil kompleksiteten i
eksisterende opgaver, herunder i redningsindsatser
og forebyggende myndighedsopgaver. Det betyder,
at der fremadrettet stilles hgjere krav til de lokale
redningsberedskabers planlaegning, kompetencer
og kapaciteter generelt.

Figur 5: Per 1. januar 2026 er der 32 redningsberedskaber
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Den nuvarende struktur med mange lokale red-
ningsberedskaber, der varierer i starrelse, kapacite-
ter og kompetencer, kan blive en haemsko for styr-
kelsen af redningsberedskabet. Det gaelder saerligt
mindre redningsberedskaber, hvor der ikke altid

er tilstraekkelig kapacitet til ledelse, forebyggende
myndighedsopgaver og planlaegning. Mindre lokale
redningsberedskaber kan ligeledes have sveert ved
at afsaette tid og ressourcer til Izbende kompeten-
ceudvikling i form af gvelser, specialisering samt
efter- og videreuddannelse.

Ekspertpanelet vurderer, at stgrre lokale rednings-
beredskaber ogsa vil kunne understgtte udviklingen
af et staerkere fagligt miljg med mulighed for faglig
sparring om handtering af nye risici og trusler samt
forbedrer mulighederne for kompetenceudvikling
og specialisering. Ekspertpanelet mener, at klare
krav til kapaciteter og kompetencer, jf anbefaling 2,
vil skabe hensigtsmaessige incitamenter til at age
samarbejdet mellem og ultimativt samle de lokale
redningsberedskaber i stgrre enheder.

Med respekt for lokale forhold anbefaler ekspert-
panelet derfor, at der gennem incitamentsstruktu-
rer - og om ngdvendigt gennem lovgivning - fortsat
arbejdes for faerre og stgrre lokale redningsbered-
skaber. Ekspertpanelet anerkender samtidig vig-
tigheden af lokalforankring, frivillighed og deltids-
ordninger i redningsberedskabet. Ekspertpanelet
vurderer derfor, at frivillige og deltidsansatte fort-
sat skal spille en vaesentlig rolle i samarbejde med
fuldtidsansatte.

Note 3: Eksempelvis Afrapportering fra Redningsberedskabets
Strukturudvalg (2014) og Analyse af de kommunale rednings-
beredskabers robusthed og dimensionering (2019).
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Pejlemaerke 3

Skalerbart
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Feelles rammer for styring og skalering af det samlede

redningsberedskab

Ekspertpanelet vurderer, at det skaerpede risiko- og
trusselsbillede kraever, at der i redningsbered-
skabet udvikles feelles rammer for at kunne styre
og skalere redningsberedskabets handtering af
beredskabshandelser, sdledes at man hurtigt kan
tilpasse ressourcer og indsatser til forskelligartede,
sammenfaldende og koblede haendelser. Tidligere
erfaringer i Danmark og i udlandet peger desuden
pa, at starre, samtidige og/eller sammenfaldende
beredskabshandelser kraever et nationalt overblik
og en hgjere grad af centraliseret styring.

For at opna et skalérbart rednings-
beredskab er der behov for mere
tydelighed.

For at opna et skalérbart redningsberedskab, er
der behov for mere tydelighed omkring, hvordan
og med hvilke befgjelser, der styres ved haendelser
pa hele krisespektret. Det kraever klart definerede
roller og ansvar pa hvert niveau af krisespektret -
sarligt i den alvorlige ende. Der skal derfor veere
klare rammer, der muligggr hurtige prioriteringer
og forskydning af ressourcer med henblik pa hurtig
eksekvering og bedst mulig udnyttelse af de sam-
lede ressourcer.

Ekspertpanelet preesenterer tre anbefalinger
om styring og skalering i redningsberedskabet,
som skal give klarere rammer for handtering af
beredskabshaendelser.



Fzelles beredskabsniveauer

Ekspertpanelet anbefaler, at der indfgres
beredskabsniveauer, der gaelder pa tvaers af
redningsberedskabet. Dette vil skabe ngd-
vendig tydelighed om ansvar, styring og man-
dater til forudbestemte eskalationstrin.

Ekspertpanelet bemzerker, at der pa flere sek-
toromrader med ansvar for samfundsvigtige
funktioner eller opgaver arbejdes med bered-
skabsniveauer. Beredskabsniveauer bidrager til
klarhed om situationens alvor og karakter, herunder
tydeliggarelse af ansvar, forpligtelser og forvent-
ninger til handtering af beredskabshaendelser.

Ekspertpanelet anbefaler, at der udarbejdes en
konkret model for beredskabsniveauer i rednings-
beredskabet med fokus pa tydelige roller og ansvar.
Modellen foreslas at tage udgangspunkt i fglgende
fire beredskabsniveauer:

Beredskabsniveau 1: Normalt beredskab
Beredskabsniveau 2: Let forhgjet beredskab
Beredskabsniveau 3: Forhgjet beredskab
Beredskabsniveau 4: Hgjeste beredskab

Beredskabsniveauer skal bidrage til en feelles situa-
tionsforstaelse pa tveers af redningsberedskabet og
understgtte evnen til at agere som et samlet red-
ningsberedskab i ekstraordinaere situationer.

Konkret vil modellen for beredskabsniveauer
understgtte de lokale redningsberedskabers og
det nationale redningsberedskabs interne krisesty-
ringsforanstaltninger pa hvert beredskabsniveau,
herunder eksempelvis bemandingsplaner, ledelses-
kapacitet og beredskabskommunikation.

| en model for beredskabsniveauer kan der indteen-
kes forskellige funktioner og veerktgjer, som kan
aktiveres lokalt, regionalt og nationalt pa de respek-
tive beredskabsniveauer.

Det bgr overvejes at indfgre en funktion som
national beredskabschef ved de hgjere bered-
skabsniveauer. | praksis betyder det en national
repraesentant kan indtraede i rollen som national
beredskabschef med det overordnede strategiske
ansvar for redningsberedskabets handtering af en
handelse af national betydning.



TAKTSKIFTE FOR DANMARKS REDNINGSBEREDSKAB

8

Nationalt situationsoverblik

Ekspertpanelet anbefaler, at der etableres et
nationalt situationsoverblik over haendelser
og ressourcer pa tvaers af det samlede red-
ningsberedskab. Dette vil muligggre tidlig
detektion af aendringer i normalbilledet samt
understgtte styring og Igbende skalering

af redningsberedskabets indsaettelser.

Ekspertpanelet vurderer, at et samlet nationalt
situationsoverblik pa tvaers af redningsbered-
skabet er et ngdvendigt veerktgj for at kunne
understgtte nationale prioriteringer og for-
skydninger af ressourcer ved tveerregionale
handelser eller nationale krisesituationer.
Med et nationalt situationsoverblik skal det
vaere muligt at samle informationer fra hele
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redningsberedskabet. Dette vil ogsa udggre et
markant bidrag til det nationale krisestyringssy-
stem, herunder det faelles 24/7 situationscenter

i forbindelse med den Nationale Operative Stab
(NOST). Med et nationalt situationsoverblik bliver
det lettere at identificere afvigelser fra normalbille-
det, fordi afvigende haendelser i flere regioner kan
forbindes og ses i sammenhaeng.

Det nationale situationsoverblik skal have taet
forbindelse til bade de regionale operationscentre
og den Nationale Operative Stab (NOST). Overblik-
ket skal baseres pa realtidsdata fra de fire regionale
operationscentre, som opretholder et overblik
over ressourcer og haendelser i hvert beredskabs-
omrade, jf. anbefaling 5. Dette vil kraeve udvikling
af teknologiske Igsninger, der understgtter et
realtidsoverblik.

Figur 6: Nationalt situationsoverblik via regionale operationscentre
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Revision af beredskabsloven En raekke af ekspertpanelets anbefalinger forven-
Ekspertpanelet anbefaler en revision af tes at forudsaette juridiske sendringer vedrgrende
beredskabsloven. Beredskabsloven bgr mo- organiseringen og styringen i det samlede rednings-
derniseres og justeres, sa den afspejler det beredskab. Det galder eksempelvis de foreslaede
ngdvendige taktskifte i redningsberedskabet. aendringer i planlaegning og dimensionering under

pejlemaerke 1, oprettelse af beredskabsomrader
og regionale operationscentre under pejlemaerke 2

Beredskabsloven bgr afspejle alvoren i de risici samt indfgrelse af beredskabsniveauer under pejle-
og trusler, som det samlede redningsbered- maerke 3. Disse aendringer bgr indfgres i forbindelse
skab skal kunne handtere. Lovrevisionen skal med en revision af beredskabsloven.

give det samlede redningsberedskab de rette
rammer til at kunne handtere nye og ukend-
te haendelsestyper pa hele krisespektret.

Loven skal ogsa give det samlede redningsbered-
skab de rette veerktgjer til at kunne handtere kriser
og beredskabshandelser pa lokalt, regionalt og
nationalt plan. Revisionen skal samlet set bidrage
til, at beredskabslovens hjemler i hgjere grad bliver
beslutningsunderstattende.
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Fagligt fundament

Redningsberedskabets dedikerede medarbejdere
udgar fundamentet for det samlede redningsbered-
skab. Derfor er det vigtigt at teenke kompetencerne
hos medarbejderne ind i den strategiske omstilling
mod et samlet redningsberedskab, der skal kunne
handtere haendelser pa hele krisespektret. Red-
ningsberedskabets kompetencer vil i seerlig grad
blive udfordret af nye og uvante haendelsestyper, og
det kalder pa en styrkelse af kompetenceudyviklin-
gen i redningsberedskabet generelt.

Samtidig er det vigtigt at se pa, hvordan arbejds-
miljg og -vilkar kan styrkes. Det handler om at
understgtte en stabil rekruttering og skabe bedre
forudsaetninger for, at sd mange som muligt

fastholder en tilknytning til redningsberedskabet.
Dette skal ogsa ses i lyset af den lokale virkelighed

i store dele af landet, hvor fuldtidsansatte, deltids-
ansatte, frivillige og vaernepligtige lgfter opgaverne
i feellesskab. Der er saledes flere muligheder for at
indga i det samlede redningsberedskab, og det bar
der ogsa tages hensyn til.

Ekspertpanelet praesenterer en anbefaling, som skal
bidrage til et kompetencelaft i redningsberedska-
bet og understgtte rekruttering og fastholdelse af
medarbejdere.
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Kompetencelgft og karriereveje
Ekspertpanelet anbefaler et kompetencelgft

i redningsberedskabet. Kompetencelgftet

skal understgttes ved, at der etableres et
sammenhaengende tilbud af uddannelser i
redningsberedskabet, som giver mulighed for
lgbende kompetenceudvikling. Ekspertpanelet
anbefaler dertil, at der igangsaettes et arbej-
de for at styrke rekruttering og tilknytning

af medarbejdere i redningsberedskabet.

Fremtidens redningsberedskab forudsaetter et
kompetencelgft pa alle niveauer inden for bade
snaevre beredskabsfaglige emner og bredere
kompetenceomrader. Ekspertpanelet mener derfor,
at der bgr investeres i uddannelse og kompeten-
cer. Panelet bakker ogsa op om etableringen af en
erhvervsrettet brand- og redningsuddannelse.

Ekspertpanelet anbefaler, at der etableres et sam-
menhangende tilbud af uddannelser i rednings-
beredskabet. Der bagr udvikles et koncept for et
"beredskabsakademi”, hvor forskellige udbydere

af relevante uddannelser arbejder sammen for at
styrke kompetencerne i det samlede redningsbered-
skab. Det foreslas at etablere uddannelser pa aka-
demi-, diplom- og masterniveau, sa det bliver muligt
at uddanne specialister pa alle niveauer inden for
brand, redning, CBRN, klimahandelser, forebyg-
gelse mv. Det samlede uddannelsestilbud bgr udfor-
mes i taet samarbejde med relevante uddannelses-
og forskningsinstitutioner. Beredskabsakademiet
bar dertil inkludere flere og mere fleksible efter- og
videreuddannelsestilbud til deltidsansatte og frivil-
lige brandfolk, sa mulighederne for Igbende kompe-
tenceudvikling og efteruddannelse styrkes.
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Ekspertpanelet anbefaler endvidere, at der
ivaerksaettes et malrettet arbejde med at styrke
rekruttering og tilknytning af medarbejdere i red-
ningsberedskabet. Ekspertpanelet vurderer, at

en organisering med forskellige muligheder for at
indga i redningsberedskabet - uanset om det er pa
fuld tid, deltid eller som frivillig - udggr en vaesent-
lig styrke for redningsberedskabets robusthed,
effektivitet og skalérbarhed. Der bgr saledes fortsat
veere forskellige indgange til redningsberedskabet
samt et arbejdsmiljg, der tager hensyn til dette.

Etableringen af en erhvervsrettet brand- og red-
ningsuddannelse er et eksempel pa et initiativ, der
kan understgtte rekruttering. Samtidig bar der
ogsa ses pa mulighederne for at rekruttere perso-
ner fra naerliggende sektorer, som gerne vil indga i
redningsberedskabet, uanset om det er pa fuld tid,
deltid eller som frivillig. Deltidsmodellen bar ogsa
synliggares, sa flere bliver opmaerksomme pa mulig-
heden for at arbejde i redningsberedskabet ved
siden af andet arbejde.

For at styrke tilknytning af medarbejdere bgr der
leegges starre vaegt pa at skabe tydelige karriere-
veje. Dette kan blandt andet ske gennem klarere
beskrivelser af de kompetencer, der kraeves i de
forskellige jobfunktioner. | forleengelse heraf kan
det afdaekkes, om der er potentiale for at fastholde
flere vaernepligtige i en beredskabskarriere, eksem-
pelvis gennem taettere tilknytning til de lokale
redningsberedskaber.
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Implementering

Ekspertpanelet har i denne rapport praesenteret ti
sammenhangende og retningsgivende anbefalinger
til et styrket redningsberedskab. Panelet vurderer,
at man ved at implementere disse anbefalinger

vil stille redningsberedskabet vaesentligt bedre i
forhold til at kunne handtere fremtidens risici og
trusler.

Det er ekspertpanelets vurdering, at det er reali-
stisk at implementere de foresldede anbefalinger
inden for en tidshorisont pa 2-5 ar, hvis den poli-
tiske og organisatoriske vilje findes. Det vil kraeve
politisk mod bade nationalt og lokalt at gennemfgre

de organisatoriske s&endringer og justeringer af sam-
spillet i redningsberedskabet, som panelet foreslar.

Det er ekspertpanelets vurdering,
at anbefalingerne kan og bgr
iImplementeres inden for en
tidshorisont pa 2-5 ar.

Andringerne vil kraeve omstillingsparathed i red-
ningsberedskaberne. Flere af ekspertpanelets
anbefalinger bidrager til en udvikling, hvor lokale
redningsberedskaber samles i stgrre enheder. Dette
ser panelet som en ngdvendighed i det skaerpede
risiko- og trusselsbillede. Samtidig har ekspertpa-
nelet tiltro til, at kommunerne kan Igfte et stgrre
ansvar for robustheden i redningsberedskabet, og
at dette skal kunne gennemfgres med respekt for
de deltidsansattes og frivilliges vigtige rolle.

Ekspertpanelet er bevidst om, at en implementering
af anbefalingerne vil Igfte niveauet i redningsbe-
redskabet generelt. Dette kraever en effektiv sam-
teenkning af kapaciteter og kompetencer, samtidig
med at alle aktgrer afsaetter flere ressourcer til
omradet. Investeringer i beredskab skal imidlertid
betragtes ud fra en forsikringslogik - de gkonomi-
ske konsekvenser ved ikke at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger er ofte langt mere vidtgaende.
Kortsigtede tiltag med begraenset effekt kan ende
med at blive vaesentligt dyrere i sidste ende.



28

TAKTSKIFTE FOR DANMARKS REDNINGSBEREDSKAB

Perspektivering

| Danmark er der anlagt et helhedsorienteret per-
spektiv pa beredskabsomradet, som blandt andet
baserer sig pa tre grundlaeggende tilgange: all
hazards, whole-of-government og whole-of-society.
Disse tilgange blev praesenteret i Niinisto-rappor-
ten fra 2024, som udggr udgangspunktet for styr-
kelsen af EU’s militaere og civile beredskab. Dette
betyder, at alle aktgrer i samfundet har enrolle at
spille, en opgave at udfgre og et ansvar at leve op til
for at understgtte samfundssikkerheden og samfun-
dets samlede beredskab. Ekspertpanelet stgtter op
om denne tilgang, eftersom de fleste kriser gar pa
tveers af sektorer og forudsaetter taet samarbejde
mellem flere myndigheder og inddragelse af forskel-
lige kompetencer.

Ekspertpanelet for beredskabsomradet har i sit
arbejde fokuseret pa organiseringen og samspillet
i redningsberedskabet, eftersom dette har vaeret
hovedopgaven. Med dette udgangspunkt kan red-
ningsberedskabet ses som kernen i beredskabet,
jf. figur 7. Et velfungerende redningsberedskab
kraever imidlertid ogsa et fungerende samspil med
myndigheder i gvrige sektorer og mellem forskellige
forvaltningsniveauer (whole-of-government) samt
med det omgivende samfund (whole-of-society),
herunder private virksomheder, civilsamfundet og
borgerne.

Med anbefalingerne giver ekspertpanelet nogle
konkrete forslag til at styrke redningsberedskabet
til mgdet med fremtidige opgaver og udfordringer.
Samtidigt anerkender ekspertpanelet, at det er vig-
tigt at fortseette arbejdet med anbefalinger, som gar
videre end redningsberedskabet og kan bidrage til
at styrke redningsberedskabets samspil med gvrige
myndigheder og resten af samfundet. Eksempelvis
kan samarbejdet med DMI, som varslingsmyndig-
hed, udvikles yderligere, eftersom vejrvidenskabelig

Tre principper for EU’s
beredskabsstrategi

All hazards: En integreret tilgang til alle
typer af farer ("all-hazards approach”)

Whole-of-government: En tilgang, der
favner alle relevante offentlige aktarer
pa alle niveauer, herunder bade civile og
militeere

Whole-of-society: En tilgang, hvor hele sam-
fundet samarbejder om beredskabet

radgivning og fortolkning af varsler om farligt vejr
vil blive centralt som beslutningsgrundlag for at
kunne etablere effektive og rettidige indsatser ved
stgrre vejrhandelser. P4 samme made vil beredska-
bet som helhed nyde godt af et styrket fremtidigt
samarbejde mellem det samlede redningsberedskab
og politiet, sundhedsberedskabet, energisektoren
og gvrige sektormyndigheder med kerneroller i
beredskabet.
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Figur 7: lllustration af beredskabsomradet

Et totalberedskab er vejen frem

| flere nordiske lande arbejdes der mere aktivt
med at etablere et totalberedskab og dermed
udvikle den civile del af samfundets samlede
modstandsdygtighed.

Den norske regering indstillede i januar 2025 en
‘totalberedskapsmelding’ til Stortinget. Totalbered-
skabsmeldingen rammesaetter et nationalt behov
for, at Norge styrker sin samlede forsvarsevne,
herunder den civile del. Der lsegges i meldingen op
til, at samfundets samlede ressourcer skal udnyttes
bedre i bade forebyggelse og handtering af kriser,
samt understgtte en taettere involvering af private
og frivillige.

| Sverige har skiftende regeringer gennem flere

ar arbejdet aktivt med udvikling af totalforsvaret,
herunder det civile forsvar. Der er i forlaengelse
heraf blevet udarbejdet omfattende rapporter og
konkrete tiltag, som skal bidrage til at opruste hele
samfundet til at kunne tage del i totalforsvaret.

| Finland opdaterede regeringen i 2025 den natio-
nale sikkerhedsstrategi for samfundet, som saetter
retning for, hvordan hele samfundet kan bidrage til
at opretholde vitale samfundsfunktioner ved kriser
og bidrage til samfundssikkerheden.

Et totalberedskab kan ses som et koncept, der -
udover hele den offentlige forvaltning - ogsa omfat-
ter private virksomheder, civilsamfundsorganisati-
oner og borgerne. Totalberedskabet er ikke - som
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1. Redningsberedskabet

2. Myndighedsberedskabet
(whole-of-government)

3. Totalberedskabet
(whole-of-society)

det heller ikke var tilfeeldet med totalforsvaret
under den kolde krig - en konkret organisation eller
en selvsteendig myndighed, men et sat af grund-
leeggende principper om og planer for samarbejde
mellem myndigheder, virksomheder og det civile
samfund med henblik pa at anvende de samlede
ressourcer bedst muligt.

Et robust totalberedskab indebaerer, at virksomhe-
der og organisationer kan bidrage til at opretholde
centrale samfundsfunktioner eller infrastruktur,
hvis en krise indtraeffer. Den enkelte borger kan
ligeledes spille en aktiv rolle ved, at husstanden
kan klare sig selv eller hjeelpe andre under og umid-
delbart efter en krise. Totalberedskabet bidrager
dermed til en samlet indsats for at opretholde et
fungerende samfund, herunder beskytte befolknin-
gens liv og ejendom under kriser og ultimativt krig.

Ekspertpanelet mener, at det er hensigtsmaessigt
at arbejde videre mod en model for et dansk total-
beredskab i taet samspil med de gvrige nordiske
lande. Derfor anbefaler ekspertpanelet, at der
indledes et arbejde med at udarbejde et nationalt
totalberedskabskoncept, herunder formuleringen
af en strategisk ramme for, hvordan samfundets
forskellige aktgrer kan taenkes ind og bidrage til
dette. Pa denne made vil et mere effektivt, robust
og skalérbart samlet redningsberedskab i fremtiden
kunne virke i rammen af et styrket totalberedskab.
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FAKTAARK

AKUTPAKKE PA BEREDSKABSOMRADET

Regeringen afseetter ca. 1,2 mia. kr. i 2026 til en akutpakke pa
beredskabsomradet. Akutpakken udmgntes med henblik pa, at
staten, kommunerne og regionerne kan gennemfgre konkrete
tiltag, der pa kort sigt kan styrke evnen til at modsta, begraense
samt afhjeelpe sarbarheder eller potentielt ugnskede haendel-
ser. Der udmgntes bl.a. midler til:

e Ekstraordinaere kommunale beredskabsindsatser: Ek-
sempelvis indkgb af materiel og kapaciteter til de kom-
munale redningsberedskaber og @gvrige beredskabsind-
satser i kommuner, herunder ngdstrem. Den konkrete
udmgntning sker pa baggrund af dialog med KL.

e Specialisering af statsligt redningsberedskab: Jget ma-
terielrobusthed og opbygning af specialiserede rednings-
materielkapaciteter samt nationalt situationsbillede for
redningsberedskabet.

¢ Robustggrelse af energisektoren: Styrke lagerkapacitet
hos Energinet og avrige tiltag der bl.a. styrker den fysi-
ske robusthed.

¢ Nyt vandberedskab: Etablering af Dansk Vandkatastro-
feberedskab mv.

o Beredskabsindsatser pa teleomradet: Anskaffelse af be-
redskabs- og reservekapacitet samt etablering af saer-
lige beredskabskommunikationspunkter med gget nad-
stremskapacitet.

e Robustgerelse af sundhedsomradet: Opgradering af
nagdstremskapacitet pa sygehuse og etablering af et mo-
derne medicinsk modtagecenter. Den konkrete udment-
ning sker pa baggrund af dialog med Danske Regioner.

e Styrkelse af beredskab pa transportomradet: Bl.a. ind-
kgb af et nyt anmeldelsessystem for droner mhp. forbed-
ret sikkerhed i luftrummet samt diverse ngdstremsind-
satser.
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¢ Robustggrelse af DR’s udsendelsesvirksomhed: Tiltag til
styrket sikkerhed omkring DR’s udsendelse i krisesituati-
oner.

e Beredskabsindsatser i Grgnland: Forstaerket samar-
bejde pa beredskabsomradet samt beredskabsindsatser
pa transport- og energiomradet.

De afsatte midler fremgar af tabel 1.

Tabel 1

Akutpakke

Mio. kr., 2026-pl 2026
Ekstraordinaere kommunale beredskabsindsatser 220
Specialisering af statsligt redningsberedskab 85
Robustggrelse af energisektoren 100
Nyt vandberedskab mv. 80
Beredskabsindsatser pa teleomradet 110
Robustggrelse af sundhedsomradet 295
Styrkelse af beredskab pa transportomradet 100
Robustggrelse af DR’s udsendelsesvirksomhed 30
Beredskabsindsatser i Grgnland 180
I alt 1.200

Anm: Afrundet. Eventuelle afvigelser skyldes afrunding.
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Aftale mellem regeringen og KL om
udmgntning af midler til ekstraordinaere
kommunale beredskabsindsatser i 2026

Ekstraordinaare kommunale beredskabsindsatser i 2026
Regeringen har den 20. februar 2026 annonceret en akutpakke pa
beredskabsomradet i 2026, hvori der er afsat 220 mio. kr. til ekstra-
ordinaere kommunale beredskabsindsatser i 2026.

Regeringen og KL er enige om, at de ekstra midler i 2026 udmgntes
via en forhgjelse af det kommunale bloktilskud i forbindelse med
bloktilskudsaktstykket for 2027

Regeringen og KL er enige om, at langt hovedparten af midlerne an-
vendes til indkagb af materiel og kapaciteter til det kommunale bered-
skab i lyset af det skeerpede risiko- og trusselsbillede. Indkgbene skal
bidrage til at forberede det kommunale beredskab pa nye haendel-
sestyper. Indkgbene skal understatte robustgarelse af det samlede
redningsberedskab gennem en koordineret tilgang til materielanskaf-
felserne, hvor redningsberedskaberne komplementerer hinanden.
Indk@bene skal vaere baseret pa dialog mellem det kommunale be-
redskab og med Beredskabsstyrelsen.

Derudover kan en mindre andel af midlerne anvendes til gvrige be-
redskabsindsatser i kommunerne. KL noterer sig, at det eksempelvis
kan veere anskaffelse af ngdstreamslasninger.

Regeringen og KL er enige om, at KL giver en skriftlig status om ud-
mgntningen af midlerne pa et made ultimo 2026.
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Oprettelse af et nationalt
koordinationsforum
for beredskab

National plan
for kriseovelser

Nationale rammer
for krisekommunikation

[ en krisesituation er der brug for, at alle aktgrer i samfundet star sam-
men, bidrager og gér i en faeelles retning. Med afsat i de gode erfaringer
fra bl.a. den grenne trepart foreslar KL, at der etableres et forpligtende,
nationalt koordinationsforum for beredskab bestdende af de relevante
ministerier og samfundsakterer fra erhvervslivet, lonmodtagere, kom-
muner, regioner og civilsamfundet. Forummet skal danne ramme om
droftelser, der kan skabe en felles, national retning for oprettelsen af et
samlet dansk totalberedskab pa tveers af aktorer og sektorer, bl.a. med
afsaet i de gvrige forslag, som KL peger pd herunder.

Det alvorlige risikobillede betyder, at der er et oget behov for at gen-
nemfore ovelser, der forbereder myndighederne pa at handtere for-
skellige krisesituationer bedst muligt — badde i den enkelte kommune
og pa tveers af kommuner, regioner og staten. Staten har meldt ud,

at gvelser skal prioriteres i kommunernes beredskabsplanlegning,
men ikke i hvor stort omfang, eller hvordan gvelserne skal udformes.
Kommunerne har derfor brug for en national plan for evelser af
krisescenarier pa tvaers af myndigheder og sektorer — med vejledning
og krav til gvelser.

Der er brug for en klar national koordinering af roller, ansvar og kom-
munikationsindsatser pa tveers af myndighedsniveauer, sa vi sikrer
en tydelig og entydig kommunikation til borgerne bade for, under og
efter en krise. Kommunerne gor et stort arbejde, men savner en klar
udmelding og koordinering fra de nationale myndigheder. Det er fx
fortsat uklart, hvordan staten under en krise vil kommunikere ud til
kommunerne.




Konkrete nationale
krisescenarier

Nationale anbefalinger
for de udsatte borgere

Klar hjemmel til kommunale
servicemal for fjernvarme-

og gasforsyning

Der er behov for tydelige nationale scenarier for potentielle kriser og
ugnskede handelser, som kan understotte kommunernes beredskabs-
planlegning, fx ved et stort og langvarigt stremnedbrud. Kommuner-
ne har ikke forudseetningerne for at udarbejde de forskellige scenarier,
da de fx ikke ved, om kommunikationslinjerne fungerer, om de har
mulighed for at 1dne ngdstrom og ngdvarme. Det nationale trussels-
billede ber oversaettes og operationaliseres til en lokal kontekst, som
kommunerne kan planlagge efter.

Der er behov for, at staten udarbejder anbefalinger malrettet sarbare
borgere med begraenset eller ingen kontakt til kommunen, fx socialt
udsatte borgere, der ikke bor pd et kommunalt tilbud. Det er vigtigt, da
det er uklart, hvad kommunens ansvar er — om noget — og hvad der er
staten og regionernes ansvar. Mélgruppen vil sandsynligvis have brug
for hjzlp og stette, eller risikerer at blive endnu mere sarbare under

en krise. Samtidig har kommunen ikke et umiddelbart myndigheds-
ansvar, da der netop er tale om borgere, der ikke modtager hjzelp til
daglig.

Kommunerne har mulighed for at udarbejde kommunale servicemal
for vandforsyning, som selskaberne skal leve op til. Den mulighed har
kommunerne imidlertid ikke, ndr det geelder gas og varme. Derfor

kan kommunerne ikke kraeve, at varme- og gasselskaberne har ngd-
systemer klar, sd de ogsa kan levere varme til fx botilbud, plejehjem

og haller, selvom fjernvarmen i krisesituation er nede. Det betyder, at
kommunerne kan blive ngdt til at investere i store nedvarmeanleeg.
Derfor ber kommunerne fa en klar hjemmel til ogsa at lave kommuna-
le servicemal for fjernvarme- og gasforsyningen.

Lovgivning stir i vejen
for instruerende aftaler
med forsyningsselskaber

Et samlet
cyberforsvar

Med selskabsggrelsen af affalds- og varmeomraderne samt en eventuelt
tilsvarende kommende regulering af vandomradet har kommunerne
mistet muligheden for at lave instruerende aftaler med deres egne sel-
skaber. I krisesituationer kan det std i vejen for, at selskaberne kan hjeel-
pe, fx ved at stille keretgjer, lokaliteter eller mandskab til radighed. Et
styrket beredskab kraever fleksible lasninger, og derfor bor selskaberne
fa mulighed for at indgd beredskabsaftaler med deres ejere i kommuner-
ne, ogsd selvom det er uden for deres hovedomrade.

Danmark har i dag ikke ét samlet cyberforsvar, hvor stat, kommuner og
centrale private aktorer er samlet i én feelles struktur med klart ansvar
og feelles mal. Den nye nationale cyber- og informationssikkerhedsstra-
tegi berarer emnet, men det er fortsat uklart, hvordan man nationalt
vil arbejde hen mod et samlet cyberforsvar. Der er derfor behov for, at
staten sikrer klare kommandoveje og faste digitale samarbejdsstruktu-
rer, sa det er helt klart, hvem der har ansvaret for at gore hvad under et
alvorligt cyber- eller hybridangreb — herunder hvad kommunerne kan
forvente fra staten.



Klare meldinger
pa teleomradet

Nationale cybergvelser

KL
Weidekampsgade 10
2300 Kebenhavn S

+45 3370 3370
kl@kl.dk
kl.dk

Kommunerne har brug for klare meldinger fra staten om, hvordan
man kan kommunikere pa tveers af myndigheder og enheder, hvis mo-
bil- og teleinfrastrukturen mister adgangen til strem gennem leengere
tid. Der mangler nationale meldinger p4, hvordan vi forbereder os p4,
hvis teleinfrastrukturen kommer under angreb og leegges ned.

Et cyberforsvar virker kun, hvis det er handlekraftigt, og hvis vi alle —
pa tveers af myndigheder og sektorer — ved praecis, hvad vi skal gere,
ndr vi bliver angrebet. Det kreever ovelse. Derfor er der brug for, at sta-
ten indferer obligatoriske nationale cybergvelser koblet til det almin-
delige beredskab, sd vi pa tvaers af myndigheder kan reagere hurtigt og
korrekt ved cyber- eller hybridangreb.
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