Bispebjerghjemmet
Tagensvej 186, 2400 Kobenhavn NV
Telefon 3530 2890 Telefax 3530 2899

Kebenhavn, den 30. juli 2010

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Center for politik og ledelse

Att: lan Repke

Heoringssvar vedrerende driftsoverenskomst Bispebjerghjemmet

Bispebjerghjemmets bestyrelse har pa et ekstraordinzrt bestyrelsesmede den 29. juli 2010
gennemgdet og droftet konceptet for fornyelse af driftsoverenskomsterne for de selvejende
plejehjem i Kebenhavns Kommune.

Vi bider maerke i, at det er bestyrelsens opgave at sikre tydelige rammer for den faglige
ledelse og den daglige drift blandt andet ved fastsattelse af principper og vardigrundlag.
Vi kan ogsa tilslutte os i afsnittet under parternes ansvar, at begge parter forpligter sig til at
medvirke til dialog og samarbejde til gavn for opgavevaretagelsen.

Vi har ikke yderligere kommentarer til konceptet, der set med vore gjne i store trek

afspejler virkeligheden. Vi er tilfredse med, at de store linjer i vort samarbejde nu bliver
nedfaldet i driftsoverenskomsten og tilgaet af begge parter.

Med venlig hilsen

Hanne Christensen
Formand for Bispebjerghjemmets bestyrelse



™

DE KOBENHAVYNSKE RAD

Den 19. august 2010

Til Sundheds- og Omsorgsudvalget
Kebenhavns Radhus
1599 Kebenhavn V

Heringssvar vedr, “fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende
plejehjem/plejecentre”

Aldreradene, der har faet indstillingen, med udkast til ny driftsoverenskomst til udtalelse, har dreftet

den pa mgdet den 11. august 2010 i radenes Omsorgsudvalg.

Man noterer sig opdateringen af overenskomsterne, sa de er i overensstemmelse med den udvikling,
der rent faktisk har veeret i de senere ar, og har ikke bemeerkninger hertil.

Vedr. de meget vaesentlige plejeopgaver pa et plejehjem/plejecenter finder radene dog den meget
kortfattede bemeaerkning i afsnit 4 "Opgavelgsning” under punktet "Faglighed” for alt for summarisk, og
skal henstille, at dette veegtes mere i overenskomsten, og selvom man ikke af laengden af et afsnit kan
vurdere det saglige indhold, er afsnittet kun 2 linjer ud af i alt 7 sider,

Der er ikke herudover bemaerkninger til indstillingen.

Der henvises i gvrigt til de udtalelser, de enkelte aeldrerdd matte fremkomme med.

Med venlig hilsen

P2 eeldreradenes vegne

hsh.

Bent Johansen Jette Olesen

Formand Formand for Omsorgsudvalget
De Kgbenhavnske Telefon 33 17 19 20

FEldrerad Fax 33174298

Sekretariatet Mobil 27 1022 33

Henrik Pontoppidans Vej 2 2027 @suf.kk.dk
2200 Kgbenhavn N www.aeldreraad-kbh.dk



Kebenhavn, den 24. august, 2010

Center for politik og ledelse
Att. lan Repke XA92@suf.kk.dk

Vedr.: hering om fornyelse af driftsoverenskomster for selvejende plejehjem

Vi har pa bestyrelsesmeader i sommeren dreftet det udsendte haringsmateriale og har den
24.august vedtaget nedenstaende udtalelse.

Pa side 2, de tre ferste linier, i Sundhedsforvaltningens indstilling og beslutning, star der ligeud,
hvad sagen handler om, nemlig at give kommunen bestemmende indflydelse pa driften af et
selvejende plejehjem/plejecenter pa alle veesentlige omrader.

Det ma bestemt siges at veere den rede trad i hele det tilsendte materiale.

- Vedr. bestyrelsens opgaver og ansvar samt bestyrelsesarbejdet: Vi skal bare pase og
overholde ..og lave en vedtaegt, som skal godkendes af kommunen. Vi synes, der mangler
noget om udvikling og muligheder i beskrivelsen af bestyrelsens opgaver jf. side 1
forneden i indstilling og beslutning.

- Kommunen ma sikre, at det til plejehjemmets bestyrelse udmeldte budget og regnskab har
en form, der muligger den budgetkontrol, kommunen krzever af bestyrelsen.

- Afsnit 3, linie 12 i driftsoverenskomsten aendres til "har den selvejende institution
HZRINGSRET” i stedet for inddrages/orienteres.

- Afsnit 4, opgavelgsning, afsnittet faglighed, s. 4: Hvad er forskellen pa "faglige standarder”
og borgerrettede ydelser” Eksempler snskes.

Med venlig hilsen

Egon Jergensen
Formand, bestyrelsen for Kildeveeld Sogns Plejehjem



Radhuset

Kebenhavns Kommune

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
1592 Kebenhavn V

30-08-2010

Horingssvar om fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende plejehjem.

Bestyrelsen for Den selvejende institution Huset William har dreftet forslaget om fornyelse af
driftsoverenskomsterne med selvejende plejehjem.

Bestyrelsen synes det er god ide at fa fornyet samarbejdsgrundlaget sa det bliver et mere aktuelt
samarbejdsdokument.

Bestyrelsen har felgende kommentarer og forslag til 2endringer:

3. Parternes ansvar 3. afsnit.

Bestyrelsen er af den opfattelse at dialog og samarbejde ber veere den rede trad i hele afsnittet,
hvorfor det foreslés at det sidste ord “orientering™ udgér, da det er moderne kommunikation at blive
inddraget.

3.1 Bestyrelsens opgaver og ansvar i forhold til lederen.

Hvis bestyrelsen skal have et ansvar, ma det ogsa ligge 1 dens opgave at ansatte en kvalificeret
leder til opgaven, som herefter ansatter de kvaliteter der skal til for at drive en moderne
virksomhed.

Bestyrelsen synes derfor at den forste setning i afsnittet bor lyde som sddan: ™ Ansatte en overste
leder for institutionen, der har ansvar for den daglige drift osv.

I samme afsnit anvendes ordet ™ kommunens forudgaende godkendelse™.

Bestyrelsen har felgende forslag til tekst:

“Ansattelse af gverste leder for institutionen kraever kommunens

godkendelse. Kan kommunen ikke godkende bestyrelsens forslag til leder, skal der forinden endelig
afgerelse treeffes optages forhandling mellem parterne”.

3.1 Bestyrelsesarbejdet.
Bestyrelsen er af den opfattelse at en forretningsorden kan indgé 1 vedtagten og ikke skal std i en

overenskomst, hvorfor dette ber udga.

Bestyrelsens ansvar/bestyrelsens opgaver og ansvar i forhold til Jederen.

Bestyrelsen mangler folgende setning

“Bestyrelsen ansatte en everste leder for institutionen, der over for bestyrelsen har det fulde ansvar
for driften af den selvejende institution.”™




4, Opgavelosning.

Medarbejdere:

Bestyrelsen mangler folgende vigtig sztning 1 overenskomstens omréade, og som er sardeles vigtig.
“ Den selvejende istitution ansztter selv sit personale indenfor de rammer der er fastsat i det
godkendte/udmeldte budget™.

Budget og regnskab:
Bestyrelsen synes der ber tilfojes at det skal vaere en statsautoriseret revisor, og at det er bestyrelsen
der treeffer det kvalificerede valg.

5. Incitamenter og sanktioner.

Bestyrelsen er af den opfattelse, at dette afsnit generelt har et negativt ordvalg, og foreslar at
overskriften bliver:

Implementering af fastsatte mal og rammer

Foreslar at ordene “incitamenter og sanktioner™ generelt udgar i hele afsnittet og der 1 stedet
anvendes "Implementering af fastsatte méal og rammer™.

Afsnit §

Bestyrelsen foreslar, at teksten lyder som felger:

“"Kommunen understetter den selvejende institutions motivation til lebende forbedring og leering.
Som et led heri kan kommunen tydeliggere og understette efterlevelse af mal og krav, ved at
iveerksatte f.eks. intern og ekstern formidling af den enkelte selvejende institutions mélopfyldelse.”

Hvis den selvejende institution ikke efterlever de mal eller krav kommunen har opstillet udarbejdes
en handleplan, der beskriver hvad den selvejende institution skal rette op pa. Den selvejende
institution skal udarbejde handleplanen og efterlevelsen skal dokumenteres.

Kommunen fastsla problemets art og udpege hensigtsmaessige initiativer til at athjeelpe det
definerede problem. Kommunen skal godkende handleplanen. Hvor der allerede er bestemmelser
om handleplaner, folges disse bestemmelser. Handleplanen kan indeholde krav om tiltag, som den
selvejende institution skal foretage inden for en fast defineret periode, eller mal den selvejende
institution skal na.

Bestyrelsen finder det unedvendigt, at der gives eksempler pé forskellige vaerktejer, som
kommunen kan velge at benytte. Kommunen kan anvende de redskaber, som er bedst egnet til at
realisere den udarbejdet handleplan.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for den Selvejende Institution
Huset William
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Horingssvar vedrerende nye driftsoverenskomster for selvejende plejehjem fra
paraplyorganisationen Plejehjemskomiteen af 1965 og tilherende institutioner:
Bryggergarden, Hergarden, Plejebo, Rundskuedagen og Tingbjerg.

Kebenhavns Kommune har efter mange ars arbejde med en ny driftsoverenskomst for samarbejdet
med de selvejende institutioner indenfor omsorgsomradet udsendt et forslag ultimo juni med
horingsfrist til 31.08.2010. De fleste, om ikke alle selvejende institutioner, er oprettet af sakaldte
initiativtagere pa et lovgrundlag, der bortfaldt med Bistandslovens ikrafttreeden i 1976. De
eksisterende driftsoverenskomster blev udformet i de ferste ar efter Bistandslovens ikrafttreeden og
har os bekendt aldrig hindret en veerdig dialog mellem forvaltningen og institutionerne. Der er vel
reelt kun udlest i egentlige konflikter parterne imellem i alle de forlebne ar. Vi star derfor
uforstiende over for det voldsomme tempo fornyelsen nu enskes gennemfort med. Ligeledes

i betragtning af, at arbejdet med de ny driftsoverenskomster har stiet pa 1 s& mange ar, er det set
med de selvejende institutioners ajne urimeligt at fastsztte en heringsfrist til at foregé henover arets
vigtigste 2 feriemaneder, hvor det kan veere ganske umuligt at f4 sammenkaldt de frivillige
medlemmer af de selvejende institutioners bestyrelser. Vi vil derfor gerne foresla, at heringsfristen
forleenges, sa der bliver tid til en ny forhandling mellem kommunen og paraplyorganisationerne og
at ikrafttreedelsesdatoen fastsattes til £x 01.04.2011 i stedet for 01.01.2011. Den ny
driftsoverenskomst betyder ingen @&ndring i forhold til den nuvaerende daglige drift, og det har
sdledes ingen betydning om den nye driftsoverenskomst traeder 1 kraft ved arsskiftet eller pa et
senere tidspunkt.

Resume;

1. Mere gensidighed i aftalen og en tilkendegivelse af, hvad kommunen vil med de selvejende
mstitutioner jf. kommentarerne til pkt. 2.

2. Enhver endring i opgavevaretagelsen, der har betydning for den daglige drift kan kun ske
efter forhandling med den selvejende institution jf. kommentarerne til pkt. 3.

3. Deter vaesentligt at papege, at selvom bestyrelserne er budget- og driftsansvarlige, er de
selvejende institutioner som udgangspunkt uden formue, hvorfor der ikke kan blive tale om
et okonomisk ansvar.

For at bestyrelsen 1 evrigt kan udfere dens forpligtelse i forhold til institutionens budget er
det afgerende, at budgettet er kendt senest ved pabegyndelsen af det nye budgetar.

Det er tilfredsstillende at det fastholdes, at det er bestyrelsen, der ansatter lederen af den
selvejende institution.

I stedet for de 2 bestemmelser om vedtaegt og forretningsorden kunne der i stedet sta, at der
skal foreligge en vedtaegt og evt. en forretningsorden, der tilsammen eller vedtaegten alene
som minimum indeholder bestemmelser om: formal, veerdigrundlag,
bestyrelsessammensatning/-udpegning, regnskabsgodkendelse, medehyppighed, evt.
standarddagsorden, vedtegtsendring og bestemmelser om, hvad der skal ske med en evt.
formue ved opher.

Jf. i det hele taget kommentarerne til pkt. 3.1.

4. Der ber vaere et nyt pkt. 3.2, der nermere beskriver kommunens forpligtelser, sa
driftsoverenskomsten ikke alene er et pabud jf. kommentarerne efter pkt. 3.1.

5. Det er vigtigt, at det fremgér af aftalen mellem kommunen og den selvejende institution, at
der er et formaliseret samarbejde med lederen/forstanderen, sa denne ikke isoleres 1 forhold
til tilsvarende ledere/forstandere pa kommunale institutioner.

Bestemmelsen om at kommunen skal godkende revisor er et unedvendigt indgreb.
Jf. kommentarerne til pkt. 4.
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6. Bestemmelserne om incitamenter og sanktioner ber omformuleres, sd det helt klart fremgar,
at bestyrelsen har handlepligten, og kun hvis den ikke lever op hertil tager kommunen over.
Jf. kommentarerne til pkt. 5.

7. Det er tilfredsstillende at den gensidige opsigelsesret bibeholdes, men opsigelsesvarslet ber
@ndres til 12 maneder.
Bestemmelserne om hvorledes der forholdes med en evt. formue ved opher bar
omformuleres, da dette allerede vil fremga af institutionens vedtaegter.
Jf. kommentarerne til pkt. 6.

Og si bemzrkningerne:

Selvejende institutioner er karakteriseret ved at eje sig selv, og ikke veere ejet af den myndighed, de
indgér driftsoverenskomst med. Spergsmalet er, om dette forhold udelukker anvendelsen af in-
house begrebet.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at det af EU-domstolens retspraksis folger, at en
ordregivende myndigheds hele eller delvise ejerskab over den selvsteendige juridiske enhed ikke er
en forudsatning for, at in-house begrebets kontrolkriterium konkret er opfyldt. Af denne retspraksis
folger sledes, at ejerskab indgér som et vigtigt parameter, men ikke som en forudsatning for
opfyldelsen af kontrolkriteriet. Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at selvejende
institutioner ogsd vil kunne udfere opgaver in-house. sifremt kontrol- og virksomhedskriteriet
konkret er opfyldt i forholdet mellem institutionen og kommunen.

De selvejende institutioner er desuden karakteriseret ved, at de ikke har et erhvervs- eller
forretningsmeessigt formal, men at de i stedet drives som nonprofit foretagender.

Det er de folgende 2 betingelser, driftsoverenskomsten skal regulere:

- Virksomhedskriteriet: at den selvejende institutions aktiviteter hovedsagligt udfores for
kommunen, som den kontrolleres af. Andre aktiviteter md alene have en marginal karakter
0g

- Kontrolkriteriet: at den selvejende institution er underlagt en kontrol, der gor det muligt for
den ordregivende myndighed (kommunen) at pavirke institutionens beslutninger.
Indflydelsen skal veere bestemmende savel i forhold til de strategiske mdalscetninger som i
Jorhold til vigtige beslutninger. I forholdet mellem ordregivende myndigheder og selvejende
institutioner skal myndigheden alt i alt kunme udove “hestemmende indflydelse” over den
selvejende institution.

Det er som anfort disse forhold, at driftsoverenskomsten skal sikre. Bestemmelser her ud over kan
veere reguleret af, at den, der har pengene, bestemmer. Men da samarbejdet med selvejende
institutioner for en kommune er et klart til- eller fravalg, er dette ikke et rimeligt udgangspunkt for
et konstruktivt samarbejde. Et andet udgangspunkt kan vere, at kommunen har et veerdigrundlag for
sine institutioner, som den ogsa ensker, at de selvejende institutioner skal leve op til, og det kan
selvialgelig veere et legalt krav.

I de afholdte workshops mellem de selvejende institutioner og forvaltningen og i meder med
borgmesteren har de selvejende institutioner fastholdt 2 vigtige forudsatninger i de nye
driftsoverenskomster, at

1. den selvejende institution anseetter sin leder/forstander og

2. der er en gensidig opsigelsesret for sdvel den selvejende institution som kommunen.
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Det har veeret afgerende for de selvejende institutioner at have den fulde ansettelsesret, idet det er
atgerende for at udleve institutionens vardigrundlag. Samtidig har det veeret afgerende for den
selvejende institution, at aftalen med kommunen ikke er uopsigelig fra den selvejende institutions
side. Overordnet set er disse betingelser opfyldt i det udsendte heringsmateriale.

Det er pa baggrund af de anfert krav til en in-house aftale og de ovenfor anferte forhold, at
det fremsendte materiale hermed gennemgas.

Pkt. 1: Ingen kommentarer.

Pkt. 2.: Selvom det fremgar af mange ars erfaring og evt. vil gere det af beslutningsgrundlaget,
synes vi, at det er vigtigt, at kommunens interesse i1 brug af selvejende institutioner og borgernes
inddragelse for at opna mangfoldighed i opgavelesningen fremgar af driftsoverenskomsten. Vi vil
derfor i pkt. 2 foresla et nyt 3. afsnit af fx felgende ordlyd:

Det er kommunens enske at en reekke af disse opgaver loses af selvejende institutioner, der med
deres forskellige veerdiregelscet er med til at variere tilbuddene til wldre med behov for omsorg, og
dermed give kommunens opgavelosning en mangfoldighed, som det kan veere vanskelig pa den
samme mdde at tilgodese med kun kommunale institutioner,

Men det forpligter ogsd den anden vej kommunen til ikke at vedtage veaerdimeessige bestemmelser
uden pd forhand at have overvejet, om nye bestemmelser kan veere begransende i forhold til de
selvejende institutioner, som kommunen har indgdet drifisoverenskomst med, og i sd fald overveje
at bestemmelserne ikke skal veere geeldende for de selvejende institutioner eller i alt fald kun skal
gores geldende efter newermere forhandling.

Pkt. 3: Indledningsvis fremhaves 1 heringsmaterialet, at dialogen 1 opgavevaretagelsen er
afgerende. Det anfores ogsd, at bestyrelsen vil blive indraget/orienteret, hvis der sker eendringer i
krav til mélopfyldelse eller opgavevaretagelse. Her vil orientering ikke vasre tilfredsstillende.

Det er vigtigt, at bestyrelsen inddrages i enhver &ndring i opgavevaretagelsen, der har betydning for
den daglige drift.

Dette forhold har ogsa veret indgdende dreftet pa de atholdte workshops, uden at der er opnéet
enighed. Det mé derfor nok bero pa en afprevning i virkeligheden, hvornér en &ndring betyder
noget for driften eller hvorndr en endring er vasentlig, jf. kommentarerne til pkt. 4.

Fjerde afsnit under pkt. 3 eller 3.0 finder vi overfledigt og uklart. Forst taler man her om “den
overste leder™ og 1 naste afsnit om “den overordnede ledelse™. Vi mener teksten star klarere og
lettere forstaelig ved simpelt hen at udelade afsnit 4.

Pkt. 3.1: Den selvejende institution har den overordnede ledelse, og det er i den forbindelse vigtigt,
at kommunen fastsaetter vide rammer, sa den selvejende institution har stor frihed til at agere, og
dermed skabe den rige variation af tilbud, som det er enskeligt i forhold til vores aldre med behov
for omsorg.

Ifolge heringsmaterialet har den selvejende institution den overordnede ledelse og det overordnede
ansvar for driften. Bestyrelsen skal sikre, at der lebende er budgetkontrol efter regler, der er fastsat
af kommunen.

For at bestyrelserne kan leve op til disse krav, er det vigtigt, at der udarbejdes regnskabsanalyser,
der er enkle og let tilgeengelige, og som er specifikke 1 forhold til det plejehjem eller de
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plejeboliger, som bestyrelsen er ansvarlig for. Der har gennem de seneste ar veret en tendens til, at
der kun ses pa det omrademasssige, hvorimod det er vanskeligt at fa et klart overblik over
situationen for eget plejehjem eller egne plejeboliger.

Bestyrelsen er ifolge horingsmaterialet budget- og driftsansvarlige, men i den forbindelse er det
veesentligt at papege, at de selvejende institutioner som udgangspunkt ikke har egen formue, og at
der derfor ikke kan blive tale om et skonomisk ansvar, Dette bar vel formuleres saledes, at det
fremgdr, at kommunens handlemulighed er at konstatere misligholdelse af aftalen og dermed ret til
at opsige denne.

Det er ogsa vaesentligt at papege, at forudsatningen for en effektiv budget- og driftskontrol er, at
budgettet er kendt senest ved starten af det pageldende budgetar og ikke forst udmeldes i forste
eller andet kvartal.

Det er tilfredsstillende, at udarbejdelse af eventuel resultatloenskontrakt med lederen nu skal ske 1 et
samarbejde med kommunen og bestyrelsen. Hidtil har bestyrelsen kun fiet lov at spille en beskeden
rolle pa sidelinjen.

Omkring bestyrelsesarbejdet siger heringsmaterialet, at der skal udarbejdes en vedtaegt og en
forretningsorden. Da der er tale om eksisterende selvejende institutioner, der selvielgelig allerede
har en vedtegt godkendt af kommunen kunne formuleringen af de 2 punkter 1 stedet vaere: Der skal
foreligge en vedtwgt og evt. en forretningsorden, der tilsammen eller vedteegten alene som minimum
indeholder bestemmelser om: formdl, verdigrundlag, bestyrelsessammensetning/udpegning,
regnskabsgodkendelse, modehyppighed, evt. standarddagsorden, vediwegtsaendring og bestemmelser
om, hvad der skal ske med en evt. formue ved opher.

Afpkt. 3 fremgar det tydeligt, hvad forvaltningen forlanger af bestyrelsen men ikke noget om den
anden vej. Driftsoverenskomsten far dermed mere karakter af et pdbud snarere end en felles aftale.
Vi skal derfor foresla et underpunkt:
3.2 Kommunens ansvar i forhold til bestyrelsen:
o [alle veesentlige forhold indgar kommunen i dialog med bestyrelsen.
o Hvis kommunen i den daglige kontakt med lederen af institutionen konstaterer
uregelmeessigheder, er kommunen forpligtet til straks at orientere bestyrelsen. Dette geelder
i alle forhold som omsorg, arbejdsmiljo og wkonomi m.m.
o [ tilfeelde af pabud til institutionen i forbindelse med kommunens eller embedsleegens tilsyn
skal kommunen sikre, at bestyrelsen bliver orienteret herom.

Pkt. 4: Det er vigtigt her, at pracisere, at der ikke sker vasentlige @ndringer 1 opgavelosningen
uden forudgdende forhandling med den selvejende institutions bestyrelse jf. ogsa bemarkninger til
pkt. 3 og bemarkninger til pkt. 2 om institutionens veerdiregelszt.

Det er formentlig en god ide, at den selvejende institutions medarbejdere skal vare en del af
kommunens samarbejdsstruktur, selvom medarbejderne i den selvejende institution er ansat i en
selvsteendig juridisk enhed. Det har jo ogsi den betydning, at ledelsen i den selvejende institution
indgar i forvaltningens ledelsesstruktur i samarbejdsstrukturen, men der ud over mangler der en
beskrivelse af, hvorledes lederen/forstanderen pa den selvejende institution i evrigt indgér 1
forvaltningens ledelsesstruktur lokalt og centralt.

Det er vigtigt, at det fremgar af aftalen mellem kommunen og den selvejende institution, at der er et
formaliseret samarbejde med lederen/forstanderen, s denne ikke isoleres i forhold til tilsvarende
ledere/forstandere pa kommunale institutioner.
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Af heringsmaterialet fremgér det, at i forbindelse med ombygning af plejehjem til plejeboliger efter
lov om almene boliger vil retten til at vaere bygherre — og dermed byggeokonomisk ansvarlig — vare
betinget af, at den selvejende institution rader over sarlige byggesagkyndige kompetencer og
nedvendige ekonomiske forudsatninger. Formuleringen ber vere: [ forbindelse med ombygning af
plejehjem til plejeboliger efter lov om almene boliger vil retten til at veere bygherre — og dermed
byggeokonomisk ansvarlig — veere betinget af, at den selvejende institution sikrer sig scerlige
byggesagkvndige kompetencer og nodvendige skonomiske forudscwininger.

Det skal i den forbindelse bemearkes, at den selvejende institution som non profit organisation ikke
rader over egne skonomiske midler, og derfor vil veere athengig af, at kommunen indgar med det
nedvendige skonomiske sikkerhedsnet.

M.h.t. budget og regnskab fremgér det af heringsmaterialet, at regnskabet skal revideres af en
revisor godkendt af kommunen. Dette gir ud over de tidligere anferte forudsetninger for en
driftsoverenskomst, og der ber alene std, at revisionen skal udferes af en statsautoriseret eller
registreret revisor.

Kap. 5: Under incitamenter og sanktioner star der, at kommunen ivaerksatter sanktioner, hvis den
selvejende institution ikke efterlever de mal eller krav kommunen har opstillet. Og det fremgar
videre, at kommunen fastsetter en handleplan. Dette ber omformuleres til, at kommunen kan
komme med pilag om, at institutionen udarbejder en handleplan indenfor en bestemt frist om,
hvorledes den vil sikre, at den fremover lever op til de mal og krav, kommunen har opstillet. I
modsat fald kan kommunen gé ind og lave en handleplan, der skal falges.

Kap. 6: lkrafttrazdelsesdatoen foreslas @ndret jf. de indledende bemarkninger.

Af de selvejende institutioners vedtegter fremgar det allerede, hvorledes en evt. formue skal
anvendes i tilfalde af den selvejende institutions nedleggelse. Da driftsoverenskomsten med
kommunen har betydning for formuen, er det rimeligt, at kommunen har indflydelse pd, hvad der
skal ske med denne, hvis den selvejende institution nedleegges. Formuleringen kunne blot vaere, at i
forbindelse med indgaelse af driftsoverenskomsten godkender kommunen den selvejende
institutions vedtagter herunder, hvad der evt. skal ske med en evt. formue i den selvejende
institution i tilfeelde af dennes nedleggelse.

Kap. 7: Ingen bemearkninger.

Plejehjemskomiteen af 1965 Plejecenter Bryggergarden
Nina Bentved Bo Gren-lversen

Formand Formand

Plejecentret Horgarden Plejecentret Plejebo

Finn Mortensen Sophie Heestorp Andersen
Formand Formand

Rundskuedagens Plejecenter Tingbjerg Plejehjem
Kirsten Poulsen Svend Erik Hansen

Formand Formand



Haringssvar fra @selsgarden fremsendes pr. mail til Center for politik og ledelse, att. lan Rapke:

Center for politik og ledelse

Att. lan Rapke.

Pejecenteret Dselsgarden har pa et ekstraordineert bestyrelsesmede behandlet udkastet til ny
driftsoverenskomst og har felgende bemaerkninger:

Generelt finder vi udkastet meget restriktivt formuleret, med store krav til bestyrelsen , f.eks. punkt 3.1
" Den selvejende institutions bestyrelse har den overordnede ledelse og det overordnede ansvar for driften”

" Initiativpligt i forhold til at gere Kommunen opmasrksom pé, hvis naervaerende aftale ikke overholdes’.

| punkt 4 star indledningsvis” Kommunen har mulighed for at fastseette og eendre de neermere regler og
rammer for den selvejende institutions opgavelgsning o.s.v.”

S i virkeligheden har bestyrelsen ikke noget at skulle have sagt.
Punkt 5. Incitamenter og sanktioner.

Vi mener at det ber uddybes hvad der menes med " Kommunen understetter den selvejende institutions
motivation til Igbende forbedring gennem incitamenter og sanktioner” Det er iszer ordet incitamenter vi
gnsker uddybet, gerne med eksempler pa hvad der teenkes. Kommunens sanktioner er der gjort meget ud
af.

Hvordan er bestyrelsen stillet, hvis kommunen finder vi ikke udfarer jobbet godt nok. Hvor kan vi fa hjeelp
og stette? Der er ikke abnet megen mulighed for dialogi tilfaglde af uenighed. Vi syntes bestyrelsen har en
raskke forpligtelser, men reelt ingen rettigheder.

Kebenhavn, den 18. august 2010
Fejecenteret Gselsgarden

Pb.v.

Ole Foldberg

Bestyrelsesformand
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Dronning Ingrids Hjem
Heringssvar

Driftsoverenskomst.

Dronning Ingrids Hjem har felgende bemaerkninger til koncept for fornyelse af
driftsoverenskomster.

10.

Sde 1, para. 2. —(in-house reglen) ber udga. B ikke relevant.

Sde 2, 5. afsnit. - Ny formulering: Da samarbejdet har en sadan karakter, at den direkte kontakt
sker mellem lederen og medarbejderne i den selvejende institution ogforvaltningen i
kommunen prasciseres szerligt omkring;

Sde 3. 2. bolle. - Tilfgjelse . Overholde det af kommunen udmeldte budget, der har veeret til
forhandling og godkendelse.

Sde 3. 3. bolle. — Hele afsnittet om initiativpligt fjernes og udgar. Det er en naturlig del af
bestyrelsens ansvar et orientere om uregelmeaessigheder i relation til overholdelse af aftalen.

Sde 3. Bestyrelsens opgaver og ansvar i forhold til lederen. - Ordet overste udgér i ferste og
tredje linje.

Sde 3. 2. underbolle — Bestyrelsen er arbejdsgiver for gverste leder af den selvejende
institution.

Hele seetningen fjernes og udgar. Bestyrelsen bliver palagt arbejdsgiveransvar for lederen.
Det har vidtgaende juridiske konsekvenser i tilfeelde af tvister. Dette ansvar kan ikke
honoreres af en ulgnnet, frivillig bestyrelse.

Sde 4. Afsnit om visitation 4. linje. Tilfgjelse efter - der skal leveresi henhold til den selvejende
institutions vedtaegter.

Sde 6. Farste linje. Tilfgjelse — Kommunen iveerksaetter sanktioner, hvis den selvejende
institution ikke i vaesentlig grad efterlever de mal eller krav kommunen har opstillet

Sde 7. Andet afsnit. —eller overheengende risiko herfor - Skal udga. Aftalen ma ikke kunne
opsiges uden varsel parisiko alene.

Sde 7. Punkt 6. — Opsigelsesvarsel udvidestil 12 maneder. Det er ikke altid muligt at
gennemfeare afskedigelser indenfor 6 maneder.



11. Sde 7. Punkt 6 3. afsnit. - | tilfaelde af nedlaeggelse af den selvejende institution skal formuen
med tilslutning af bestyrelsen og med godkendelse fra Kebenhavns Kommune anvendestil
socialt eller sundhedsmaessigt formal. Hele seetningen skal udga. Institutionens formue er
suveraent institutionens anliggende.

30. august 2010



Kobenhavns Kommune

Sundheds- og Omsorgstorvaltningen
Center for politik og ledelse

Att. lIan Repke

Kebenhavn den 26.8.2010

Heringssvar vedrerende driftsoverenskomst Skjulhgjgard

Skjulhgjgards bestyrelse har pa sit mede d.d. gennemgdet og dreftet konceptet for fornyelse af
driftsoverenskomsten for de selvejende plejehjem/plejecentre i Kebenhavns Kommune, og har
tolgende bemerkninger:

Side 2 "Begge parter forpligter sig til at medvirke til dialog og samarbejde til gavn for
opgavevaretagelsen.”

Denne formulering kan vi ikke veare uenige 1, men ensker 1 fortszttelse af afsnittet, at bestyrelsen
altid bliver inddraget og ikke kun orienteret, nar forvaltningen vil foretage vaesentlige endringer.
Derfor ber ordet orienteret slettes.

Side 2: ™ Den selvejende institutions bestyrelse har den overordnede ledelse og det overordnede
ansvar for driften.” P4 side 3 er bestyrelsens opgaver og ansvar praciseret, blandt andet
initiativpligt 1 forhold til at gere Kommunen opmeerksom pa, hvis nerveerende aftale ikke
overholdes.

Bestyrelsen mener at det i driftsoverenskomsten skal fremga, hvilket skonomisk ansvar bestyrelsen
for den selvejende institution har. Ligeledes mener vi, at den navnte initiativpligt skal ga begge
veje.

Side 5: Vedrerende incitamenter og sanktioner. I dette afsnit tylder sanktionerne meget. Det er
beskrevet, hvilke sanktioner Kommunen kan ivarksatte, hvis den selvejende institution ikke
efterlever de mal og krav kommunen har opstillet.

Bestyrelsen mener, at de selvejende institutioner ogsa ma have sanktionsmuligheder, hvis det er
Kommunen, der ikke efterlever de mal og krav, som de selv har opstillet, og at dette skal beskrives i
overenskomsten.

Med hensyn til incitamenter vil det veere enskeligt, hvis der blev sat lidt flere ord pa, for pa den
maéde at tydeliggere forvaltningens enske om at understotte den enkelte institutions malopfyldelse.

Slutteligt vil vi tilkendegive, at vi er tilfredse med at vort samarbejde nu bliver nedfaldet i
driftsoverenskomsten, og haber at det vil blive til gensidig gavn for opgavevaretagelsen.
Med venlig hilsen

Lydia Thomsen
Formand for Skjulhejgards bestyrelse



Sundhed og Omsorg
Kebenhavns Kommune
Center for politik og ledelse
Att. Ian Ropke

Horing om fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende plejehjem, jf. udsendt indstilling
fra Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, Kebenhavns Kommune

Idet vi fra Samvirkende Menighedsplejer takker for muligheden for indsende heringssvar,
fremsender vi hermed folgende kommentarer som heringssvar.

Ad 3. Parternes ansvar:

s.2: Nar det praciseres. at "begge parter forpligter til dialog og samarbejde til gavn for
opgavevaretagelsen™, vil Samvirkende Menighedsplejer finde det rimeligt, at kommunen i det
omfang, den benytter adgangen i nerveerende aftale til at foretage veesentlige cendringer, f.eks.
forhold til mdlopfvldelse eller cndrede regler for opgavevaretagelsen, ikke najes med at
“orientere” den selvejende institution, men direkte inddrager den selvejende institution,
repreesenteret af dennes bestyrelse. Eftersom det andetsteds i overenskomsten stdr, at den
selvejende institutions bestyrelse har det averste ansvar for institutionen, vil det virke
selvmodsigende, hvis kommunen alene orienterer den selvejende institutions bestvrelse om
veesentlige cendringer i forhold til mdlopfvldelse eller opgavevaretagelse. Vi skal dermed foresld, at
det ikke dialog-betonede ord "orientere” falder ud. og at man alene taler om at “inddrage ™ den
selvejende institutions bestyrelse.

s. 2: Nar “den selvejende institutions bestyrelse har den overordnede ledelse og det overordnede
ansvar for driften”, ansker Samvirkende Menighedsplejer at fa preeciseret i drifisoverenskomsten,
om dette overordnede ansvar ogsa indbefatter et ekonomisk ansvar.

s. 3: Nér bestyrelsen som opgave har “initiativpligt i forhold til at gare Kommunen opmarksom pa,
hvis nerverende aftale ikke overholdes™, er Sumvirkende Menighedsplejer af den opfattelse, at det
forekommer forkert at lade bestyrelsen beere bevisbyrden for manglende overholdelse af aftalen, for
sd vidt som den selvejende institution ifelge Inhouse - reglen er at betragte som veerende en del af
kommunens virksomhed og som veerende under kommunal kontrol. Inhouse - reglen bar efter
Samvirkende Menighedsplejers opfattelse medfore, at der tilfalder kommunen den saumme
initiativpligt som bestyrelsen, hvad angdr at gore bestyrelsen opmeerksom pa manglende
overholdelse af aftalen.

Ellers kan man fdi den mistanke, at kommunens skjulte hensigt med ordene om bestyrelsens
initiativpligt er at finde en let vej til ar scette de under punkt 5 omtalte Sanktioner over for
bestyrelsen i veerk.
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Ad 4. Opgavelosning:

s.4: Nar det under “Systemer og support’ anferes. at “den selvejende institution er forpligtet til at
bruge det af kommunen til enhver tid vedtagne skonomi- og administrationssystem™. vi/
Samvirkende Menighedsplejer unfore, at hvis der med denne formulering ogsd tenkes pa de fysiske
rammer for varetagelsen af administrationen, da mener vi, det er til stor ulempe for den selvejende
institutions selvstendighed i det daglige virke, hvis kommunen ensidigt vil beslutte, hvor de fysiske
rammer for administrationen befinder sig og tvinge den selvejende institutions administration ind
under kommunale rammer. Det bor veere en rettighed for den selvejende institution og dennes
organisatoriske bagland, at man har frihed til selv at tilrettelegge sin administration, under de
okonomiske rammer, som kommunen fastscetter. Samvirkende Menighedsplejer anfegter derimod
ikke kommunens ret til at vedtage bestenmte ekononti- og administrationssystemer, forstdet som EDB
- systemer, til anvendelse ogsa pa de selvejende institutioner.

Ad 5. Incitamenter og sanktioner:

Vi finder, at det for det fortsatte gode saumarbejde mellem kommunen og de selvejende institutioner
er beklageligt, at veegten i dette afsnit i sa hoj grad leegges pa sanktioner, samtidig med, at omtalen
af incitamenter (s. 5) er yderst kortfattet og ret uklart formuleret. Man sidder tilbage med det
indtryk, at kommunen iscer har interesse i at udove sanktioner over for den selvejende institution.

Selve indholdet af sunktionerne har vi intet at indvende imod, men vi vil foresld, at man ved en
dialog med de selvejende institutioner og deres bagvedliggende organisationer far udfoldet ordet
“incitamenter " i drifisoverenskomsten. Dette er faktisk en forudscetning for, at bestyrelserne ved
indgdelse af driftsoverenskomsten vil have forventninger om et positivt og konstruktivt samarbejde
med kommunen, Udfoldes dette begreb ikke ncermere, vil bestyrelserne sta tilbage med en oplevelse
af, at kommunen ikke har den store interesse i at udfolde et veerdifuldt samarbejde med bestyrelsen
og dybest set ikke interesserer sig for sumarbejdet med civilsamfundet.

[ Iyset af; at indstillingen til driftsoverenskomst firemheever de sanktioner, kommunen kan sette i
veerk over for selvejende institutioner, der misligholder deres forpligtelser, sa vil Samvirkende
Menighedsplejer anmode kommunen om at overveje, om der i kommunen kunne oprettes en
klageinstans, de selvejende institutioner kan henvende sig til, hvis man i bestyrelsen finder, at
kommunen misligholder sine forpligielser over for den selvejende institution. Nar der, som det pd s.
3 preeciseres, er en reekke kommunale forhold, den selvejende institution skal legge til grund for
leveringen af sine ydelser (“kommunale politikker, strategier. beslutninger og bestemmielser, bl. a. i
forhold til kvalitetskrav, ekonomistyring, kapacitetsstyring og udviklingsprojekter ™), sa bor de
selvejende institutioners bestyrelse have en mulighed for at kunne klage over disse forhold, hvis
man finder, at disse forer til misligholdelse af de forpligtelser, kommunen sammen med bestyrelsen
har for at sikre en forsvarlig drift af den selvejende institution og en forsvarlig omsorg over for
beboerne.

Vi finder sdledes, at kommunen bor arbejde pa at sikre de selvejende institutioners retlige stilling,
hvis man mener det alvorligt med et fremtidigt sumarbejde.



Valby, d. 30/8 -2010

Med venlig hilsen

Ole Foldberg,
Formand
tfor Samvirkende Menighedsplejers Fellesudvalg

Kirsten R. Laursen
Generalsekreteer
Samvirkende Menighedsplejer

(8]



UDKAST
Heringssvar Den 31. august 2010

Fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende plejehjeny plejecentre (2010-
82476)

04 erkender at en juridisk aftale nedvendigvis ma veere formuleret i et sprog, der er preecist og
falger en juridisk tankegang og knyttestil de love og regler, som daskker aftalen. Nar dette er
konstateret undrer det alligevel medlemmerne af OS, at sproget er neermest provokerende
ensidigt og slet ikke afspejler at der er tale om en aftale mellem to parter. Dette kan skyldes
Kabenhavns kommunes frygt for, at hovedsigtet med aftalen —at holde de selvejende institutioner
i en in-house l@sning — ikke fremgar tydeligt nok, men netop in-house begrebet daskker ogsa over
de frihedsgrader, som institutionerne har.

09 gnsker en forhandling med Kaebenhavns kommune om en raekke konkrete udformninger af
teksten, og vi skal samtidig understrege, at det er hver enkelt selvejende institution, der indgar
driftsoverenskomsten med kommunen og derfor forhandler de endelige detaljer pa plads.

OS har fglgende kommentarer til de enkelte elementer i driftsoverenskomsten:

| aftalens formal anferesdet, at naervaerende drift soverenskomst er indgaet pa vilkar svarende til
kommunens interne opgavelesning. | et juridisk dokument ma det preeciseres, hvad det er.

Under punkt 3 — parternes ansvar anferesi tredje afsnit, at Begge parter forpligtiger sig til at
meavirke til dialog og samarbejde. . .(og en uddybende tekst). OF foredar at saetningen sluttesfar
uddybningen, som er naturlig i forleengelse af en dialog.

Ligeledes foreslas det at udelade det efterfelgende afsnit: Da samarbejdet har en sadan
karakter.... Afsnittet er overfladigt.

Under bestyrelsens opgaver og ansvar, anden punkt om overholdelse af udmeldte budgetter
gnskes en tilfgjelse om, at kommunen sender budgetudkast til haring hos den selvejende
institution.

Under punkt 4, opgavel@sning gnskes en ny formulering vedr. visitation, hvor der preecist (i de
enkelte institutioners driftsoverenskomster) anferes antallet af pladser samt typen af pladser.

Andringer i antal af pladser og typer af pladser bar aftales.



Under Lan, bygninger og forpligtelser ma der nadvendigvis foretages en opdeling efter ejerskab,
sdledes at star institutionen, eller en tilknyttet institution som ejer, lejer den i princippet ud til sig
selv.

Finden om at institutioner ikke uden forudgaende samtykke ma afheende, pantssette..osv ber
udga, da institutionen normalt ikke ejer fast ejendom. Under punkt 5 — incitamenter bar det
preeciseres, at sanktionerne iveerksaettes efter gentagne gange og vaesentligt at have tilsidesat de
mal og krav kommunen har opstillet.

Under punkt 6 i lkrafttraedelse og varighed foreslas det at vardet seettestil 12 maneder, sdledes at
den selvejende ingtitution far en reel mulighed for at l@se nye opgaver i forbindelse med en
opsigelse. Ligeledes ma afsnittet om at l@sere m.v. tilfalder kommunen i forbindelse med opher
udga. Institutionerne er i dag ejere af alt lgsare og omkostninger til naturlig vedligeholdelse ma
betales af kommunen som bruger. Seetningen om uforbrugte midler bar ligeledes slettes, daen
eventuel formueopbygnings anvendelse falder ind under den selsvejende institutions vedtaegter..

OF gnsker at faerdiggaerelsen af driftsoverenskomsterne sker pa en tilfredsstillende og faglig
korrekt made og ser derfor intet problem i, at overenskomsterne farst treeder i kraft i labet af
2011, fxden 1. april 2011.

Med venlig hilsen

0 - Organisationen af Selvejende Institutioner
Torben Larsen

Sekretariatdeder



IT'"NGBJERG PLEJEHJEM

Kebenhavns Kommune 31. august 2010
Sundhedsforvaltningen

Center for politik og ledelse

att.: lan Repke

Horing vedrerende fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende institutioner.

For god ordens skyld skal det oplyses at der ikke fremkommer selvsteendigt heringssvar fra
Tingbjerg Plejehjem, idet vi finder os dakket fuldt og helt af henholdsvis PK 65s og OSIs
heringssvar.

Venlig hilsen
Pelle Jarmer.
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Foreningen Pensionist- og Plejehjem
Ved Industrikvarteret i Valby

Druehaven 25, 2500 Valby
31. august 2010

Kebenhavns Kommune
Sundhedsforvaltningen
Sjeellandsgade 40

2200 Kobenhava N

Heoringssvar vedr. fornyelse af driftsoverenskomsterne pi plejehjemsomridet

Det er med beklagelse at vi har kunnet konstatere at den driftsoverenskomst som Valby Bydel i
2001indgik med en rekke plejehjem i Valby ikke har haft megen veegt i det nye forslag fra
Sundhedsforvaltningen.
Driftsoverenskomsten i 2001 blev til efter et godt og frugtbart samarbejde mellem plejehjemmene
og forvaltningen i Bydelen.
Ved en sammenligning mellem overenskomsten af 2001 og det udsendte forslag er der ikke megen
forskel i substansen og en letiere omskrivning havde efter vor opfattelse varet en langt bedre
l@sning.
Det er muligt forvaltningen har den opfattelse at det nye forslag kun rummer hvad der er praksis pd
omradet, men sa er det udtrykt sa provokerende, at det ikke efterlade de selvejende plejehjem nogen
form for frihed i forhold til de kommunale plejehjem.
Vi finder det provokerende:
o at antallet af plejehjemspladser ikke fremgér af aftalen
o at overenskomsten kun omtaler bestyrelsens ansattelse af en leder og ikke omtaler det
gvrige personale (Bestyrelsens ansvar)
e at "Ved driftsoverenskomstens ophor tilfalder alt losere/inventar, der er finansieret over
kommuncns budget, kommunen.”
Plejehjemmet far intet finansieret over kommunens budget. Plejehjemmet far et belab
for at varetage omsorgen for en borger. Om belebet bruges til lonninger, mad,
hjeelpemidler eller inventar er efter vor opfattelse kommunen uvedkommende hvis
selvforvaltning stadig skal have en mening. Kun inventar bevilliget efter sarlig
ansegning ber tilbageleveres
o at kommunen kan foretage vaesentlige endringer uden at plejehjemmet kan inddrages i en
forhandling (§ 3 stk. 4)
o at der ikke er formuleringer hvor plejehjemmet kan stille krav til kommunen
e at kommunen har ret til at fastsette og ndre de nermere regler (§ 3 stk. 1)
Kommunen kan saledes palagge plejchjemmet at vaere tilknyttet kommunens
indkebsordning — dette passer heller ikke ind i selvforvaltningsprincippet



Foreningen Pensionist- og Plejehjem
Ved Industrikvarteret 1 Valby

Druehaven 25, 2500 Valby

o al kommunen i tidsrummet 1. november til 31. december vil forny driftsoverenskomsterne
til virkning fra 1. januar 2011.
Plejehjemmene har en opsigelsesperiode pd 6 méneder, der ma respekteres med mindre
begge parter er enige om noget andet. Der lazgges hermed et helt urimeligt pres pa de
selvejende plejehjem.

Bestyrelsen for Kirseberhavens Plejehjem forventer at der kan skabes en frugtbar dialog med
Sundhedsforvaltningen om en eventuel fornyelse af driftsaftalen.

Med venlig hilsen
Foreningen Pensionist- og Plejehjem

” w7 J@M

C/ Go[ﬁed Blom



Hejdevang sogns Plejehjem 7 3

Sundbyvestervej 97

2300 Kgbenhavn S

Tif.: 3234 0800

Fax: 3234 0801 Kebenhavn S. den 22-10-10

Center for politik og ledelse.
Att.: lan Rapke.

Haringssvar vedr. fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende plejehjem.

Udkastet til fornyelse af driftsoverenskomster med selvejende plejehjem blev dreftet pa et
ekstraordineert bestyrelsesmade den 24. august 2010. Vi vil ikke undlade at gere
opmaerksom pa den meget korte heringsfrist er uacceptabel, set i lyset af, at materialet er
sendt ud i sommerferieperiode.

Pkt. 3. Farste saetning i 3. afsnit forste linie eendres saledes:
Begge parter forpligter sig til at medvirke i dialog og initiativer i et samarbejde til gavn for
opgavevaretagelsen.

Pkt. 3. Bestyrelsens opgave og ansvar: Overholde det af kommunen udmeldte budget, bar
tilfajes, at bestyrelsen, i god tid, modtager budgetudkast til hgring

Pkt. 4. Vi er klar over at et udkast nedvendigvis ma vaere ret generelt, og forventer at det i
de endelige driftsoverenskomster preeciseres hvor mange og hvilke typer pladser der er pa
den enkelte institution. Ligesom der skal tages hajde for, om institutionen er i egne eller
lejede bygninger.

Pkt. 5. | 3. afsnit eendres teksten saledes: Kommunen kan iveerksaette sanktioner, efter
gentage advarsler, hvis selvejende institutioner ikke efterlever de mal eller krav som
kommunen har opstillet

Pkt. 6. Bor varslet haeves fra 6 maneder til 12 maneder.

Herudover henviser vi til OSIS kommentar vedr. lgsgre, formueopbygning m.m. der
tilsyneladende skulle stride imod konkurrencestyrelsens fortolkning af in-house reglerne.

Med venlig hilsen

Bestyrelse ved Hgjdevang sogns Plejehjem.

v. Palle R. Overgaard.



Side 1 af 1
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lan Repke

Fra: Bodil Knudsen

Sendt: 31. august 2010 15:28
Til: lan Repke

Emne: SV: hgringsmateriale

Keere lan

Vi havde et bestyrelsesmade fredag d. 27 aug. Her talte vi om at det materiale/driftaftale der er fremlagt til
harring, har vi ikke yderligere kommentarer til. jeg mener bestyrelses formanden fra Frelsens Heer ville
meddele dette, men det er hermed gjort.

Venlig hilsen

Bodil Knudsen

Forstander

Frelsens Haers Plejecenter Aftensol
K@BENHAVNS KOMMUNE
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Lundtoftegade 3 - 7

2200 Kgbenhavn N

Telefon: 3530 5491
Fax: 3530 5505
Maobil: 2720 1384
Email:  Fnl19@suf.kk.dk

22-10-2010
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lan Repke

Fra: albin.pedersen [albin.pedersen@mail.dk]
Sendt: 31. august 2010 15:59

Til: lan Rapke

Emne: Driftoverenskomst

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Rad

Driftoverenskomst

Johannesgardens plejehjem bestyrelse har deltaget aktivt i heringssvaret til fornyelse af
Driftoverenskomsten med selvejende plejehjem i Kgbenhavns kommune.

Vi kan tilsluttes os OS1 haringssvar,

Johannesgarden ledelse og bestyrelse ser frem til nogle positive made angdende
vores drifsoverenkomst med Kgbenhavns kommune.

Med venlig hilsen

Johannesgardens bestyrelse

Albin Pedersen
formand

22-10-2010
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Center for politik og ledelse
Att.: [an Ropke Den 31. august 2010

Haandverkerforeningens bestyrelse besluttede pa deres bestyrelsesmode den 30.
august 2010 at fremsende felgende heringssvar om fornyelse af driftsoverenskomst
med den selvejende institution Haandvaerkerforeningens Plejehjem og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen.

Indledningsvis ensker Haandverkerforeningens bestyrelse at praecisere, at vi opfatter
det fremsendte materiale som en skabelon for udarbejdelsen af en ny
driftsoverenskomst med Haandvarkerforeningens Plejehjem.

Haandverkerforeningens bestyrelse har falgende bemarkninger:

Der enskes en precisering af den selvejende institutions aktiviteter, antal pladser og
seerlige tilbud, fx i relation til plejehjemmets fire toppladser og Den palliative
Aflastningsenhed. Ligeledes enskes en pracisering af det konkrete aftalegrundlag og

de gkonomiske rammer for de enkelte tilbud.

Bestyrelsen ensker desuden en narmere afklaring af Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens forventninger til opgavernes lgsning,.

Endvidere finder Haandvarkerforeningens bestyrelse det vaesentligt, at
Plejehjemmets vardigrundlag og visioner fremgar.

I relation til bestyrelsesarbejdet ber formuleringen vere, at der kan udarbejdes en
forretningsorden (punkt 3, bestyrelsesarbejdet).

[ relation til (punkt 6, Ikrafttreedelse og varighed) ensker bestyrelsen, at der
fastlegges et lengere opsigelsesvarsel end de nevnte seks maneder, fx tolv méaneder.

[ tilfzelde af nedleeggelse at den selvejende institution, skal institutionens vedtagter
accepteres (punkt 6, sidste afsnit).
Med venlig hilsen

Ane-Marie Jensen
Forstander



77

PEDER LYKKE CENTRET Peder Lykkes Vej 65

Selvejende Institution 2300 Kebenhavn S.
Telefon 32 3443 87
Telefax 3234 43 86

Center for politik og ledelse 31. august 2010
Att.: lan Repke.

Vedrorende horingssvar i forbindelse med fornvelse af driftsoverenskomst med selvejende
plejehjem/plejecentre ( sagsnr. 2010-61225).

Den selvejende institution Peder Lykke Centrets bestyrelse tilkendegiver hermed at have
gennemgéaet det neerveerende udkast til en fornyet driftsoverenskomst mellem Kebenhavns
Kommune og de selvejende plejehjem/plejecentre. Samtidig har vi tilsvarende gennemgaet
OSI's heringssvar og er generelt enige i dette skrift.

Specielt ma Den selvejende institution Peder Lykke Centret kommentere under
punkt 4: - at der anfores ved ikrafitreedelsestidspunktet antallet af nuvarende pladser samt typen
af pladser.

Under punkt nr. 6: - at det gensidige opsigelsesvarsel foreslaet opsat til 12 maneder i stedet for
6 méneder.

Disse to punkter menes at skulle have sarlig opmaerksomhed.
Med venlig hilsen

Den selvejende institution Peder Lykke Centret
Pé bestyrelsens vegne

Susanne Borch Mette Olsen
Formand centerchef



ROSENBORGCENTRET 78

Rosengade 1 - 1309 Kabenhavn K - TIf. 33348484 - Fax 33848485

Kebenhavns Kommune

Sundheds- og Omsorgstorvaltningen
Center for politik og ledelse

Att: lan Repke

Radhuset 102

1599 Kebenhavn V.

Rosenborgcentret, den 31. august 2010.

Heoring af 21, juni 2010 over forslag til nye driftsoverenskomster med selvejende plejehjem.

Rosenborgcentret er medlem af OSI, og vi kan fuldt ud tilslutte os det fra OSI afgivne heringssvar.

Vi vil alligevel gerne knytte nogle bemarkninger hertil:

L.

I

Heringsfristen midt i sommerperioden har varet urimelig, og det har da heller ikke vaeret
muligt at finde et tidspunkt, hvor hele bestyrelsen kunne samles inden 31.08.2010. Vi skal
derfor anbefale, at horingsfristen udszttes og der bliver en ny forhandling mellem
kommunen og de selvejende institutioner, inden de nye driftsoverenskomster forelagge
udvalget til godkendelse. lkrafttreedelsestidspunktet kan sagtens udskydes til 1. april eller 1.
juli i 2011, da de nye driftsoverenskomster ikke betyder nogen @ndring i det eksisterende
samarbejde mellem kommunen og de selvejende institutioner.

Det er tilfredsstillende at den gensidige opsigelsesret bibeholdes, men opsigelsesvarslet bor
@ndres til 12 méaneder.

Det er tilfredsstillende at det fastholdes, at det er bestyrelsen, der ansetter lederen af den
selvejende institution.

Det er ogsé et fremskridt, at bestyrelsen nu skal inddrages i1 forhandling omkring
resultatlenskontrakt for lederen. Hidtil er bestyrelsen hejst blevet orienteret.

Der er saledes klare forbedringer i forslaget til ny driftsoverenskomst, men mere
gensidighed 1 aftalen og en tilkendegivelse af, hvad kommunen vil med de selvejende
institutioner efterlyses. Ligesom der er et selvstandigt punkt om bestyrelsens forpligtelser
ber der vere et tilsvarende punkt om kommunens forpligtelse i forhold til bestyrelsen fx i
tilfzelde af uregelmeessigheder i det daglige samarbejde eller hvis de regelmeessige tilsyn
resulterer i palaeg.

Desuden bor det klart fremga, at enhver @&ndring i opgavevaretagelsen, der har betydning for
den daglige drift kun kan ske efter forhandling med den selvejende institution.

Selvejende institution Tor &eldreomsorg



ROSENBORGCENTRET

Rosengade 1 - 1309 Kobenhavn K — TIf. 33348484 — Fax 33848485

7. Det skal ogsé papeges, at selvom bestyrelserne er budget- og driftsansvarlige, er de
selvejende institutioner som udgangspunkt uden formue, hvorfor der ikke kan blive tale om
et skonomisk ansvar. For ikke bestyrelserne skal ifalde et personligt ekonomisk ansvar vil
det veere relevant at overveje en bestyrelsesansvarsforsikring.

8. Rosenborgcentret har ligesom de evrige selvejende institutioner allerede en vedtegt, der er
godkendt af kommunen. De 2 bestemmelser om vedtaegt og forretningsorden kan derfor
andres til, at der skal foreligge en vedtegt og evt. en forretningsorden, som kommunen kan
godkende. I vedtagterne indgér der bestemmelser om, hvad der skal ske med en evt. formue
ved evt. opher og bestemmelserne herom i pkt. 6 i forslag til driftsoverenskomst kan derfor
udga.

9. Omkring bestemmelsen om valg af revisor ber der alene std, at regnskabet skal revideres af

en statsautoriseret eller registreret revisor.

Med venlig hilsen

Lars Fabricius.

Bestyrelsesformand.
Rosenborgcentret.

Selvejende institution [or 2ldreomsorg



Cf Telefon: 3317 8400

Faxnr.: 32592035
PLEJECENTRET - HORGARDEN - Giro: 1259601
SELVEIENDE INSTITUTION

www.plejecentret-hoergaarden.dk

Brydes Allé 28 - 32, DK 2300 Kebenhavn S.

Kebenhavns Kommune
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Sj@llandsgade 40
2200 Kebenhavn N
Att. lan Repke
Kebenhavn, den 18. august 2010

Vedr. kommunens horing af 21. juni 2010 over forslag til nye driftsoverenskomster med selvejende
plejehjem.

Bestyrelsen for plejecentret Horgarden har draftet kommunens forslag og har pa denne baggrund
udarbejdet vedlagte notat af 17. august, hvortil der henvises.

Bestyrelsen laeegger iser vagt pa felgende:

o Alle vesentlige zendringer i forudsztningerne for institutionens opgavevaretagelse, det
veere sig i forhold til formal, mil, veerdier, drift og ekonomi skal ubetinget forelaegges
for bestyrelsen med en rimelig svarfrist, forinden beslutninger traeffes.

o Forslaget ber omskrives, sa det ikke har karakter af pabud, men en ligeveerdig attale mellem
2 parter.

e Kommunens formél med at have selvejende institutioner ber fremga af indledningen.

e Dette formal betyder, at rammerne for de selvejende institutioner pracciseres, men ogsé
hvilke frihedsgrader, der geelder inden for rammerne.

e Det bor fremgé af kommunale beslutninger, om disse helt eller delvis skal gelde for
selvejende institutioner.

e Anvendelse af kommunens driftsunderstottende funktioner ber, hvor det er muligt, have
karakter af tilbud og ikke pabud.

e Seclvejende institutioner ber ikke nedvendigvis veere underlagt kommunens
samarbejdsstruktur. Netop her ber der veere frihedsgrader.

Bestyrelsen har med tilfredshed konstateret, at der pa et enkelt punkt, resultatkontrakt med lederen,
fremover — i modsetning til i dag - skal etableres et samarbejde mellem kommunen og bestyrelsen.
Dette bringer, pa dette enkelte punkt, en bedre overensstemmelse mellem bestyrelsens overordnede
ansvar for drift og ekonomi og mulighederne for at varetage dette ansvar.

Afslutningsvis skal bestyrelsen anmode om at blive orienteret om sagens videre forlgb, herunder
kommunens kommentarer til ovenn@vnte bemearkninger.

Med venlig hilsen

Finn Mortensen
Bestyrelsesformand



Plejecentret Horgarden
Bestyrelsen

17.august2010

Notat om ny driftsoverenskomst med Kagbenhavns kommune

Baggrund

Kommunen har i brev af 21. juni 2010 sendt en haring over fordag til nye driftsoverenskomster
med de selvejende ingtitutioner. Haringsfristen er 31. august 2010 og driftsoverenskomsterne
forventes at treede i kraft den 1. januar 2011.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at modernisere de hidtidige driftsoverenskomster, der
stammer fra 70’erne, men samtidig sikre at overenskomsterne kan indgas, uden at opgaverne skal
sendesi udbud.

Udbudsproblemet

Udgangspunktet er, at driftsoverenskomster i almindelighed er omfattet af udbudsreglerne, dvs.
at opgaver over en vis gkonomisk vaerdi skal sendesi udbud.

Der er imidlertid mulighed for at undtage selvejende institutioners opgavevaretagelse, hvis
opgaverne udfgres "in house”, det vil i hovedsagen sige efter samme retningslinier, som geelder
for kommunale institutioner.

Hter neerstudium af konkurrencestyrelsens vejledning mv. mener bestyrelsen, at der ikke kan
vaere nogen tvivl om, at udbud ikke er nedvendigt, savel hvis bedemmelsen tager udgangspunkt i
den méde kommunen hidtidig har praktiseret samarbejdet pa, som efter fordaget til nye
driftsoverenskomster.

Forslaget

Forslaget synes primaert at veere udformet, sa der ikke kan rejse nogen tvivl overhovedet om
udbud eller gj. Ud fra en generel betragtning kunne man nok have sig gnsket sig lidt mere
dristighed fra kommunens side med hensyn til mulige frihedsgrader for de selvejende
institutioner. Det ville efter bestyrelsens opfattelse sagtens have vaeret muligt ogsa uden at
overskride greenserne i forhold til in house reglerne. Forslaget medfarer ikke, at institutionens og



dermed bestyrelsens raderum er blevet sterre, og derfor heller ikke mulighed for at udnytte den
mulighed de selvejende institutioner giver til andre lgsninger end de geengse.

Pa denne baggrund er det neeppe muligt at foresla sendringer, der gar ud over de rammer der er
lagt for overenskomsterne. Vi ber derfor koncentrere os om forslag til aendringer i den made
kommunen praktiserer samarbejdet painden for de rammer der nu engang er fastlagt.

Semarbejdet med kommunen har Igbende veeret dreftet i bestyrelsen. Der har isser veeret en
kritisk holdning til, at sendringer, der har vaesentlig betydning fx vedrerende centrets skonomi
eller personaleforhold, i realiteten dikteres oftest uden hering eller med en sa smal haringsfrit, at
bestyrelsen er uden reel indflydelse pa bedutningen. En reel medinddragelse kunne maske have
givet et andet resultat, der ville vaere til glaede bade for kommunen og centret, dets beboere og
medarbejderne.

Det foles steerkt utilfredsstillende, at en bestyrelse, der palasgges det overordnede ansvar for
driften, i realiteten ikke kan reagere anderledes pa bedutninger end stiltiende acceptere disse
eller nedlaegge hvervet. Dialog og respekt for det arbejde, der udferes af bestyrelsen bar derfor
veere et ufravigeligt krav.

B andet hovedproblem har veeret spergsmalet om, hvorvidt bestyrelsen overhovedet har
handlefrihed, nar rammer for driften fastsasttes sa snaevert, som det har vaeret tilfagldet hidtil, og
hvor det vaerdigrundlag og seerpraeg, som skulle veere den selvejende ingtitutions berettigelse, har
sveert ved at overleve i institutionens hverdag.

Med andre ord, hvad vil kommunen med de selvejende ingtitutioner og har begrebet overhovedet
en berettigelse med den politik og den praksis kommunen udviser pa omradet?

| forslaget tages der heller ikke udtemmende stilling til, hvordan forholdet skal veere mellem
kommune, boligselskab og institution i de tilfaelde hvor der er tale om plejeboliger. En afklaring
ikke mindst af bestyrelsensrolle i denne relation er ngdvendig.

Forslag til aendringer

Generelt ber fordaget omskrives sa det afspejler, at det er en aftale mellem to parter og ikke blot
et pabud fra en overordnet til en underordnet myndighed. Det kan bl.a. geres ved

e Kommunensformal med at have selvejende institutioner fremgar klart

o Dette formal betyder at rammerne for de selvejende institutioner preeciseres, men ogsa
hvilke frihedsgrader, der gaglder inden for rammerne

o Fordaget i lige sa hgj grad giver muligheder som krav og sanktioner

Afsnit 2. Aftalensformal.



Bar omskrives, jf. foran.
Afsnit 3. Parternes ansvar.

Det bor klart fremga, at vaesentlige sendringer ikke kan besluttes uden forudgaende hering af
bestyrelsen med en rimelig svarfrist.

Udover at opgaverne skal l@ses i overensstemmelse med lovgivning mv., ber det fremga, at
bestyrelsen har frihed til at fastsstte vedtasgter, formalsbestemmelse, vision, mission og
vaerdigrundlag, og hvordan driften tilrettelasgges i overensstemmelse hermed. Kommunen
orienteres herom, og veesentlige eendringer kan kun gennemferes efter forhandling med
kommunen.

Det ber fremga af kommunale beslutninger — isaer af veerdiprasget karakter — om disse ogsa helt
eller delvis skal geelde for selvejende ingtitutioner. Der bar derfor vaere en bestemmelse om dette i
driftsoverenskomsterne.

Ligeledes ber anvendelse af kommunens driftsunderstgttende funktioner som udgangspunkt have
karakter af tilbud og ikke pabud.

Bestyrelsen har ifelge fordaget det overordnede ledelses- og driftsansvar. | det omfang
bestyrelsen ikke inddrages i veesentlige aendringer i forudsastningerne for driften — hvilket jo i vidt
omfang har vaeret tilfaeldet hidtil — forekommer det at veere tomme ord.

Sargsmalet opstar imidlertid om bestyrelsen kan ifalde et erstatningspadragende ansvar og i sa
fald i hvilket omfang. Hvis bestyrelsen ikke inddrages i fornedent omfang er dette naeppe aktuelt,
men skulle kommunen aendre kurs og i hgjere grad inddrage bestyrelsen opstar spargsmalet.
Ansvar vil i sa fald kunne paleegges ved grov uagtsomhed. Der ber derfor tegnes
bestyrelsesansvarsforsikring.

Afsnit 4. Opgavel@sning.
Ogsa her geelder et absolut krav om hering.

Det er uklart, hvad der ligger i, at ingtitutionen ikke kan fravedge at veere en del af
samarbejdsstrukturen. For bestyrelsen at se ber der veere en vidtgaende adgang til netop at
prioritere samarbejde og god medarbejderpleje som et vaesentligt led i det at vaere en selvejende
ingtitution.

| gvrigt beerer ogsa dette afsnit praeg af, at kommunen kun taenker krav og ikke muligheder.
Afsnit 5-7.

Der henvisestil de generelle bemaerkninger.



