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Aftaletekst

Bemeerkninger

Neerveerende aftale (tillaegsaftalen) indgas mellem
ejerkommunerne (interessenterne) Kabenhavn,
Frederiksberg, Hvidovre, Tarnby og Dragar som
tilleeg til aftale af 31. august 2012 om affalds-
forbraendingskapacitet og styrket genanvendelse
(den oprindelige aftale).

Idet interessenterne tager udgangspunkt i

e at der er sket uventede og vaesentlige
negative aendringer i de eksterne
gkonomiske forudseetninger og de
forventede affaldsmaengder, der I til grund
for den oprindelige aftale og I/'S Amager
Ressourcecenters (ARC) beslutning om
etablering af ny forbreendingskapacitet,
hvilket i vaesentlig grad pavirker selskabets
gkonomi negativt,

e atder er et behov for at udarbejde et tilleeg
til den oprindelige aftale, da kommunerne
som interessenter i ARC vedstar sig
ansvaret for at skabe grundlag for, at
selskabet kan genoprette gkonomien,
hvorfor kommunerne har afsggt
mulighederne herfor,

e at der samtidig med, at selskabet opnéar en
mere robust gkonomi, ses mulighed for at
styrke aftalen i forhold til klima og milje og
understgtning af kommunernes ambitigse
malsaetninger om CO2-neutralitet,

o at der eridentificeret synergigevinster ved
en strukturel tilpasning og dermed grundlag
for at hjemtage gevinster, samt konstateret
et perspektiv i at samle forbraendingen af
Kebenhavns Kommunes affald i selskabet,

e atder ventes aendringer i ramme-
betingelserne, som kan have stor betydning
for selskabets gkonomi og begrunder, at
interessenterne forholder sig aendringerne,

forpligter interessenterne sig gennem
interessenternes kommunalbestyrelser og ved
instruktion af respektive bestyrelsesmedlemmer i
selskabet at gennemfare folgende:

Ad farste punkt: Da der er sket vaesentlige
aendringer i de gkonomiske forudsaetninger pa
afseetning af el og varme samt nedgang i affalds-
grundlaget, er gkonomien i selskabet under et
markant pres, jf. selskabets redegorelse fra den 4.
juni 2015, hvilket er bekreaeftet og tiimed skaerpet
iht. ejerkommunernes analyser.

Ad andet punkt: | ejerkommunernes analyse er det
konstateret, at en ejerkommune med viden om et
overhaengende og aktuelt behov for handling fra
kommunens side risikerer at padrage sig erstat-
ningsansvar, hvis man modsaetter sig ivaerk-
seettelse af ngdvendige tiltag. Genopretningen af
selskabets gkonomi kan besté af flere tiltag.

Ad tredje punkt: Mulighederne opstar, fordi der
inden for kort tid rades over et nyt og miljgeffektivt
anleeg med uudnyttet kapacitet, der i en periode
giver mulighed for i vintermanederne at anvende
importeret affald med maksimalt 45 kg CO2 pr. GJ,
uden at det medfarer gget klimabelasning, idet der
fortreenges fossile breendsler i hovedstadens el- og
varmeproduktion, herunder CO2-tung spidsbelast-
ning. Tillige sgges skabt et gkonomisk raderum
med plads til finansiering af markante genanvend-
elsestiltag.

Ad fjerde punkt: Synergigevinster ved enten 1)
Etablering af et servicefaellesskab eller fusion
mellem HOFOR og ARC, 2) Etablering af et
servicefeellesskab eller fusion mellem HOFOR,
CTR og ARG, eller 3) Ved en fusion mellem CTR
og ARC undersgges naermere med henblik pa
beslutning herom inden den 1. marts 2017, idet
ejerkommunerne er indstillet p& at veelge den
gkonomisk mest fordelagtige lasning og hjemtage
identificerede gevinster og dermed forbedre
selskabets gkonomi.




1. Tilladelse til CO2-fortreengende import af affald
og biomasse

For at styrke selskabets gkonomi og sikre opnaelse
af mal om CO2-neutralitet gives selskabet mulighed
for inden for de til enhver tid gaeldende lovregler og
tilladelser at modtage forbraendingsegnet affald, der
ikke er produceret i interessentkommunerne, og
afbreende biomasse i anleeggets levetid under
forudsaetning af,

e at der findes tilfredsstillende transportveje
for det importerede affald og biomasse,
eksempelvis fra havnefaciliteter i
neeromradet, saledes at det importerede
affald og biomassen ikke skal transporteres
med lastbil over laengere afstande,

o at affald, der ikke er produceret i interes-
sentkommunerne, kun forbreendes, nar det
fortreenger braendsler med et starre fossilt
indhold i hovedstadskommunernes
varmeforsyning.

o Afbraending af affald, der ikke er
produceret i interessentkommunerne,
ma derfor, indtil der er tilvejebragt ny
kapacitet til forbraending af biomasse pa
Amagerveerket, forventeligt den 1.
januar 2020, kun ske i fyringssaesonen
(oktober til marts), og herefter - efter
anvisning fra varmeselskaberne - kun i
arets to-fire koldeste méaneder indtil
2025 (der foretages en vurdering heraf i
forbindelse med den forudsatte status
senest den 1. juli 2018).

o Huvis der ikke er etableret CO2-
kompenserende tiltag, jf. punkt 2, kan
der ikke importeres affald efter, at der er
tilvejebragt ny kapacitet til forbraending
af biomasse pa Amagerveerket, for-
venteligt den 1. januar 2020. Herefter
justeres maengder og tidspunkter pa
basis af udviklingen i energisystemet.

e at aftalerne kan fraviges ved starre havarier
pa andre anlaeg i hovedstaden, som vil
medfare aget CO2-udledning, og

e at affaldet maksimalt ma indeholde 45 kg
CO2 pr. GJ.

Bestemmelsen i den oprindelige aftale om maksi-
malt at udnytte forbreendingskapaciteten med 60
ton/time udgar.

Ved aendringer af selskabets rammebetingelser
vedr. affaldsforbraending, herunder lovgivnings-
maessige aendringer, er interessenterne enige om at
drofte, hvorvidt selskabet skal opfordres til i dialog

Ad indledning: Det pahviler selskabet at sikre
overholdelsen af geeldende regler, herunder for-
braendingstilladelsen og forpligtelsen til, at min. 80
procent af omsaetningen skal komme fra ejer-
kommunerne. Selskabet har mulighed for lebende
at optimere driften, idet ejerkommunerne med
udgangspunkt i sin analyse (scenarie 3) har pavist
en positiv nutidsveerdi og likviditet under de
betingelser, som udmgntes i neervaerende aftale.

Ad andet punkt: Bestemmelserne har til hensigt at
sikre, at afbreending af affald udefra fortreenger
fossile braendsler. Med bestemmelsen forventes
det, at ARC kan opretholde sin prioritet i varme-
systemet. Alternativt kan selskabet opgive sin
fortrinsret, hvis det vurderes mere fordelagtigt, men
bestemmelserne gaelder usendret af hensyn til
sikring af CO2-neutralitet. Bestemmelsen reguleres
gennem vedtaegterne med henblik pd, at det er
juridisk bindende for selskabet. Der arbejdes
desuden for en hensigtsmaessig styring af varme-
produktionen i samarbejde med selskabet og de
berarte parter for eksempel gennem Varmelast.dk.




med relevante myndigheder at afsgge muligheder-
ne for forbraending ud over den nuvaerende for-
breendingstilladelse pa 440.000 ton pr. ar.

2. Plan for genanvendelse og CO2-reduktion

Med henblik pa at opdatere og viderefgre initiativer i
den oprindelige aftale vedrgrende etablering af
genanvendelsesteknologier samt sikre et fortsat
positivt CO2-regnskab ved affaldsimport forpligtes
selskabet til i samarbejde med interessenterne at
forberede og fremleegge en feelles plan for reduktion
af CO2-udledningen ved affaldsforbraending og gget
genanvendelse. Planen skal veere tilstraekkelig
preecis og forpligtende for selskabet og
interessenterne og skal foreligge, saledes at bade
selskabet og interessenterne kan traeffe beslutning
herom senest den 1. marts 2018. Planen skal end-
videre indeholde forslag til finansiering samt en
vurdering af anleeggets rentabilitet.

Planen kan eksempelvis omfatte etablering af
genanvendelsesteknologier som for eksempel dirty
MRF, bioforgasning og udsortering af plast fra
importeret affald, sortering af blandet dagrenovation
og lignende affald, herunder udsortering af alle
typer genanvendeligt affald. Planens fokus er dels
at nedbringe CO2-belastningen ved affalds-
forbreending sa effektivt som muligt, dels at bidrage
positivt til kommunernes genanvendelse.

Selskabets plan forberedes ved inddragelse af
interessentkommunerne, idet den enkelte kommune
stadig har bestemmelse over og ansvar for
indretning, planleegning og drift af egne
affaldsordninger.

Selskabet afseetter 250 mio. kr. til planens
gennemfgrelse i anlaeggets levetid, idet initiativer
som fglge af planen skal planlasegges med henblik
pa ibrugtagning i 2020 for at sikre, at selskabets
affaldsforbreending ogsa nedbringer den samlede
CO2-belastning fra interessentkommunerne fra
2020 og med henblik pa at kunne bidrage til
kommunernes mal for genanvendelse senest i
2022.

Ad plan for gget genanvendelse og CO2-reduktion:
Interessenterne forpligter sig til at medvirke til, at
der senest den 1. marts 2018 foreligger en feelles
plan, inklusiv finansieringsforslag, for
genanvendelse med henblik pa kompenserende
CO2-initiativer.

Hvis planen ikke er vedtaget og foreligger senest
den 1. marts 2018 eller gennemfares i 2020, kan
der ikke importeres affald efter, at der er
tilvejebragt ny kapacitet til forbraending af biomasse
pa Amagerveerket, forventeligt den 1. januar 2020.

De anfarte eksempler er ikke udtemmende. Be-
lobet pa de 250 mio. kr. erstatter de tidligere
afsatte 60 mio. kr., idet heraf forbrugte midler ikke
skal fraga i de 250 mio. kr.

Selskabets afsatte belgb skal deekke anlaegs-
omkostninger, planleegning og lignende, mens
kommunerne evt. finansierer udgifter til lgsbende
drift.

3. Strukturel tilpasning

Med henblik pa at opna synergier og
effektiviseringsgevinster er interessenterne enige
om at indlede en forpligtende proces og arbejde for
strukturel tilpasning. Der undersgges gevinster ved
enten 1) Etablering af et servicefellesskab eller
fusion mellem HOFOR og ARC, 2) Etablering af et
servicefellesskab eller fusion mellem HOFOR, CTR
og ARG, eller 3) Ved en fusion mellem CTR og
ARC. Der tages forbehold for, at naermere

Ad strukturel tilpasning: De angivhe muligheder for
strukturel tilpasning undersgges naermere ift.
effektiviseringspotentiale og perspektiver under
iagttagelse af forventede rammebetingelser.
Undersggelserne og dialog med selskaber og
avrige ejere samt forhandsgodkendelse m.v. fra
relevante myndigheder gennemfares af ejer-
kommunerne. Overvejelserne om etablering af et
servicefeellesskab sker ud fra en forudsaetning om,
at servicefeellesskabet placeres i HOFOR, der i
samarbejde med de enkelte selskaber far ansvaret




undersagelser sandsynliggar, at der kan opnas de
paviste effekter. Effektiviseringsgevinster ved
strukturel tilpasning undersgges med henblik pa
beslutning herom inden den 1. marts 2017.
Interessenterne er indstillet pa at veelge den mulige
lgsning, som er gkonomisk mest fordelagtig.

Interessenterne er enige om at sege Kebenhavns
Kommunes affald fra I/S Vestforbraending overfart il
selskabet i forbindelse med kommende storre
kapacitetsfornyelse i I/S Vestforbraending pt.
forventeligt omkring 2026.

Interessentkommunerne fastholder som minimum
den nuveerende omsaetning i selskabet undtaget
almindelige udsving i affaldsmeaengder, séledes at
mulighederne for import af affald og biomasse
opretholdes (reglen om udvidet in-house-
produktion).

Selskabet paleegges at bidrage til den gkonomiske
genopretning ved arligt at reducere udgifter til ad-
ministration med 2 procent om aret fra og med 2017
og indtil der er gennemfgart en strukturel tilpasning.
Desuden palaegges selskabet at omleegge lan til
maksimal lgbetid iht. den kommunale lanebekendt-
gorelse med henblik pa at forbedre selskabets
likviditet.

for at opna de estimerede synergieffekter. | bereg-
ningerne er forudsat, at synergierne kan realiseres
fra 2018. Der udestar dog naermere afklaring om
blandt andet udbudsregler og forholdet til anden
lovgivning (vandsektoren), hvorfor der tages
forbehold for, at naermere undersggelser sand-
synligger, at der gennem servicefaellesskabet kan
opnas de estimerede synergier og effektiviserings-
gevinster. | denne forbindelse skal der ogsa tages
hojde for konsekvenserne af de servicesamarbej-
der, som ARC og CTR allerede matte indga i pa
nuvaerende tidspunkt.

Ad overfgrsel: En gget affaldsmaengde er ud fra
analysen af scenarie 3 en forudsaetning for en
positiv gkonomi. Muligheden for at gge affaldet
vedrgrer mest oplagt en flytning af Kebenhavns
Kommunes affald fra Vestforbraending til ARC, hvor
en kommende kapacitetsfornyelse pa Vestfor-
braending ses som en velegnet anledning. | den
forbindelse tages der dog forbehold for Kaben-
havns Kommunes gkonomiske forhold, herunder
potentielle kapitalveerdier, idet Kabenhavns
Kommune - med forbehold for starrelsesordenen af
de gvrige ejerkommuners omkostninger hertil - ikke
ma stilles ringere end forud for overflytningen af
affald fra Vestforbraending.

Ad fastholdelse: Ejerkommunernes omsaetning i
selskabet har stor betydning for mulighederne for
at genoprette gkonomien, og der er overvejelser
om gget genanvendelse af bl.a. organisk affald. P&
den baggrund foreslas risikoen mindsket ved at
forpligte kommunerne over for selskabet. Kommu-
nerne forpligtes til at gennemfgre eventuelle nye
genanvendelsesaktiviteter gennem selskabet eller
kompensere herfor ved udvidelse af andre aktivite-
ter i nedvendigt omfang, sa den planlagte import,
der ligger til grund for naerveerende aftale, kan ske
inden for reglen om udvidet in-house-produktion.

Ad palaeg over for selskabet: Der ses behov for, at
selskabet bidrager til genopretningen ved at
mindske udgifter til administration. Omleegning af
lan er ngdvendig af hensyn til likviditeten og en
vigtigt forudsaetning for at opna en positiv gkonomi,
jf. analyserne. Det er op til selskabet at minimere
savel omkostninger ved omlaegning som risikoen
for en rentestigning i forbindelse med omlaegning-
en.

4. Selskabets implementering af aftalen

Konkret opfordres selskabets bestyrelse pa
baggrund af ovenstaende til at gennemfare
falgende beslutninger i.h.t. vedteegternes § 11 stk.
4a:

Ad meaengdebegraensning: Der tages udgangspunkt
i, at der aktuelt ikke ses behov for at aendre det
godkendte affaldsgrundlag og heller ikke sgge
neermere afklaring, idet analysen vedrarende
scenarie 3 viser, at det er muligt under de givne fo-
rudszetninger at opna en positiv gkonomi inden for




o Maengdebegreensning for affald til
forbraending eendres fra 409.000 ton (fra
2015), 399.000 ton (fra 2020), 402.000 ton
(fra 2025) og 401.000 ton (fra 2030) til "Der
ma i alt forbraendes op til 440.000 ton affald
pr. ar (beregnet ved en breendvaerdi pa 10,8
GJ/ton), jf. den gaeldende
forbreendingstilladelse.”

e Begraensninger i CO2-emissioner s&endres
fra 138.000 ton (fra 2016), 115.000 ton (fra
2020), 91.000 ton (fra 2025) og 401.000 ton
(fra 2030) til "Affald, der ikke er produceret i
interessentkommunerne, ma kun
forbreendes, nar det har et maksimalt fossilt
indhold pa 45 kg CO2 pr. GJ, og nér det
fortraenger braendsler med et storre fossilt
indhold i hovedstadskommunernes
varmeforsyning. Afbraending af affald, der
ikke er produceret i interessent-
kommunerne, ma derfor, indtil der er
tilvejebragt ny kapacitet til forbraending af
biomasse pa Amagerveerket, forventeligt
den 1. januar 2020, kun ske i fyrings-
saesonen (oktober til marts), og herefter -
efter anvisning fra varmeselskaberne - kun i
drets to-fire koldeste maneder indtil 2025
(der foretages en vurdering heraf i
forbindelse med den forudsatte status
senest den 1. juli 2018). Herefter justeres
maengder og tidspunkter pa basis af
uaviklingen i energisystemet.”

e Begreensning i anvendelse af biomasse til
forbraending udgar.

e Begraensning vedrarende forbraending af
affald, der ikke er produceret i en af
interessentkommunerne, udgar, idet der
henvises til ovenstdende begreensning vedr.
co2.

den nuveerende forbreendingstilladelse. Begraens-
ningen gaelder hele levetiden, dog sadan, at
interessenterne ved aendrede rammebetingelser er
enige om at drgfte, om selskabet skal opfordres til
at afsege mulighederne for forbraending ud over
den nuveerende forbreendingstilladelse pa 440.000
ton pr. ar. Bestemmelse om graense pa 60 ton/time
i den oprindelige aftale er ikke vedteegtsbestemt.

Ad begraensning i CO2-emissioner: Analysen af
scenarie 3 har vist, at det er muligt at importere
affald i fyringssaesonen, safremt der er et
begraenset fossilt indhold i det importerede affald,
uden at det medfgrer en klimabelastning, selv om
selskabets emissioner, jf. de vedteegtsbestemte
CO2-greenser, overskrides. P& den baggrund ses
det mere formalstjenligt at slette den isolerede
bestemmelse for ARC og i stedet begraense CO2
gennem bestemmelse om maksimalt fossilt indhold
og periode for afbreending af importeret affald.

Ad begraensning i anvendelse af biomasse: Idet
afbraending af biomasse fordres efter 2022, og at
der ikke er naermere definition af kvalitetsgrader og
heller ikke kontrol heraf, ses der ikke grund til at
fastholde bestemmelsen i vedtaegterne.

5. Ikrafttreedelse og opfalgning
| gvrigt aftales:

Hvis selskabets bestyrelse ikke har gennemfart
egendringer vedrgrende maengder til forbraending,
CO2-emissioner, biomasse og forbraending af
affald, der ikke er produceret i en af interessentkom-
munerne, jf. vedtaegternes § 11 stk. 4a, inden 15.
januar 2017, hvis den skitserede strukturelle tilpas-
ning ikke er mulig, eller hvis forudseetningerne ikke
viser sig holdbare, er parterne indstillet pa anden vis
at sikre indfrielsen af intentionerne i tilleegsaftalen
med henblik pa gennemfarelse hurtigst muligt.

Interessenterne forpligter sig til at fremme sagens
behandling med henblik pa at indgd nserveerende
aftale senest den 1. september

Under antagelse af, at lasningen omfatter import af
affald til forbraending fra efteréret 2017, ber aftalen
mellem ejerkommunerne vaere endeligt tiltradt i
august 2016 pa grund af tidshorisonten for efter-
falgende beslutninger i selskabets bestyrelse (to pa
hinanden fglgende afstemninger med min. 3 mdr.
mellemrum).

Der forventes ikke behov for vedteegtseendringer i
selskabet, idet de sendringsforslag, som, jf.
nzerveerende aftale, praesenteres for selskabet, kan
gennemfgres ved beslutning i selskabets
bestyrelse (forslag til eendringer af affalds-
maengder, CO2-emissioner, biomasse og affald,
der ikke er produceret i interessentkommunerne).




Forudsat endelig godkendelse er opnaet, treeder
aftalen i kraft den 1. oktober 2016.

Interessenterne er forpligtet til at genforhandle
tillaegsaftalen og den oprindelige aftale, hvis der
sker veesentlige eendringer i det lovgivnings-
maessige grundlag, eller hvis der i gvrigt opstar
behov for eksempel ved en uventet udvikling i
selskabets gkonomi.

Interessenterne er enige om at gare status pa
aftalen senest den 1. juli 2018, herunder i forhold til
gkonomi, CO2-malsaetninger m.m.

| forbindelse med gennemfarelsen af naerveerende
aftale er interessenterne enige om at sgge dialog
med andre parter, herunder involverede kommuner
og selskaber samt sgge at indhente forngdne
godkendelser hos myndighederne. Hver af interes-
senterne udpeger en repraesentant pa direktions-
niveau, der i dialog med selskabet forestar at
fremme behandlingen af ovenstadende mest muligt
og sikre implementeringen af aftalen i dialog med
selskabet og andre parter.

Aftalen godkendes med forbehold for kommunal-

bestyrelsernes/Borgerrepreesentationens tilslutning.

Ad forpligtelse til genforhandling: Forelgbige
prognoser for affaldsmasngderne viser fald i
maengderne til forbraending pr. indbygger, jf.
supplerende analyser vedr. scenarie 3. Hvis de
modtagne affaldsmaengder til forbraending fra
interessentkommunerne viser sig at falde ift.
udgangspunktet for analyserne, er interessenterne
indstillet pa at kompensere for de gkonomiske
konsekvenser heraf for eksempel ved yderligere
import. Desuden er interessenterne opmaerk-
somme pa, at regeringen har bebudet et lovforslag
om en konkurrenceudsaettelse af affalds-
forbraendingssektoren, hvilket afheengigt af
resultatet af forhandlingerne kan aendre pa
grundlaget for aftalen.

Ad gennemfarelse, dialog og godkendelser: Ud
over selskabets egen implementering skal der
fares dialog med de bergrte selskaber om aftalens
gennemfgrelse. Beslutning vedr. CTR skal
gennemfgres af alle CTR’s ejerkommuner.
Beslutning om ARC’s og CTR’s indtraeden i
HOFOR'’s servicefxllesskab eller fusion med CTR
skal godkendes af Statsforvaltningen og evt.
forelaegges andre HOFOR-kommuner. Der skal
evt. ske godkendelse hos Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen efter regler om fusionskontrol samt
evt. hgring hos Energistyrelsen. Vedr. overfgrsel af
affald skal der indledes dialog med I/S Vestfor-
braending. Vedr. styring af varmeproduktionen skal
fores dialog med selskabet og de berarte parter for
eksempel gennem Varmelast.dk. Hvis der opstar
uforudsete forhold for eksempel vedr. muligheder
for strukturel tilpasning, er der behov for, at interes-
senterne har en teet dialog.
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