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Bestemmelserne i vejlovens § 102 og privatvejslovens § 66 eeafger Sagsbehandler
seskompetenceBestemmelserne medfagrer, at kommunen ved aaodt Anders Hess Ahrensbac
gelse af ansggninger er forpligtet til at vurdere, om plagen af

f.eks. en bod & lignende konkret er foreneligt med hensyneted v

jens formal (sakaldte vejformal), primaert som feerdsmdstrafikareal,

men blandt andet ogsa hensyn til vejens aestetik, renhojd, tiil

naboerne og til funktican som opholdsareal. Vurderingen skal altid

foretages konkret i forhold til ansggningens indhold (tid, steka-

rakteenaf det ansggte).

Vejloven (og privatvejsloven) giver ikke hjemmel til, amamunen

kan vedtage ufravigelige regler for behandlingen af sddanng-ansg
ninger. Tveertimod medfarer den forvaltningsretlige grundsaetning om
at sken ikke ma saettes under (en intern) regel, at uftexgegler er
ulovlige. Kommunens politiske niveau ma derfor enten sebtége
sagsbehandlingen ud fra de lovlige kriteridivilket som oftest pa

grund af det store antal ansggninger vil veere upraktidler delegere
kompetencen til forvaltningemventuelt suppleret med generelle re
ningslinjer,som forvaltningen kan “’sigte efter”, nar den udever sit

skan i forbindelse med sagsbehandlingen.

Forvaltningen har i kraft af det almindelige over-underordselse
forhold pligt til at vaegte vejformalene saledes, as@eidt muligt
harmonerer med intentionen bag sddanne politiske vedtageéser
ningslinjerne er derfor bade vejledende og bindende i derafuksat
de er retningsgivende for det skan, som forvaltningen skal udgve.

Behandlingstempo og tematisering af ansggninger:

Udgangspunktet efter den eksisterende lovgivning er, at indkomne
ansggninger skal behandles, nar forvaltningen modtager dewor-og

malt i den raeekkefglge, de kommer ind. Udgangspunktet kan fraviges,

hvis der er saglige grunde til at prioritere anderlede&sFkan man

veelge at behandle simple sager i et spor og kompleksmdet.

Hvis forvaltningen nar at komme i besiddelse af flere ansggnidger Byliv
vedrgrer samme vejareal pa det samme tidspunkt, inden den far Njalsgade 13
modtagne ansggning er feerdigbehandlet, sa opstar der komleurren 2300 Kgbenhavn S
mellem ansggningerne, og her skal vejbestyrelsen ud frasyiie-
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rier prioritere ansggningerne, saledes at den bedstfidngret. Fo-
valtningen ma omvendt ikke sylte behandlingen af saget farem
bedre ansggning ind.

Det er dog muligt at indfgr@nsggningsrundeirforhold til den samme
type arealanvendelse pa det samme omrade, bl.a. foetiebiegge
arbejdet hensigtsmaessigt. Her kan forvaltningen sd, foraircer
konkurrencesituation, prioritere de indkomne ansggninger uddra s
lige kriterier, saledes at den bedste behandles farst.

Forvaltningen kan herudover i et vist omfang sgge at karebser
sggninger ind mod det samme tema genwejtedningog brug af
ansggningsskemaer

@vrig lovgivning af relevans for mobilt gadesalg:

Forvaltningen skal meddele afslag efter vejlovens § 1021 stk.
og/eller privatvejslovens 8§ 66, hvis den ansggte aktivitet er glovli
efter anden lovgivniny

For s& vidt angar mobilt salg findes der lovgivning, sofegraen-

sendei forhold til det salg, der lovligt kan finde sted pa vejieea
Neeringsloven indeholder bl.a. begraensninger for salg af ucreakgs

i bymidter og bydelscentre; restaurationsloven medfgrenphile
gadeseelgere, som saelger tilberedt mad, som udgangspunkt skal holde
lukket mellem kl. 24 og 5 (medmindre de har opnaet natbevillirsg h
bevillingsnaevnet); og lukkeloven indeholder lukkedage, som ogsa
geelder for mobile gadeseelgere, der udgver detailsalg.

Henvendelser til Transportministeriet med gnske om hjermwuaglo-
ven til etablering af gaderegulativ samt hjemmel til adnraise
bgder:

Forvaltningen har i forbindelse med udfordringsretten ogridaek-
ninger til Transportministeriets forslag til ny vejlov, sear i hgring i
perioden 28. august 2012 til 2. oktober 2012, anmodet Transpbrtmin
steriet om at fa indfgrt en hjemmel til at kommuneu skal kunne
vedtage et egentligt gaderegulatidet vil sige faste regler for brugen
af vejarealet- og en hjemmel til at kunne palaegge administrative bg-
der til personer og virksomheder, der anvender vejarestiet imed

et sddant regulativs bestemmelser.

3 Hvis aktiviteten er afhaengig af en anden myndigheds godiemdalks. til salg af
fadevarer, s skal kommunen betinge gyldigheden af sin t8délen sadan god-
kendelse. Typisk forsynes tilladelser fra Kgbenhavns Erhservise med sta
dardvilkar om, at tilladelsen kun kan udnyttes i det emgfandre ngdvendige &M
delser er indhentet og anden lovgivning overholdes.
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Med sadanne hjemler i vejloven ville kommunens politiske nivéau f
mulighed for detailstyring af, hvordan det kabenhavnske vejkagal
anvendes.

Regeringen har imidlertid ikke fremsat et forslag for Fafigt, og et
sadant fremgar heller ikke af regeringens lovprogram for 2013/2014.
Forvaltningen har ikke i gvrigt modtaget nogen indikatiomey @t der

er overvejelser om at indfgre sadanne bestemmelser.

Ordningen for mobilt gadesalqg i Kgbenhavn:

Indtil 2013 blev antallet af tilladelser til mobilt gadesakgibenhavn
holdt nede ved, at der til sddanne var knyttet betalingsvilkérgé
end 22.000 kr. arligt.

Den nuveerende ordning for mobilt gadesalg pa gagaderne i Igdre B
blev indfart for at imgdega @get ansggningsintensitet etjérséfita-
gelsen. Ordningen bygger pa tre greb: 1) indfgrelse af eraading-
ningsrunde, 2) 1-arige tilladelser med samtidigt udlgb, @ 8% ind-
komne ansggningers indhold bliver vurderedmfurrence med hi
anden med henblik pa at udveelge de bedste. Antallet af tikmdeln
variere fra ar til ar, da det afhaenger af bade de fakf@ihold pa vi
arealet og de indkomne ansggningers koncept.

Det har hidtil veeret og er fortsat forvaltningens vurdgrat der ud

fra de eksisterende trafikale forhold og den nuveerende veggihi
hensynene til anvendelsen af vejarealet vil kunne meddz!&9 ¢l-
ladelser til mobilt gadesalg pa gadgadearealet i Indre By (Ra€)Zo
Erfaringerne fra 2013 med blandt andet naboklager giver dog anled-
ning til at udvide R@d Zone en smule for derved at sikre erestarr
spredning, ligesom enkelte placeringer ma revurderes, fordirde h
givet anledning til mere traengsel end forudset.

Raderum for yderligere sendringer i ordningen for mobilt gadesalg
med henblik pa reduktion af antallet i Indre By:

Kommunen er, nar den treeffer afgarelse i sager om ansggoimge
salg fra mobile udsalgssteder pa vejarealet, bundet af dexitfamgs-
retlige lighedsgrundseetning. Det medfgrer, at tidligere praksie-
merende for den fremtidige sk@nsudgvelse i andre sager. Rirgeel
uanset om afggrelsen treeffes af Borgerrepraesentatioaeedér
delegation) af et udvalg eller af forvaltningen.

Kommunens politiske niveau kan vedtage, at forvaltningen i g sa
behandling skal omprioritere de (lovlige) hensyn, der ligggrtihd
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for kommunens praksis, forudsat at offentligheden, f.ekskomamu-
nens hjemmeside, gives et tilstraekkeligt vérsel

En sadan omprioritering kan f.eks. sigte mod at reduceadlezraf
tilladelser til mobilt gadesalg i Rad Zone ved at bede famragen

om at leegge mere veegt pa, 1) at fodgeengerne oplever mindgsdtaen
og har mere ’rum” omkring sig, nér de faerdes pa gégaderne, og/eller

2) at butikkerne skal have mere plads til markedsfaring udees
butiksfacade, end det er tilfeeldet i dag, og 3) at forvaltniisgem
middel til at opna de formal om ngdvendigt kan meddele falae
delser til mobilt gadesalg i Rad Zone, end det er tilfeelded.i da

En praksiseendring, der vedtages i 2013 og varsles umiddelbdrt dere
ter, vil kunne implementeres i forbindelse med den ansggnimdgsru
der afholdes i 2014 vedrgrende muligheden for at opna tillatlelse
mobilt gadesalg i 2015.

Afgifter:

Efter Vejdirektoratets praksis kan kommunens politiske nigtaud
set frit fastseette afgifter for forskellige typer komnielranvendelse
af vejarealet Dette sker ved, at der knyttes betalingsvilkar til ea-till
delse. Det vil derfor veere muligt at begraense mobilt gadesdlgtve
fastseette hgje afgifter for denne type arealanvendsfigidterne vil
kunne gradueres i forskellige zoner, sa leenge dette sker wfiges
hensyn.

En indfgrelse af afgift pa et afgiftsfrit omrade anfegsen praksisae
dring, der kreever varsling samt partshgring af de borgerédtigere
har haft tilladelse uden betalingsvilRaindfarelse af afgifter, som
vedtages i 2013, vil derfor tidligst kunne traede i kraft i 2015.

Handhaevelse

Politiet er enekompetent med hensyn til at udstede sank(iome
derY, mens kommunens rolle som tilsynsmyndighed er at arlfi@jde
lovliggerelse, enten fysisk eller retligt, nar den stader paiglben-
stilling af genstande pa vejaredlet

* En praksiseendring kan kun gennemfgres uden varsel, hvisreeril, at alle
ansggere vil veere bedre stillet. Om skan, lighedsbatnagr, praksiseendring mm.
kan blandt andet henvises til Hans Gammelthiitsen m.fl. , ”Forvaltningsret”,
Jurist- og @konomforbundets Forlag s. 340ff.

® Forudsat at der er tale om kommerciel seerrdden omfatilavens §§ 102 og
103. Kommunen kan ikke efter disse bestemmelser fastsatidiadsvilkar pa
f.eks. private feellesveje og heller ikke for en raden, der kemkteriseres soni-a
mindelig feerdsel eller almindeligt ophold.

® @LD af 5. marts 2009 (Post Danmark A/S mod Vejdirektoratet).
"Vejlovens § 113, jf. § 102, stk. 1.

8 Kommunen er séledes tillagt kompetence til efter pabfjdrae ulovligt hensti
lede genstande for henstillerens regning, jf. vejloveb8Z stk. 2.
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For handhzevelsen af mobilt gadesalg er det i praksis kun spgeggsma
om tilbagekaldelse af tilladelser ved vilkarsovertreedelseredek-
vant. Forudseetningen for at kunne gennemfgre en tilbagekaddelse
at der er konstateret vilkarsbrud og/eller deciderede lovesdeiser,

og at en tilbagekaldelse er ngdvendig for at sikre, at der dike f
kommer yderligere overtreedelser.

Konkret medfarer det, at kommunens tilsynspersonaledabejter
eneskalationsmodehvor der ved konstaterede overtreedelser fagrst
ydes vejledning og herefter advares skriftligt bade for atridpdegak
dende til at overholde vilkarene i sin tilladelse, og fosikre tilstraek-
kelig dokumentation til brug for en eventuel fremtidig tilbaajdid-
sessag.

Hvis vejledning og advarsler ikke har vist sig som et egnet middel
at fa den pageeldende til at overholde vilkarene i sin tikadei ind-
ledes en egentlig tilbagekaldelsessag, som gennemfgres amctén f
almindelige forvaltningsprocessuelle rammer: Det vil sige, at den p
geeldende indledningsvist partshgres, og der derefter trafimelse
om tilbagekaldelse, medmindre der i forbindelse med partgjearin
fremkommer oplysninger, der eendrer pa forvaltningens vurdering.

Selve tilbagekaldelsen kan have ganske vidtreekkende konsekvenser
for den enkelte, idet der med den er taget stilling til, atpfeaelde-

de ikke agnsker eller ikke evner at overholde vilkarene i edeiléz til
mobilt gadesalg. Det medfgrer som udgangspunkt ogsa, at delk pagee
dende ikke kan forvente at fa udstedt en tilladelse i kammensag-
ningsrunder.

Der kan i forbindelse med en tilbagekaldelsessag i et visirmndgsa
laegges vaegt pa vilkarsovertreedelser, der er foregaet i foldenued
tidligere tilladelser, hvis der er tale om tilladelsemser stort set
identiske med den nuvaerende. Mere grundleeggende forandrimger i e
administrationsordning vil normalt fare til, at tidligergjledning og
advarsler ikke leengere er relevante for sagen, hvarfealtningen
handhzevelsesmaessigtis hjem til start”.

Det er forvaltningens vurdering, at handhaevelsen af mobilt ggdesal
er pa rette spor, og forvaltningen vil konkret kunne gennemfene fl
tilbagekaldelsessager i 2014, hvis den nuvaerende administcation
ning fortsaettes, end hvis den aendres.

Det er ogsa forvaltningens indtryk, at politiet arbejdenvalftir hand-
heevelse af omradet, men at ogsa de i det forlgbne ahéarskullet
gore sig fortrolige med den nye administrationsordning.

Il AHA
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