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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Bilag 1. Notat om muligheder for stgrre
abenhed om undervisningsforlgb m.m. ved kgb af
ydelser og tilskud til eksterne aktgrer

Dette notat er udarbejdet af forvaltningen og gennemgdet
af advokatfirmaet Horten. Hortens bemerkninger er
indarbejdet i nerverende notat.

BUU-beslutning af 16. november 2022 pkt. 7
medlemsforslag om abenhed vedr. undervisningsmateriale

mv.

BUU har besluttet, at forvaltningen senest i maj 2023
fremlegger en model for, hvordan der i aftaler med
eksterne aktgrer - der er faste udbydere af
tilbagevendende undervisningsforlgb til folkeskolen som
a) er finansieret af Kgbenhavns Kommune og b) indgas
eller forlenges fra januar 2024 og frem - kan sikres
samme abenhed om undervisningens formal, metoder,
undervisningsmaterialer og larervejledninger, der
gelder for den almindelige undervisning i folkeskolen
(fx ved at det kan indfgjes som et krav i kontrakterne
med udbydere) .

BUU har ligeledes besluttet, at forvaltningen senest i
maj 2023 fremlzgger en model for, hvordan det sikres,
at nye undervisningskoncepter og padagogiske verktgijer,
der udvikles af eksterne aktgrer - med finansiering til
dette fra KK - kan stilles vederlagsfrit til radighed
for lzrere i den almindelige undervisning i folkeskolen
(fx ved at det kan indfgjes som et krav i kontrakter
med udbydere) .

Forvaltningen har pa den baggrund lavet en juridisk
vurdering. Vurderingen adskiller sig i forhold til, om
kommunen yder tilskud til eller kgber en ydelse hos en
ekstern leverandor.

Det er samlet set forvaltningens vurdering, at der 1
situationer, hvor der ydes tilskud, kan palaegges
tilskudsmodtager fuld abenhed, ogsa om drifts- og
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forretningsforhold, som ellers kan undtaget fra
aktindsigt efter offentlighedslovens § 30.

I situationer hvor kommunen keber en ydelse, kan
leveranderen palagges en hoj grad af dbenhed, men dog
sdledes, at forvaltningen ikke lovligt kan palagge
abenhed om fortrolige oplysninger, herunder
forretningshemmeligheder. Den sterst mulige dbenhed kan
opnads ved, at der 1 udbudsmaterialet indfojes

bestemmelser herom.

Ligeledes er det vurderingen, at det lovligt kan
fastsattes 1 bade tilskudsaftalen og udbudsmaterialet,
at undervisningskoncepter og padagogiske verktojer skal
stilles vederlagsfrit til radighed for larere 1
folkeskolen. Der skal dog gores opmerksom pa, at en
sadan bestemmelse i en tilskudsaftale, efter
omstendighederne, kan @&ndre steotte til reelt at udgere
et kob, som kan vere omfattet af udbudsreglerne. Det er
derfor ikke uproblematisk generelt at indsette en sddan
bestemmelse 1 steotteaftaler.

Uddybende baggrund

En ekstern part kan primert modtage midler fra kommunen pa
to mader, enten via keb af ydelser og ved tilskud. Kgb af
ydelser er omfattet af udbudsloven og er kendetegnet ved,
at der indgas en aftale om udfgrelse af opgaver, hvor
ordregiveren har en forventning om at fd en modydelse fx i
form af varer eller tjenesteydelser. Hvis der ikke er en
forventning om modydelse, er der ikke tale om en gensidigt
bebyrdende aftale, og dermed ikke et udbud, men i stedet
tale om steotte eller tilskud.

Kgb af ydelser

Som offentlig myndighed er Kgbenhavns Kommune, som
ovenfor nazvnt, underlagt en razkke przceptive
(ufravigelige) regler som regulerer hvordan myndigheden
skal agere, sasom regler om saglighed,
proportionalitet, lighed mv.

Selv om en kommune agerer pa privatretligt grundlag, fx
ved indgdelse af en kontrakt, skal kommunen overholde de
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsetninger,

herunder princippet om, at kommunen skal agere sagligt.
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Ligeledes fastslar udbudslovens § 2, stk. 2, at en
ordregiver i1 forbindelse med udbud skal overholde
principper om ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet.

Det er vurderingen, at det er sagligt at stille krav om
mest mulig abenhed og gennemsigtighed mv. i forbindelse
med udbud eller tildelingen af kontrakter. BUF kan
sdledes lovligt krave abenhed og gennemsigtighed med
hensyn til undervisningsmaterialer,
undervisningskoncepter, lzrervejledninger, padagogiske
og didaktiske metoder mv. sa lznge, der ikke kraves
dbenhed om fortrolige oplysninger, herunder

forretningshemmeligheder.

Den stgrst mulige abenhed kan ved at der indfgjes
bestemmelser herom i det relevante udbudsmateriale

eller kontraktgrundlag.

Der skal dog ggres opmerksom pa at det ofte ikke wvil
vere meningsfyldt at tale om en vederlagsfri ydelse,
nar der indkgbes fra en ekstern leverandgr, da
omkostningerne pa den vederlagsfri del formentlig
hentes hjem pd andre dele af kontrakten.

Det er derimod vurderingen, at der ikke lovligt kan
padlegges en leverandgr abenhed om oplysninger, som har
fortrolig karakter og som sdledes kan undtages fra
aktindsigt efter fx offentlighedslovens § 30 om drifts-
og forretningsforhold.

Et krav om ultimativ abenhed om fortrolige oplysninger,
herunder om &benhed om forretningshemmeligheder, vil,
efter forvaltningens vurdering, sdledes vere 1 strid
med de udbuds- og forvaltningsretlige regler om fx
saglighed og proportionalitet.

Ydelse af tilskud
Kommuner er, som del af den offentlige forvaltning,

undergivet de almindelige forvaltningsretlige regler.
Et af de almindelige forvaltningsretlige krav er, at
myndigheden er forpligtet til at agere pd grundlag af
saglige hensyn!. Hvad der i den enkelte situation er
sagligt, beror pa individuel vurdering af den konkrete
kontekst stgtten gives 1i.

! Der henvises til Revsbech ”Kommunernes opgaver”, 3. udgave s. 100
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Endvidere galder der et grundlaggende princip om
proportionalitet, som betyder, at en foranstaltning
skal vere egnet, negdvendigt og stda i rimeligt forhold
til det mdl, der gnskes opndet. En myndighed er dermed
forpligtet til ikke at padfgre tungere byrder end
formalet tilsiger.

Det er vurderingen, at det er sagligt at stille krav om
fuld dbenhed og gennemsigtighed mv. 1 forbindelse med
tildelingen af tilskud. BUF vil sdledes lovligt kunne
kreve abenhed og gennemsigtighed med hensyn til
undervisningsmaterialer, undervisningskoncepter,
lerervejledninger, pazdagogiske og didaktiske metoder

mv.

Der skal dog gores opmerksom pa, at en sadan
bestemmelse i en tilskudsaftale, efter
omstendighederne, kan @&ndre stgtte til reelt at udggre
et kgb, som kan vere omfattet af udbudsreglerne. Det er
derfor ikke uproblematisk generelt at indsztte en sadan

bestemmelse i1 stgtteaftaler.

Det er ogsa vurderingen, at der som udgangspunkt kan
stilles krav om abenhed om drifts- og
forretningsforhold, som ellers kan undtaget fra
aktindsigt efter offentlighedslovens § 30.

Arsagen er, at den potentielle tilskudsmodtager selv
velger om de vil modtage tilskud pa de betingelser
forvaltningen opstiller, og pa& den baggrund skgnnes det
som udgangspunkt, som varende sagligt og proportionalt
at opstille betingelser om fuld abenhed, ogsa i
relation til fortrolige oplysninger om drifts- og
forretningsforhold.

Den stgrst mulige abenhed kan opnads ved at der indfgjes
bestemmelser herom i det tilskudsbrev, hvori
forudsztningerne for tilskuddet fastsattes.

Konklusion

Nar forvaltningen yder tilskud, er det vurderingen, at
der lovligt kan indsattes en bestemmelse i
tilskudsaftalen, hvorefter det fastslas, at nye
undervisningskoncepter og padagogiske verktgjer, der er
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udviklet af tilskudsmodtager i forbindelse med stgtten,
skal stilles vederlagsfrit til radighed for larere i
den almindelige undervisning i folkeskolen.

Nar der er foretages kgb af en ydelse, er det
vurderingen, at der lovligt kan indsattes en
bestemmelse i udbudsmaterialet eller kontrakten,
hvorefter det fastslas, at nye undervisningskoncepter
og padagogiske verktgjer, der er udviklet af
leverandgren i forbindelse med kgb af ydelse, skal
stilles vederlagsfrit til radighed for lzrere i den

almindelige undervisning i folkeskolen.



