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6. Forslag om udvidelse af fredning pa Amager Falled (2019-0120973)

Budgetaftalen for 2019 indeholder en beslutning om, at kommunen skal ga i dialog med staten om
loveendringer, der muligger en fredning af det tidligere byggefelt for Orestad Feelled Kvarter
(Strandengen). Disse lovaendringer er nu tradt i kraft, sa en fredning er blevet mulig. Pa den
baggrund har @konomiforvaltningen udarbejdet et fredningsforslag for de hidtil ikke-fredede
naturomrader i Grestad inklusive det tidligere byggefelt for Orestad Feelled Kvarter.

Borgerrepraesentationen skal tage stilling til at fremsaette et kommunalt forslag om at udvide den
geeldende fredning af del af Amager Faelled med de ovennaevnte omrader over for Fredningsnaevnet
for Kebenhavn. Forslaget har til formal at samle reguleringen af naturomrader pa Amager Fzelled
inklusive det tidligere byggefelt for Orestad Feelled Kvarter i en samlet fredning.

Indstilling

Indstilling om,

1. at forslag til eendring (udvidelse) af fredning af del af Amager Faelled, jf. bilag 1, godkendes.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling

Med budgetaftalen for 2019 blev @konomiforvaltningen bemyndiget til "at ga i dialog med staten
vedrgrende ngdvendige lovaendringer omkring fredning af Strandengen". Disse lovaendringer er nu
tradt i kraft. Pa den baggrund blev @konomiudvalget den 30. april 2019 orienteret om, at
@konomiforvaltningen igangsatte arbejdet med et fredningsforslag for de ikke-fredede naturomrader i
Drestad inklusive det tidligere byggefelt for Jrestad Feelled Kvarter. Dette fredningsforslag
forelzegges nu til godkendelse, sa det derefter kan fremsaettes over for Fredningsnaevnet for

Kgbenhavn.

Med fredningsforslaget samles reguleringen af naturinteresser, landskabelige og rekreative hensyn
pa Amager Feelled ved at udvide den gaeldende fredning med de nye arealer. Der foreslas en raekke
seerlige bestemmelser for at sikre saerlige forhold i de hidtil ikke-fredede omrader, herunder en sti,
der kan forbinde Vejlandskvarteret og den eksisterende by ved Sundby Station. Fredningsforslaget vil
efter godkendelse blive sendt til Fredningsnaevnet for Kebenhavn, der behandler det med
inddragelse af grundejere, brugere, interesseorganisationer og offentligheden i gvrigt, inden det
traeffer sin afgerelse.

Lasning



Lov om andring af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S (Erstatning for
udvikling af Grestad Faelled Kvarter) tradte i kraft 1. april 2019 (herefter kaldet aendringsloven).
Andringsloven abner for, at naturomraderne i Jrestad inklusive det tidligere byggefelt kan fredes.
Det har ikke veeret muligt at anvende fredning efter naturbeskyttelsesloven i dette omrade, da dette
var udelukket i den hidtil geeldende lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

Forvaltningen af naturomraderne pa Amager Feelled er i dag dels reguleret af lov om Metroselskabet
I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S inden for QOrestad, dels af fredning pa resten af feelleden.
Der kan nu sikres en mere samlet regulering, ved at Kgbenhavns Kommune foreslar den geeldende
fredning pa den tilstadende del af Amager Feelled udvidet med arealet omfattet af 2endringsloven (se
kort i bilag 1). Nar der foreligger en endelig afggrelse om fredning, vil &endringslovens bestemmelser
for naturomraderne i Grestad kunne opheaeves ved en ny lovaendring, sa omradet alene reguleres af
fredningen og den almindelige lovgivning om naturbeskyttelse mv.

En samlet regulering med ensartede malsaetninger vurderes at vaere det bedste grundlag for at sikre
bade naturbeskyttelse og offentlighedens adgang og oplevelse af omradet. Den resterende del af
Amager Feelled mod syd-vest er omfattet af den store fredning af Kalvebodkilen. Der foreslas ikke
a&ndring af denne fredning, sé en koordineret administration, pleje og udvikling af Amager Feelled vil
fortsat skulle ske under hensyn til begge fredninger.

Den nordlige del af det udvidede fredningsomrade tilhgrer Kgbenhavns Kommune, idet det blev
overdraget af By & Havn I/S til kommunen i 2010. Qrestad Vandlaug ejer den landskabelige kanal i
omradet. Den sydlige del (det tidligere byggefelt samt det omgivende omrade) tilhgrer By & Havn.
Der lzegges med fredningsforslaget ikke op til at paleegge QDrestad Vandlaug seerlige begraensninger
for driften, idet kanalen indgar som en integreret del af et stort vandsystem uden for
fredningsomradet og dens fortsatte funktion er vaesentlig for hele Orestad. Der lsegges heller ikke op
til at palaegge seerlige forpligtelser (pabud) til konkrete handlinger. Derfor vurderes fredningsforslaget
ikke at kunne udlgse krav pa erstatning. Det vil med fredningsforslaget vaere muligt at foretage
ndringer, der forbedrer samspillet mellem den landskabelige kanal og den omgivende natur.

| fredningsforslaget indgar nogle saerlige bestemmelser for de nye omrader. Der gives mulighed for at
etablere en sti af god kvalitet (med belaegning og den nagdvendige belysning) mellem
Vejlandskvarteret og Sundby Station. Denne sti er af lovgiver forudsat i bemeerkninger til
2ndringsloven bade af hensyn til adgang til og fra stationen og for at sikre en tryg skolevej for barn.

Den geeldende planleegning (Kommuneplan 2015, Udviklingsplan 2016) indeholder en ny overordnet
sti (en gren cykelrute) pa tveers af naturomradet et stykke nord for Sundby Station. Med
fredningsforslaget fastlaeegges et andet forlgb, sa der i stedet sker en forbedring af kvaliteten af en
bestaende sti og kun anlaeg af en kortere streekning som ny sti af god kvalitet. Dette vil bergre mindre
af den bestaende natur. Der stilles ogsa en raekke krav til stiens tilpasning til naturen, sa arter og
levesteder ikke pavirkes ungdigt og sa naturplejen af arealerne kan fortsaette uhindret. Med denne
indstilling tages der ikke stilling til kommuneplanens udpegning af grgn cykelrute. Der vil athaengig af
Borgerrepraesentationens beslutning i denne sag blive indarbejdet de forngdne aendringsforslag i
forslaget til Kommuneplan 2019, der forelaegges Borgerrepraesentationen efter sommeren.

Den geeldende lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn |I/S forholder sig ikke
naermere til offentlighedens adgang ud over, at der generelt kan anlzegges stier. | fredningsforslaget



indgar offentlighedens adgang til at opleve og bruge naturen som del af formalet. Det vil veere muligt
at foresla, at mindre faciliteter for borgernes oplevelse af naturen kan indpasses i omradet, som det
kendes fra andre fredede naturomrader.

Som del af Naturpark Amager er der lazenge arbejdet med at forbedre adgangen til feelleden og at
styrke formidlingen af naturen. | dette omrade planlzegges der nogle enkle faciliteter pa kommunalt
areal ud for metrostation DR-Byen (finansieret af fondsmidler og i Budget 2018). Projektet retter sig
ogsa imod grupper af borgere, der sjeeldent kommer i naturen og eftersparger en bedre formidling af
dens muligheder. Fredningsforslaget tager hgjde for dette projekt, saledes at det ikke skal afvente
yderligere procedurer, der ville forsinke dets realisering.

| de fredningsbestemmelser, der allerede gzelder for de fredede dele af Amager Feelled, forslas der
mindre opdateringer (i forhold til situationen og lovgivningen i 1994), sproglige aendringer og
preeciseringer. Dog er opretholdelse og fremme af biodiversitet indskrevet som et vaesentligt hensyn i
beskyttelsen og plejen af omradet som helhed, og der er abnet for at etablere en basal facilitet for
brugerne af omradet i form af en lille toiletbygning.

Inddragelse af offentligheden i fredningssagen

Fredningsnaevnet vil behandle et forslag om udvidet fredning efter naturbeskyttelseslovens regler for
en ny fredning. Det indebaerer en omfattende offentlig hering, herunder ogsa en offentlig besigtigelse.
Bade foreninger mv. med saerlige interesser indenfor natur/friluftsliv og offentligheden som helhed
kan her give deres mening til kende, og alle synspunkter og forlag til 2endringer vil indga i
fredningsneevnets grundlag for at treeffe afgerelse i sagen.

Fredningsforslag kan vaere omfattet af krav om miljgvurdering. Kommunen skal som forslagsstiller
tilvejebringe grundlaget for en miljgscreening, men det er Fredningsnaevnet for Kgbenhavn, der
treeffer afgarelse om en evt. miljgvurdering som led i sin behandling af sagen.

@konomi

Indstillingen sk@nnes ikke at have gkonomiske konsekvenser for kommunen, da den udvidede
fredning ikke vurderes at udlgse krav pa erstatning.

Videre proces

Efter Borgerrepraesentationens godkendelse vil @konomiforvaltningen fremsende fredningsforslaget
til Fredningsnaevnet. Naevnet vil behandle sagen og herunder foretage en offentlig hgring mv. i
overensstemmelse med naturbeskyttelsesloven, normalt inden for en periode pa hgjst 2 ar.
Fredningsnaevnets afgerelse kan paklages til Miljg- og Fa@devareklagenaevnet.

Peter Stensgaard Mgrch /Seren Tegen Pedersen

Oversigt over politisk behandling



@Jkonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at forslag til eendring (udvidelse) af fredning af del af Amager Feelled, jf. bilag 1, godkendes.

Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 28. maj 2019

Enhedslisten og Alternativet fremsatte felgende aendringsforslag som tilfgjelse til 1. at-punkt:
” dog saledes at der ikke muliggeres en fem meter bred belyst sti.”

Det af Enhedslisten og Alternativet fremsatte sendringsforslag blev forkastet med 9 stemmer mod 4.
Ingen medlemmer undlod at stemme.

For stemte: @ og A.
Imod stemte: A, B, F, V, C og O.

Indstillingen blev herefter anbefalet over for Borgerrepraesentationen med 9 stemmer mod 4. Ingen
medlemmer undlod at stemme.

For stemte: A, B, F, V, C og O.
Imod stemte: @ og A.

Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten stgtter en fredning af Amager Feelled, men stemmer nej til forslaget, som det ligger,
fordi fredningen er koblet sammen med etablering af en frem meter bred belyst sti. Enhedslisten
gnsker ikke etablering af en fem meter bred belyst sti gennem et fredet omradet af Amager Feelled.

Enhedslisten stgtter at lette borgernes rekreative adgang til Amager Feelled, men gnsker at bevare
Amager Faelled som et rekreativt og naturbevarende omrade, og kan ikke statte op om etablering af
en hovedferdselsare for cyklister og fodgeengere gennem omradet, som vil fa negative
konsekvenser for dyrelivet i omradet.

Politisk finder Enhedslisten det i gvrigt maerkeligt, man vil frede Strandengen, nar man samtidig
affreder og bygger pa Stejlepladsen og Leerkesletten.”

Alternativet afgav fglgende protokolbemeerkning:

“Alternativet er imod al byggeri pa Amager Felled, og foreslog derfor i forbindelse med

forhandlingerne om kommunens budget for 2019 et alternativ, som ville skane Amager Falled og
andre vigtige granne omrader, samt fremlagde et forhandlingsoplaeg.



Alternativet stgtter en total fredning af Amager Feelled. Dette forslag til en fredning muligger
imidlertid bl.a. anlaeg af en fem meter bred stig med lys gennem det mest sarbare naturomrade pa
Amager Feelled. Det vil have store negative konsekvenser for nature, hvilket vi ikke kan stotte.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti afgav fglgende protokolbemaerkning:

"For Venstre og Det Konservative Folkeparti er det afggrende, at belysningen af stien gennem det
fredede omrade pa Amager Felled opfylder formalet med at sikre tryghed for fodgaengere og
cyklister aret rundt og degnet rundt - samt at stien indrettes med hensyntagen til brugerne.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i madet den 6. juni 2019

Enhedslisten og Alternativet genfremsatte fglgende aendringsforslag (A£F1) fra udvalgsbehandlingen
om tilfgjelse til 1. at-punkt:

"dog saledes at der ikke muliggeres en fem meter bred belyst sti.”

Det af Enhedslisten og Alternativet genfremsatte aendringsforslag blev forkastet med 38 stemmer
imod 17. Ingen medlemmer undlod at stemme.

For stemte: @ og A.

Imod stemte: A, B, F,V,C,0og|l.

Indstillingen blev herefter godkendt med 38 stemmer imod 0. 17 medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A,B, F,V, C,Oog I

Imod stemte: ingen.

Undlod at stemme: @ og A.

Enhedslisten videreforte deres protokolbemaerkning fra udvalgsbehandlingen:



"Enhedslisten statter en fredning af Amager Feelled, men stemmer nej til forslaget, som det ligger,
fordi fredningen er koblet sammen med etablering af en frem meter bred belyst sti. Enhedslisten
gnsker ikke etablering af en fem meter bred belyst sti gennem et fredet omrade af Amager Feelled.
Enhedslisten stgtter at lette borgernes rekreative adgang til Amager Feelled, men gnsker at bevare
Amager Feelled som et rekreativt og naturbevarende omrade, og kan ikke statte op om etablering af
en hovedfeerdselsare for cyklister og fodgaengere gennem omradet, som vil fa negative
konsekvenser for dyrelivet i omradet. Politisk finder Enhedslisten det i gvrigt maerkeligt, man vil frede
Strandengen, nar man samtidig affreder og bygger pa Stejlepladsen og Laerkesletten.”

Alternativet viderefgrte deres protokolbemaerkning fra udvalgsbehandlingen:

“Alternativet er imod al byggeri pa Amager Fzlled, og foreslog derfor i forbindelse med
forhandlingerne om kommunens budget for 2019 et alternativ, som ville skane Amager Fzelled og
andre vigtige grgnne omrader, samt fremlagde et forhandlingsoplaeg. Alternativet stgtter en total
fredning af Amager Faelled. Dette forslag til en fredning muligger imidlertid bl.a. anleeg af en fem
meter bred stig med lys gennem det mest sarbare naturomrade pa Amager Faelled. Det vil have store
negative konsekvenser for nature, hvilket vi ikke kan stgtte.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti viderefgrte deres protokolbemaerkning fra
udvalgsbehandlingen:

"For Venstre og Det Konservative Folkeparti er det afggrende, at belysningen af stien gennem det
fredede omrade pa Amager Feelled opfylder formalet med at sikre tryghed for fodgeaengere og
cyklister aret rundt og dggnet rundt - samt at stien indrettes med hensyntagen til brugerne.”

Bilag

Bilag 1 - Forslag om udvidelse af fredning pa Amager Feelled
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