Norrbom \VVinding

Notat vedrerende mindstelon mv.

Jeg er i brev af 12. marts 2014 til Kesbenhavns Kommune fremkommet med et forslag til
en definition af begrebet "social dumping”, ligesom jeg er fremkommet med forskellige for-
slag til arbejdsklausuler, der i videst muligt omfang skal sikre, at social dumping ikke finder
sted i det arbejde, der udfgres for Kebenhavns Kommune.

Den arbejdsklausul, som jeg selv anbefaler i mit brev af 12. marts 2014 — og den arbejds-
klausul, som jeg kan forsta, kommunen gnsker at ga videre med — lyder som fglger:

"Kebenhavns Kommune gnsker at overholde artikel 2, stk.
1, i ILO-konvention nr. 94. Som konsekvens heraf skal
ansatte hos leveranderen samt hos leveranderens even-
tuelle underleveranderer (herunder underleverandsrer i
flere led) under udferelsen af arbejdet for Kebenhavns
Kommune veere sikret rettigheder, som ikke er mindre
gunstige end dem, der folger af den overenskomst for til-
svarende arbejde, der er indgdet mellem de mest repras-
sentative arbejdsmarkedsparter i Danmark.

Med rettigheder menes (i overensstemmelse med artikel
3, stk. 1, i direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om ud-
stationering af arbejdstagere som led i udveksling af tje-
nesteydelser) rettigheder vedrorende:

a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid
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b) mindste antal betalte feriedage pr. ar

¢) mindstelgn, herunder overtidsbetaling; dette gaelder
ikke for erhvervstilknyttede tillaegspensionsordninger

d) betingelsemne for at stille arbejdstagere til radighed,
isaer via vikarbureauer

e) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

f)  beskyttelsesforanstalininger med hensyn til arbejds-
og anseaettelsesvilkdr for gravide kvinder og kvinder,
der lige har fadt, samt for bern og unge

g) ligebehandling af maend og kvinder samt andre be-
stemmelser vedrorende ikke-forskelsbehandling

Neaervaerende klausul finder ikke anvendelse for arbejde,
der udfores uden for Danmarks graenser.”

I har ved e-mail af 17. marts 2014 bedt mig uddybe, hvilke lenelementer der kan leegges
vaegt pa ved beregningen af mindstelennen, saledes som denne forstas i klausulens (og
udstationeringsdirektivets) litra c, ligesom | har bedt mig om at uddybe, hvilke lgnelemen-
ter der ikke kan laegges veegt pa.

Jeg behandler disse forhold nzermere i afsnit 1, men kan indledningsvis oplyse, at ud-
gangspunktet er, at der kan lsegges veegt pa alle lgnelementer. Undtaget er dog:

¢ uklare lenbestemmelser

* Ignbestemmelser, der ogsa kommer arbejdsgiveren til gode, men som ikke kom-
mer udenlandske eller ikke-overenskomstdaekkede arbejdsgivere til gode (sdsom
bidrag til uddannelsesfonde og barselsfonde)

e erhvervstilknyttede tilleegspensionsordninger

Et fierde forhold, som man skal veere opmasrksom p4, er, at der ikke er pligt til at overhol-
de overenskomsterne til punkt og prikke. Der kan alene stilles krav om, at medarbejderne
ikke stilles ringere end efter overenskomsten. Baggrunden herfor er blandt andet, at det
potentielt vil kunne veere diskriminerende over for en udenlandsk leverandgr, safremt
denne tillige har szerlige lenforpligtelser i henhold til hjemlandets regler.

Ved e-mall af 18. marts 2014 har | ydermere bedt mig undersege, om der kan opereres
med en "bagatelgraense” forstédet pa den made, at kommunen gerne vil vide, om der skal
ses bort fra mindre overtreedelser af mindstelgnsbestemmelserne, og | oplyser, at dette



navnlig kan veere relevant i de tilfeelde, hvor der fx er flere sidestillede 3F-overenskomster,
men med forskelligt lenindhold.

Dette sporgsmal behandles neermere i afsnit 2, idet jeg indledningsvis kan oplyse, at der
nzeppe kan opereres med en bagatelgreense, men at situationen dog kan veere den, at to
overenskomster begge ma betragtes som deekkende det udferte arbejde og veerende ind-
gaet mellem de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter. | en sadan situation ma leve-
randaren veere frit stillet med hensyn til, hvilken overenskomsten leverandgren gnsker at
overholde.

Jeg har ikke forstaet det som omfattet af den stillede opgave at forholde mig ngje til klau-
sulens litra a-b og d-g. Efter telefonisk aftale med Kabenhavns Kommune vil jeg dog alli-
gevel knytte enkelte bemaerkninger til disse bestemmelser i dette brevs afsnit 3. | afsnittet
gennemgar jeg nogle af de elementer, som EU-retten umiddelbart forhindrer kommunen i
at lsegge veegt pd. Dette er eksempelvis regler om opsigelsesvarsier og godtgarelse for
usaglig afskedigelse, regler om arbejdstidens placering og regler om fagretlig behandling
af tvister. Hertil kommer, at ferieregler eventuelt skal behandles pé en szerlig made.

1. Lonelementer

1.1 Baggrunden for mit forslag til arbejdsklausulen er, at Kebenhavns Kommune
gnsker at leve op til de forpligtelser, der er foreskrevet i ILO-konvention nr. 94.

Af konventionen fglger, at denne under visse forudszetninger finder anvendel-
se ved indgaelse af kontrakter, som en offentlig myndighed er part i. Konven-
tionen finder dog ikke af sig selv anvendelse pa arbejde, der udferes for kom-
muner, men ved cirkuleereskrivelse nr. 115 af 27. juni 1990 henstillede Ar-
bejdsministeriet til, at der alligevel optages arbejdsklausuler i visse kommunalt
indgdede kontrakter svarende til dem, som statslige myndigheder indgar med
henblik p& at overholde ILO-konvention nr. 94.

Af konventionens artikel 2, stk. 1, falger:

"Kontrakter, pa hvilke nasrveerende konvention finder an-
vendelse, skal indeholde bestemmelser, der tilsikrer ved-
kommende arbejdere en lon (herunder szerlige ydelser),
arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre
gunstige end dem, der geelder for arbejde af samme art
inden for vedkommende fag eller industri pa den egn,
hvor arbejdet udfores,

a) i henhold til kollektiv overenskomst eller anden an-
erkendt forhandlingsform mellem arbejdsgiver- og
arbejderorganisationer, der repreesenterer en vee-



1.2

1.3

sentlig del af henholdsvis arbejdsgiverne og ar-
bejderne i vedkommende fag eller industri; eller

b) i henhold til voldgiftskendelse; eller

c) i henhold til nationale love eller administrative for-
skrifter.”

Formaélet med konventionen er altsa lettere forsimplet at sikre, at leverandgrer
i deres arbejde for den offentlige myndighed giver deres medarbejdere ret-
tigheder, der mindst svarer til dem, som geelder for de arbejdsgivere, der har
indgaet en overenskomst, og som i gvrigt (naturligvis) lever op til de lovmass-
sigt fastsatte bestemmelser.

ILO-konvention nr. 94 tradte for Danmarks vedkommende i kraft i 1956, og si-
den er Danmark tilirddt EU og de forpligtelser, der falger med dette medlem-
skab — herunder forpligtelser i forhold til, hvilke krav der kan stilles til uden-
landske leverandgrer, der gnsker at tilbyde og udfgre arbejde i Danmark. EU’s
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 — bedre kendt som udstationeringsdi-
rektivet — szetter sdledes blandt andet nogle begreensninger for, hvilke krav en
offentlig arbejdsgiver kan stille til en udenlandsk tilbudsgiver.

I mit forslag til arbejdsklausul har jeg derfor forspgt at tage hensyn til IL.O-
konvention nr. 94 pa den ene side og EU’s regler — herunder udstationerings-
direktivet — pa den anden side.

I mit forslag til arbejdsklausul er formuleringen i litra ¢ hentet fra udstatione-
ringsdirektivet. Af udstationeringsdirektivets artikel 3 folger blandt andet:

"Stk.1. Medlemsstaterne péser, at de i artikel 1, stk. 1,
omhandlede virksomheder, uanset hvilken lovgivning der
finder anvendelse pd anssettelsesforholdet, pa neden-
naevnte omrdder sikrer de arbejdstagere, der er udstatio-
neret pa deres omrade, de arbejds- og ansasttelsesvilkar,
som i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdet udferes,
er fastsat:

-ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller

-ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder
generel anvendelse, jf. stk. 8, for sa vidt de vedrarer de i
bilaget naevnte aktiviteter:

[-]

¢) mindstelen, herunder overtidsbetaling; dette geelder ik-
ke for erhvervstilknyttede tilleegspensionsordninger
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| forbindelse med dette direktiv defineres begrebet mind-
stelen, jf. stk. 1, litra c), i overensstemmelse med national
lovgivning og/eller praksis i den medlemsstat, pa hvis om-
rdde arbejdstageren er udstationeret.”

Nar Kebenhavns Kommune gnsker at fa uddybet, hvilke lgnelementer der kan
leegges veegt pa ved beregningen af mindstelegnnen i den af mig foresldede
arbejdsklausul, er det altsa reelt et spgrgsmal om, hvad der menes med mind-
stelen i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra c. Og som det ses af
den sidste del af det her citerede, skal mindstelgn forstds | overensstemmelse
med national lovgivning og/eller praksis. Der er altsa ikke tale om et EU-retligt
mindstelensbegreb, men derimod om en vurdering af, hvad der ligger i et
dansk lgnbegreb.

Lenbegrebet saledes som det forstas i Danmark er ganske ngje behandlet i
forarbejderne til udstationeringslovens § 6 a. Selve § 6 a vedrarer spgrgsma-
let om, under hvilke forudszetninger en faglig organisation kan iveerksaette
konflikt over for en udenlandsk arbejdsgiver. Af § 6 a folger:

"Med henblik pa at sikre udstationerede lenmodtagere len
svarende til, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til at
betale for udferelsen af tilsvarende arbejde, kan der pa
samme made som over for danske arbejdsgivere anven-
des kollektive kampskridt over for udenlandske tieneste-
ydere til stotte for et krav om indgéelse af en kollektiv
overenskomst, jf. dog stk. 2.

Stk.2. Det er en betingelse for iveerksaettelse af kollektive
kampskridt som naevnt | stk. 1, at der forinden over for
den udenlandske tienesteyder er henvist til bestemmelser
i de kollektive overenskomster, der indgéds af de mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade. Det skal af disse
overenskomster med den fornedne klarhed fremga, hvil-
ken len der efter overenskomsterne skal betales.”

(Mine fremheaevelser)

Som det ses af bestemmelsen i udstationeringsloven, ma der konfliktes med
henblik pa at sikre udstationerede lenmodtagere en "len” svarende til danske
lenmodtagere. Om dette lenbegreb anfgres blandt andet i lovforslaget, der
ligger bag bestemmelsen:



"Betingelsen om, at det med den forngdne klarhed skal
fremgd, hvilken len der efter den relevante overenskomst
skal betales, skal forstas som et krav om, at den uden-
landske tienesteyder konkret skal kunne konstatere, hvil-
ke lenkrav der vil kunne understettes gennem anvendel-
sen af kollektive kampskridt. Der er séledes intet til hin-
der for, at en lenmodtagerorganisation henviser til
overenskomstbestemmelser om arbejde i akkord, re-
sultatlen eller lignende, hvis de pagzeldende bestem-
melser er udformet klart, og det samme gaelder over-
enskomstbestemmelser, der ikke direkte angiver en
lonsats, men hvor der f.eks. er henvist til statistisk
materiale og fagretlig praksis som grundlag for fast-
laeggelse af lonniveauet. Det afgorende ogsa i relation
til overenskomstbestemmelser, der angiver lenvilkar
gennem henvisning, er, at det er gennemskueligt for
en udenlandsk tjenesteyder, hvad der i henhold til be-
stemmelserne skal betales i lon.

Tilsvarende vil der tillige af en lgenmodtagerorganisation
kunne henvises til bestemmelser vedrerende udbetalin-
gen af lennen, hvis de pageeldende bestemmelser er
gennemskuelige for den udenlandske tienesteyder. Be-
stemmelser om almindelige overenskomstmaessige
lentillzeg, aflonning efter anciennitet mv. vil der ogsa
under iagttagelse af gennemskuelighedskravet kunne
henvises til, af en lonmodtagerorganisation og det
samme gaelder ydelser, sdsom f.eks. kost og logi, der
i overensstemmelse med geeldende dansk praksis og
i henhold til den pagaeldende kollektive overenskomst
kan sidestilles med anden aflonning inden for anszet-
telsesomradet. Er der i overenskomsten bestemmel-
ser om tildeling af personlige tillzzg udover mini-
mumssatsen, vil der ogsa kunne vaere henvist hertil
og til den samlede baggrund for sadanne tillzeg under
forudszetning af den fornedne klarhed.”

(Mine fremheevelser)
Allerede af det her citerede fremgar altsd, at et dansk lgnbegreb antages at

veere ganske omfattende. Dette bliver endnu tydeligere senere i loviorsiaget,
hvori det anfares:



"Nar mélestokken for, hvilken len udstationerede lenmod-
tagere kan sikres og hvad den udenlandske tienesteyder
kan afkraeves, angives at vaere, hvad danske arbejdsgive-
re er forpligtet til at betale for udforelsen af tilsvarende ar-
bejde, skal det forstds saledes, at det er de samlede ud-
gifter, der pahviler den danske arbejdsgiver til arbejdskraft
i henhold til en kollektiv overenskomst, der kan laegges til
grund for de lonkrav, der understottes med kollektive
kampskridt over for en udenlandsk tienesteyder. Det er
sédledes ikke blot den lon, en dansk arbejdsgiver betaler,
men fillige andre elementer i overenskomsterne, der kan
fages i betragtning ved udmaélingen af de lenkrav, som
den udenlandske tienesteyder kan meodes med. F.eks. vil
ferie ud over det i ferieloven fastsatte, som danske ar-
bejdsgivere pd det pédgseldende anseettelsesomrade i
medfor af kollektiv overenskomst skal give, kunne konver-
teres til et lonkrav, og det samme geelder f.eks. rettighe-
der med hensyn til barsel ud over lovgivningens mini-
mumskrav. Almindelige pensionsbidrag, der ikke er er-
hvervstilknyttede tillaegspensioner, vil i en del tilfeelde
kunne betragtes som et umiddelbart lonkrav, men hvis
dette ikke er tilfeeldet - hvis f.eks. den pageeldende pensi-
onsindbetaling ikke direkte er relateret til lonudbetalingen
- vil der ogsa kunne ske konvertering heraf. Der vil dog ik-
ke kunne konverteres i et omfang, som stiller den uden-
landske tienesteyder ringere end en dansk arbejdsgiver
inden for samme sektor eller erhvervsgren efter den
landsdaekkende kollektive overenskomst.

| forlengelse heraf kan det anferes, at eventuelle forplig-
telser, som den udenlandske tienesteyder allerede matte
have over for de udstationerede lonmodtagere, nedven-
digvis skal tages i betragtning ved en eventuel konverte-
ring, sa dobbeltbetaling undgéds. Hvis den udenlandske
tjenesteyder f.eks. i forvejen betaler til en pensionsordning
i oprindelseslandet for de udstationerede lenmodtagere,
vil pligten til at betale pension efter en dansk overens-
komst ikke eller kun delvist kunne konverteres til et len-
krav, der kan understottes med kollektive kampskridt over
for den udenlandske tjenesteyder. | den forbindelse kan
det nsevnes, at eksempelvis bidrag til uddannelsesfonde,
som den udenlandske tjenesteyder ikke vil kunne fa
samme glaede af som en dansk arbejdsgiver, ikke vil kun-
ne konverteres til et lonkrav, selvom en dansk arbejdsgi-
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ver kan veere forpligtet til at betale et sadant bidrag i hen-
hold til en kollektiv overenskomst.”

Udgangspunktet er, som det ses af det citerede, at der med lgn forstads “de
samlede udgifter, der pahviler den danske arbejdsgiver il arbejdskraft i hen-
hold til en kollektiv overenskomst”.

Jeg er af Kebenhavns Kommune blevet spurgt om, hvorvidt det er muligt at
opstille en positiviiste over lanelementer, der kan leegges veegt pa. Som det
ses af forarbejderne til udstationeringsloven, lader dette sig ikke gore, idet lon
kan veere mange forskellige ting.

Jeg kan dog fremkomme med en rettesnor for, hvilke forhold der kan leegges
veegt pa, nar det vurderes, om et lgnelement kan tilleegges veegt.

Hovedreglen er, at al lgn indgéar i vurderingen. Dette geelder fx grundign,
pension, overtidstillzeg, aften- og nattillaeg, helligdagstillzeg, funktionstillzeg,
anciennitetstillzeg og smudstilleeg, men ogsa fx ret il ekstra feriedage, der kan
konverteres til et lgntilleeg. En leverander vil ligeledes veere forpligtet til at
overholde regler om akkord, hvis disse er foreskrevet i overenskomsten, hvil-
ket er seerligt normalt inden for byggefaget.

En forste undtagelse til ovennasvnte hovedregel er, at en ikke-
overenskomstdeskket arbejdsgiver ikke kan veere forpligtet til at overholde
uklare lgnbestemmelser.

Et eksempel pa en uklar lgnbestemmelse kunne veere en bestemmelse om, at
arbejdsgiveren har pligt til at forhandle et ikke naermere defineret tillaeg til
lenmodtageren fx pa baggrund af dennes kvalifikationer. En s&dan bestem-
melse levner ikke leveranderen mulighed for at danne sig et overblik over sine
udgifter, for tilbuddet gives, og bestemmelsen vil derfor efter min mening stri-
de mod det EU-retlige krav om gennemsigtighed.

Dermed er ikke sagt, at alle former for kvalifikationstilleeg skal tilsideszettes.
Hvis overenskomsten fx indeholder en regel om, at 10 % af lennen indgar i en
pulie, der skal fordeles til medarbejderne pa baggrund af deres kvalifikationer,

sd kan der formentlig rejses tilsvarende krav over for en ikke-
overenskomstdaekket leverandar.

En anden undtagelse vedrorer lgnkrav, som ogsa kommer overenskomst-
deekkede arbejdsgivere til gode, men som ikke kommer en udenlandsk eller
anden ikke-overenskomstdaekket arbejdsgiver til gode.



Eksempler pd sadanne "lenbestemmelser’ kunne veere regler om, at arbejds-
giveren skal indbetale et vist belgb til lanmodtagernes faglige organisation el-
ler et vist belgb til fx en uddannelsesfond.

En stotte til de faglige organisationer — der er lovlig under visse forudsaetnin-
ger — kan hjeelpe arbejdsgiveren med at sikre rolige og stabile forhold. Indbe-
taling til en uddannelsesfond kan hjeelpe med sikre en til stadighed veluddan-
net arbejdsstyrke. Hertil kommer, at arbejdsgiveren ofte far andel i de indbetal-
te belgb. Eftersom indbetalingen til disse fonde imidlertid ikke kommer den
udenlandske (eller ikke-overenskomstdaekkede) arbejdsgiver til gode, vil der
ikke kunne rejses krav om, at der foretages sédanne indbetalinger.

Tilsvarende geelder krav om understgttelse af en tillidsrepraesentantfunktion —
herunder med en eventuel seerlig aflenning af tillidsrepraesentanten. Dette
skyldes, at tillidsrepraesentantfunktionen  ikke giver den  ikke-
overenskomstdaekkede arbejdsgiver fordele i form af sikre og rolige arbejds-
forhold, hvortil kommer, at reglerne muligvis falder uden for de rammer, der er
opstillet i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra a-g.

Ligeledes ma krav om indbetalinger til en barselsfond holdes uden for, med-
mindre der lovmeessigt er pligt til at betale til barsel.dk. Det beror pa en kon-
kret vurdering af situationen.

Man kan spgrge, om der kan rejses krav om, at arbejdsgiveren i stedet indbe-
taler et tilsvarende belgb til medarbejderne som lgn. Som det ses af de oven-
for citerede forarbejder til udstationeringslovens § 6 a, antages det, at der ikke
kan rejses et sadant krav. Jeg er enig heri.

Baggrunden herfor er, at indbetalingerne som neevnt bade kommer arbejdsgi-
veren og lenmodtageren til gode. Safremt elementerne konverteres til rene
lznkrav, ophgrer denne gensidige fordel imidlertid. Af den grund er det min op-
fattelse, at der ikke kan leegges veegt pa sadanne indbetalinger.

En tredje undtagelse er de sakaldte erhvervstilknyttede tilleegspensionsord-
ninger.

Det folger specifikt af udstationeringsdirektivet, at der ikke kan lsegges vaegt
pa erhvervstilknyttede tillaegspensionsordninger, men desvaerre defineres det
ikke naermere i direktivet, hvad begrebet rent faktisk daekker over.

| lovforslaget til udstationeringslovens § 6 a anferes som ogsé citeret ovenfor:
"Almindelige pensionsbidrag, der ikke er erhvervstilknyt-

tede tillaegspensioner, vil i en del tilfaelde kunne betragtes
som et umiddelbart lenkrav, men hvis dette ikke er tilfae!-



det - hvis f.eks. den pdgeeldende pensionsindbetaling ikke
direkte er relateret til lonudbetalingen - vil der ogséd kunne
ske konvertering heraf.”

Udgangspunktet ma altsa veere, at pensionsordninger vil veere omfattet af
lanbegrebet. Erhvervstilknyttede tilliegspensionsordninger synes umiddelbart
efter ordlyden i det citerede at demme at vaere udtryk for en szerlig undtagelse
af mindre betydning, men desveerre er der heller ikke i lovforslaget redegjort
neermere for, hvad begrebet egentlig deekker over.

Under behandlingen af lovforslaget fremkom en reekke interessenter med
spergsmal til Beskeeftigelsesministeriet vedrerende omfanget af den foreslae-
de § 6 a. En af disse interessenter — rejsearbejdere.dk — spurgte med henvis-
ning til netop bemaerkningeme om de erhvervstilknyttede tilleegspensionsord-
ninger contra de almindelige pensionsordninger, hvilke pensionsordninger der
i henhold til lovforslaget matte betragtes som “almindelige”. Desveerre blev
dette sporgsmal besvaret ganske kortfattet og reelt intetsigende af ministeriet
(Arbejdsmarkedsudvalget L. 36 — Svar pa spargsmal 3):

"Vedrerende pensionsbidrag bemeerkes, at erhvervstil-
knyttede tillaegspensionsordninger ikke er omfattet af de i
artikel 3, stk. 1, 1. afsnit, litra a)-g), naevnte vilkar, og der-
for ikke kan indgd i det lenkrav, som en udenlands tiene-
steyder kan modes med.”

Forfatteren Britt Blichfeld Frederiksen bergrer kortfattet begrebet i sin ph.d.-
afhandling "Erhvervstilknytiede pensionsordninger og EU-retten” (Forlaget
Thomson, 1. udgave). Hun anferer herom pa side 320:

"Der er taget det forbehold i art. 3, stk. 1, litra c), at regler-
ne om mindstelen og overtidsbetaling ikke gaelder i for-
hold til indbetalinger til erhvervstilknyttede tillaegspensi-
onsordninger. Hermed menes der sandsynligvis de er-
hvervstilknyttede pensionsordninger, mere end det er de
statslige tillazgspensioner som f.eks. ATP. Undtagelses-
bestemmelserne kan dog ogsa forfolkes modsaeiningsvist,
idet bestemmelsen kan betyde, at medlemsstaterne ikke
kan kraeve regler for erhvervstilknyttede pensionsordnin-
ger overholdt i forhold til de fastsatte bidragsbelob.”

Ej heller Britt Blichfeld Frederiksen fremkommer altsd med et brugbart bud pa
en definition.

Retstilstanden ma saledes i bedste fald betragtes som tvivlsom, og det er som
konsekvens heraf mit forslag, at der tages kontakt til Beskaeftigelsesministeriet
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2.1

med henblik pa en nsermere belysning af spargsmalet. Jeg bistar naturligvis
gerne kommunen hermed.

Der er yderligere et fjerde forhold, som man skal veere opmaerksom pé, men
som naeppe kan karakteriseres som en egentlig undtagelse. Dette forhold er,
at mit forslag til arbejdsklausul ikke indeholder en bestemmelse om, at leve-
randaren skal fglge en bestemt overenskomst til punkt og prikke. Klausulen
indeholder alene et krav om, at medarbejderne ikke ma stilles ringere, end det
der fremgar af overenskomsten.

Man kan fx forestille sig, at der i overenskomsten er regler om, at en medar-
bejder skal have indbetalt en del af sin len pa en pensionsopsparing. Herved
opstar imidlertid ikke et krav om, at ogsa ikke-overenskomstdackkede arbejds-
givere skal indbetale belsbet pa en pensionsopsparing. Belgbet kan lige savel
udbetales til medarbejderen.

Ligeledes kan man forestille sig en arbejdsgiver, der indbetaler en lidt sterre
del af lznnen pa en pensionsopsparing. Ej heller i sddan en situation kan det
siges, at medarbejderen stilles ringere. Det vaesentlige er, at den samlede lgn
svarer til den, der samiet fremkommer af overenskomsten.

Néar den foreslaede arbejdsklausu!l ikke pabyder leveranderen at folge alle
elementer i overenskomsten, skyldes dette, at et sadant krav risikerer at blive
betragtet som diskriminerende i henhold til EU-retten. Der kan eksempelvis
naeppe stilles krav om, at en udenlandsk arbejdsgiver skal tilslutte sig en szer-
lig dansk pensionsordning for at kunne udfgre arbejde her i en kortere perio-
de. Man kan ligeledes forestille sig de situationer, hvor udenlandske leveran-
derer som falge af hjemlandets regler har pligt til at indbetale forskellige ydel-
ser til ordninger i hjemlandet. Leverandgren har i en sadan situation krav pa
ikke at skulle betale bade fuld lgn i Danmark og delvis ekstra len i hjemlandet i
form af pension eller lignende. Noget saddant kunne risikere at stille den uden-
landske leverandgr markant ringere end den danske.

Der skal altsa foretages en helhedsvurdering af, at lennen ikke er ringere end
den, der foreskrives i overenskomsten, men nuanceforskelle m& accepteres,
s& leenge arbejdsgiverens udgifter svarer til dem, der folger af de udgifter, der
er forbundet med at overholde lenbestemmelserne i overenskomsten.

Spergsmalet om "bagatelgraense”
Som naevnt i indledningen snsker kommunen tillige at fa oplyst, hvorvidt der

kan opereres med en slags bagatelgreense, sdledes at der kan ses bort fra
mindre overtraedelser af mindstelensbestemmelseme i overenskomsterne.
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2.2

3.1

Udgangspunktet méa veere, at der ikke kan opereres med en sédan bagatel-
greense. Som nzevnt ovenfor stilles der dog ikke krav om, at overenskomsten
folges helt og aldeles. Der rejses alene krav om, at medarbejderen i lsnmaes-
sig henseende ikke stilles ringere, end det der foreskrives i den overenskomst,
og som, benyttes som grundlag for vurderingen.

Kebenhavns Kommune naesvner specifikt, at der pa visse omrader kan veere
sidestillede overenskomster, men med forskellige lonbestemmelser.

| en sadan situation ma det vaesentlige veere, om der reelt er tale om ligeveer-
dige sidestillede overenskomster. Hvis dette reelt er tilfeeldet, saledes at ek-
sempelvis to overenskomster, der daskker praecis det samme arbejde, begge
ma betragtes som indgédet af de mest reprassentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, da ma leverandgren veere frit stillet til at veelge, hvilken en af de to
overenskomster leverandgren gnsker at falge.

Man kan dog ogsé forestille sig den situation, hvor den mest repreesentative
overenskomst er indgaet af fx 3F, mens leveranderen har indgéaet en selv-
steendig overenskomst med 3F indeholdende sezerlige og anderiedes lgnbe-
stemmelser. | en sadan situation vil leverandgren skulle overholde mindste-
lensbestemmelsen i den landsdaskkende overenskomst, nar der udferes ar-
bejde for Kebenhavns Kommune.

Det er dog min vurdering, at dette kun i sjeeldne tilfaelde vil give problemer,
idet det generelt ma antages, at virksomhedsoverenskomster ikke stiller len-
modtagerne ringere end de landsdaekkende overenskomster.
Supplerende bemeaerkninger
Som nasvnt fremgar det af mit forslag til en arbejdsklausul, at rettigheder kun
omfatter rettigheder vedrgrende falgende forhold:

a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b) mindste antal betalte feriedage pr. 4r

¢) mindstelen, herunder overtidsbetaling, dette gaelder
ikke for erhvervstilknyttede tillaegspensionsordninger

d) betingelseme for at stille arbejdstagere til radighed,
iseer via vikarbureauer

e) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen
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3.2

3.3

3.4

35

f)  beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds-
og anseettelsesvilkar for gravide kvinder og kvinder,
der lige har fodt, samt for bern og unge

g) ligebehandling af maend og kvinder samt andre be-
stemmelser vedrerende ikke-forskelsbehandling”

Denne afgreesning betyder alt andet lige, at der kan veere en lang reekke reg-
ler i overenskomsterne, som en ikke-overenskomstdeekket leverandgr ikke vil
veere omfattet af.

Af de mere markante regler skal navnlig fremheaeves regler om opsigelsesvars-
ler og regler om godtgerelse for usaglig afskedigelse. Disse regler kan der ik-
ke stilles krav om, at leverandaren fglger, og pa dette punkt er lsnmodtagerne
sdledes kun omfattet af de beskyttelsesregler, som matte vaere i leverandos-
rens eventuelle egne overenskomster, i de individuelle kontakter eller i even-
tuel relevant lovgivning.

Andre regler af interesse kan veere regler om arbejdstidens placering. Ar-
bejdsklausulen stiller krav om, at reglerne om maksimal arbejdstid og minimal
hviletid overholdes. Heri ligger imidlertid ikke, at leveranderen ogséa skal over-
holde reglerne om arbejdstidens placering. Hvis en overenskomst indeholder
bestemmelser om, at arbejdstiden som udgangspunkt skal placeres mellem kl.
6.00 og 18.00, kan disse bestemmelser som konsekvens heraf ikke umiddel-
bart pdberabes over for ikke-overenskomstdaekkede leverandgrer.

Hvis reglermne notorisk er fastsat af hensyn til lenmodtagernes sikkerhed og
sundhed, vil de dog umiddelbart kunne opretholdes alligevel som konsekvens
af klausulens litra e.

Arbejdsklausulen dbner, som det ses, mulighed for, at reglerme om ferie skal
overholdes. Problemet er imidlertid, at dette kan veere sveert at handhasve
over for leverandgrer, der udelukkende udfarer arbejde her i landet i en korte-
re periode.

Lasningen pa dette problem vil som regel veere, at feriekravet — sdledes som
jeg ogsa har neevnt i afsnit 1.7 — konverteres til et lonkrav.

Leverandaren vil heller ikke vaere omfattet af de krav til fagretlige behandling
om faglig voldgift, der er foreskrevet i overenskomsterne, og leveranderen vil
neeppe kunne blive palagt en bod i Arbejdsretten for eventuelt brud pa over-
enskomsterne.

13



Dette medferer, at det er op til Kebenhavns Kommune at forfelge eventuelle
overtraedelser. Tvister om, hvorvidt overenskomsterne er overholdt, ma be-
handles ved de almindelige domstole — eller alternativt ved voldgift, safremt
der er indgaet aftale herom mellem leverandgren og kommunen.

3.6 Det er selvsagt ikke muligt at foretage en oplistning af, hvilke bestemmelser
der kan eller ikke kan paberabes fra gang til gang, idet det er umuligt at fast-
seette en udtemmende liste af rettigheder indeholdt i de relevante overens-
komster. Det centrale er, at det fra gang til gang ma undersgges, om regleme
falder inden for rammerne i arbejdsklausulen eller ej. Hvis dette ikke er tilfel-
det, vil leveranderen ikke veere bundet af reglerne som konsekvens af ar-
bejdsklausulen.

Norrbom.Vinding
. //

ChristianK. Clasen
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