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Borgerrepræsentat ionen orienteres om årsrapporten for Whist leblo-

werordn ingen i Københavns Kommune 2025.

Sagsfremstilling

Offent l ige mynd ig heder er forpl igtet t i l m inds t en gang årl igt at afgive

op lysninger om deres virksomhed efter lov om beskyttelse af whist-

leblowere.

Det følger også af § 32 i Funktionsbeskrivelse for Den Uafhængige Kon-

t ro l - og Rådgivningsfunktion, at whist leblowerenheden en gang årligt

skal of fent l iggøre oplysninger om whist leblowerordningens virksom-

hed, herunder antallet af modtagne ind beretninger, status for opfølg-

n ingen herpå, hvor mange ind beretninger, de r er afvist, hvor mange

der harværet undergivet realitetsbehandling, og hvor mange der har

givet anledning t i l pol i t ianmeldelser, samt en beskrivelse af de overord-

nede temaer fo r de ind beretninger, der er modtaget og fu lgt op på i pe-

r ioden.

Whis t leb lowerordningen med tog i 2025119 unikke indberetn inger om

i alt 208 forskell ige forho ld .
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Ch r i s t i n a Ekmann

Whist leb lowerordningen afsluttede i 2025130 indberetn inger. Deaf -

sluttede indberetn inger omfat tede i alt 229 forho ld . 100 forhold faldt

uden for ordn ingen og blev afvist. 49 forhold vedrørte alvorl ige lovover-

trædelser. Et af disse forhold blev pol i t ianmeldt . 80 forhold vedrørte øv-

r ige alvorl ige forhold.

Hvis indberetn ingen er omfat tet af lovens anvendelsesområde, og ind-

beretter er omfat tet af den personkreds, der kan ind berette om forhold i

whist leblowerordningen, undersøger whist leblowerenheden forhol-

dene med henbl ik på at vurdere r igt igheden af de påstande, der f rem-

sættes i indberetn ingen. Whist leblowerenheden konkluderer på den

baggrund, om de undersøgte forhold kan bekræftes helt eller delvist el-

ler ikke kan bekræftes. Nog le forhold er de r kun begrænsede
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mul ig heder for at undersøge, hvilket kan indebære, at forholdet må be-

tegnes som uafklaret.

Ud af de i alt 229 forhold blev 58 helt eller delvist bekræftet. 30 blev ikke

bekræftet, mens 141 forblev uopklaret ( incl . de 100 afviste fo rho ld)

Ud af de i alt 229 forhold handlede størstedelen om "Lov- og retskrav"

( 8 2 forho ld) og "Arbejdsmi l jø og sikkerhed" (73 forho ld) .

Ved udgangen af 2025 var der 22 verserende sager i whist lebloweren-

heden. Whist leblowerenheden peger i rapporten desuden på, at der er

sket et markant fald i den gennemsni t l ige sagsbehandlingstid, de r i

2025 var på 138 dage.

Interessenter og opmærksomhedspunkter

Kontrol- og Rådgivningsudvalget har på sit møde den 4. marts 2026 ta-

get årsrapporten ti l ef terretning

Økonomi

Ingen

Videre proces

Ingen
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l nd ledn ing
Offent l ige mynd ig heder er forpl igtet til mindst en gang årl igt at afgive oplysninger om deres virksom-

hed efter lov om beskyttelse af whist leblowere. Denne rapport udgør den årl ige rapport for Whist leblo-

werordn ingen i Københavns Kommune for 2025.

Ordn ingen er nærmere beskrevet i bi laget t i l denne rapport, og yder l igere informat ion t i l medarbejdere

m.f l . om ordn ingen l igger på Whist leb lowerordningen IMedarbejder i Københavns Kommune

Statistik

Anta l mod tagne indbere tn inger
Whist leblowerordningen mod tog i alt 119 unikke ind beretninger i 2025.

En indberetn ing indeholder ofte påstande om flere forskellige forhold. Fx kan en indberetn ing både in-

deholde en påstand om, at der er sket overtrædelse af EU-retl ige regler, og en påstand om at regler om

tavshedspligt er tilsidesat. En indberetning kan altså indeholde påstande om flere forhold.

I 2025 var de r i de 119 modtagne indberetn inger påstande om i alt 208 forskell ige forhold.

Anta l afs lut tede indbere tn inger p r . 31. decembe r 2025
Ud af de 119 modtagne ind beretninger, blev 97 afsluttet i 2025. Derudover blev 33 indberetninger fra

t id l igere år afsluttet. Whist leblowerenheden afsluttede således i alt 130 indberetn inger i 2025.

De 130 afsluttede ind beretninger omfat tede påstande om 229 forhold.

� 100 forhold faldt uden fo r ordn ingen og blev afvist.

� 129 forhold var omfattet af ordn ingen og blev undersøgt.

49 forhold vedrørte alvorl ige lovovertrædelser (17 helt/delvist bekræftet, 14 ikke bekræftet,

18 uafklaret') 1 forhold vedrørende alvorl ige lovovertrædelser blev pol i t ianmeldt, idet for-

holdet ikke kunne undersøges internt i kommunen, uden at indberet ters identi tet vil le blive

afsløret

80 forhold vedrørte øvr ige alvorl ige forhold (40 helt/delvist bekræftet, 16 ikke bekræftet, 24

uafklaret)

Tabel 1 - Afsluttede indberetninger 2022 2025
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1 Et forhold er uafklaret hvis det ikke kan undersøges pga. manglende konkretisering fra indberetter, hvis det vil kompro-

mittere indberetters anonymitet hvis det undersøges eller hvis der - ud fra et proportionalitetshensyn - ikke er grund lag for
at undersøge forholdet mere end allerede forsøgt.
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Tabel 2 - Temaer for afsluttede forhold 2025 (både inden for og uden for ordningen)

Andet s - « r i s s s j i i i i i ! l i !

Arbejdsmi l jø og sikkerhed

... - � � �
Databeskyttelse

Kommunens interne regler
. - -

Lov- og retskrav . 1 a l

Omsorgssvigt

Potentielle straffelovsover-
trædelser " l i

Sundhed og folkesundhed

0

7

0

2

12

0

2

4

. .

0
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0

0
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0

7

2

2

5

58 30

10 10

45 73

6 6

2 3

0 44

51 82

3 3

10 19

5 11

4 7

5 11

141 229

Afvikl ing af indberetninger
Whist leblowerenheden har i 2025 afsluttet f lere ind beretninger, end der er ind kommet, og har dermed
ned bragt beholdn ingen af verserende ind beretn inger t i l 22 ved udgangen af 2025. Dette har t i l l ige haft
en positiv indvirkning på hvor lang t id behandl ingen af indberetningerne har taget. 62 pct . af samtl ige
indberetn inger afsluttet i 2025 blev såledesafsluttet inden for 90 dage. Den gennemsnit l ige sagsbe-
handl ingst id i 2025 var 138 dage, hvilket er et markant fald fra 209 dage i 2024.

Tabel 3 - Afvikling af indberetninger 2022-2025
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BILAG

Om whist leblowerordningen
Whist leblowerordningen i Københavns Kommune er uddybende beskrevet på KK (whist leblowernet-
work.net), hvor ordningens indberetningsportal f indes. Nedenfor gennemgås ordningens hovedtræk.

Whist leblowerordningen i Københavns Kommune er vedtaget af Borgerrepræsentationen og opfy lder

kommunens forpl igtelser efter lov om beskyttelse af wh istleblowere. Ordn ingen er etableret hos Den Uaf-
hængige Kontrol - og Rådgivningsfunktion, som er uafhængig af kommunens forvaltninger, borgmest re
og de polit iske udvalg. Den Uafhængige Kontrol- og Rådgivningsfunktion udgør således Københavns

Kommunes whist leblowerenhed, og de medarbejdere, som behandler indberetningerne hos Den Uaf-
hængige Kontrol- og Rådgivningsfunktion, er under lagt en særlig tavshedspligt.

Whist leblowerloven giver beskyttelse for personer, som indgiver oplysninger ti l whist leblowerordnin-
gerne, herunder ved at indføre en stram ramme for håndter ing af op lysn inger om ind beretterens iden-

t i tet og af indberet tede oplysninger i øvrigt, ved at beskytte indberettere imod repressalier mv .

Whist leblowerenheden har pli gt t i l omhyggel ig t at følge op på ind beretninger om alvorl ige lovovertræ-
delser, øvr ige alvorl ige forhold eller overtrædelser af bestemte dele af EU-retten.

Whist leblowerloven er gennemfør t i Funktionsbeskrivelse fo r Den Uafhængige Kontrol- og Rådgiv-
ningsfunkt ion af 1. januar 2026. Her f remgår det, at whist leblowerenheden modtager, følger op og g i -
ver feedback til ind beretteren efter lov om beskyttelse af whist leblowere.

Whist leblowerenheden har ansvar for at vurdere r ig t igheden af de påstande, de r fremsættes i ind beret-
ningen. Whist leblowerenheden skal således ikke fastlægge et eventuelt ansvar eller f remkomme med
forslag, anbefal inger eller indsti l l ing til sagens videre håndter ing.

. .

Følgende persongrupper kan foretage indberetning t i l Københavns Kommunes whist leblowerordning:

� Ansatte i Københavns Kommune

� Tidl igere ansatte i Københavns Kommune

� Selvstændig erhvervsdrivende, som samarbejder med Københavns Kommune

� Frivil l ige i Københavns Kommune

� Lønnede eller ulønnede praktikanter i Københavns Kommune

� Personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af kommunens samarbejdspartnere (dvs. kon-
trahenter, underleverandører og leverandører)

� Ansøgere, der ind beretter oplysninger om overtrædelser, som vedkommende har skaffet sig
adgang til i løbet af ansættelsesprocessen eller andre førkontraktuelle forhandl inger. Denne

persongruppe omfat ter både personer, som på et senere t idspunkt ansættes af Københavns
Kommune, og personer som ikke opnår ansættelse

Whist leblowerordningen i Københavns Kommune er et supplement ti l den interne dialog og åbenhed
på arbejdspladsen og fungerer i respekt fo r det fagret l ige system. Den Uafhængige Kontrol- og Rådgiv-
ningsfunkt ion anbefaler medarbe jde re altid først at overveje, om problemerne kan løses ved henven-

delse til f.eks. nærmeste leder, personaleafdeling eller t i l l idsrepræsentant.

Informat ion om ordningen til medarbejdere m.f l . f indes sammen med whistleblowerportalen, hvor ind-

beretninger kan indgives.
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Behandling af indbere tn inger
Ind ledende vurdering

Whist leblowerenheden vurderer alle indberetn inger for at fastslå, om de er omfattet af lovens anven-

delsesområde, og om den enkelte ind beretter er omfattet af den relevante persongruppe.

Hvis whist leblowerenheden vurderer, at en indberetning omhandler forhold, som ikke er omfattet, eller
at indberetter ikke opfylder betingelserne for relevant persongruppe, afvises indberetningen. I disse
situationer, vejleder whist leblowerenheden så vidt mul ig t ind beret ter om , hvor vedkommende i stedet

kan henvende sig. Ind beretningen kan også, efter aftale med indberetteren eller i anonymiseret fo rm,
videresendes ti l forval tningens orientering og videre opfølgning der .

Hvis indberetn ingen er omfat tet af lovens anvendelsesområde, og indberetter er omfattet af person-
gruppen, der kan indberet te om forhold til whist leblowerordningen, undersøger whist leblowerenhe-
den forholdene, med henbl ik på at vurdere r igt igheden af de påstande, der fremsættes i indberetnin-
gen.

Undersøgelsen

Undersøgelsen iværksættes ved, at whist leblowerenheden beder den relevante forvaltning om at ind-

samle oplysninger, der gør det mu l ig t for whist leblowerenheden at vurdere r igt igheden af de påstande,

der fremsættes i indberetn ingen. Whist leblowerenheden kan desuden forlange, at enheden, der afrap-
porterer, også kommer med sin vurder ing af sagen.

Whist leblowerenheden har tavshedspl igt om de oplysninger, der indgår i indberetninger, og har

kun en begrænset adgang t i l at v ideregive dem . Whist leblowerenheden må kun videregive oplysninger,
som ikke kan afsløre indberet ters identitet, medm ind re indberet ter samtykker hertil, og det må kun ske

som led i opfølgning på en ind beretning eller fo r at imødegå overtrædelser. I praksis vil whistleblower-
enheden alene videregive oplysninger til udvalgte medarbejdere i en af kommunens forvaltninger, som

skal hjælpe med at oplyse sagerne. De udvalgte medarbejdere har også tavshedspligt.

Hvis en indberetning indeholder information, som ikke kan videregives og ikke kan omformuleres på en
måde, så indberetters ident i tet er beskyttet, er whist leblowerenheden forpl igtet t i l selv at undersøge

forholdene, i den udstrækning det te er mu l ig t . Det kan begrænse mu l ig hederne for at undersøge sagen
og kan i helt særlige situationer indebære, at sagen må henlægges som uopklaret.

Konklusion på sagen

Whist leblowerenheden undersøger sagen på baggrund af de oplysninger, der modtages fra forvaltnin-
gen og vurderer derefter r ig t igheden af de påstande, der fremsættes i indberetn ingen.

Whist leblowerenheden meddeler sin konklusion ti l den pågældende forvaltning.

Konklusionsrapporter er så vidt mu l ig t renset for oplysninger f ra selve indberetningen, ligesom perso-
ner og konkrete afdel inger søges anonymiseret i rapporterne for ikke at afsløre personer, der er fo rbun-

det med sagerne.

Afslutning af sagen

Når whist leblowerenheden har afsluttet en sag, træffer forvaltningen beslutning om, hvad sagen giver
anledning til og orienterer whist leblowerenheden. Whist leblowerenheden har ikke kompetence t i l at

træffe beslutning om reaktioner på sagens konklusioner, herunder ansættelses- eller kontraktretl ige

konsekvenser eller indgivelse af pol i t ianmeldelse.
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Whist leblowerenheden kan med respekt for den særlige tavshedspligt or ientere Kontrol- og Rådgiv-
ningsudvalget, Økonomiudvalget, det respektive stående udvalg eller Borgerrepræsentationen om ud-
faldet af konkrete sager.

Særlige sager

I visse ti l fælde finder whist leblowerenheden det af ressourcemæssige årsager hensigtsmæssigt at over-
give ind beretninger, som meningsfu ld t kan overdrag es, t i l eksterne t i lsynsmyndigheder som f.eks. Ar-
bejdstilsynet, kommunalt i lsynet (Ankestyrelsen), Socialtilsynet, Datatilsynet, pol i t iet m.fl. Læs mere
herom i referatet fra møde ti Borgerrådgiverudvalget den 14. november 2022 . I sådanne ti l fælde afslut-
tes sagen normal t hos whist leblowerenheden i forbindelse med overgivelsen.

Ordn ingens afgrænsning
Indberetn inger fra personer, der er omfattet af ordningen, som angår alvorl ige lovovertrædelser, øvrige
alvorl ige forhold eller overtrædelser af bestemte dele af EU-retten, skal efter loven undersøges. Whist-
leblowerenheden følger omhygge l ig t op på indberetn inger for at vurdere r igt igheden af de oplysnin-
ger, de r anføres i ind beretningen, og hvor det er relevant, for at imødegå den ind berettede overtræ-
delse. Ind beretningens oplysninger og karakter er afgørende for, hvordan der skal følges op.

Der er som udgangspunkt kun p l ig t t i l at foranstalte undersøgelser, hvis de r er en vis sandsynlighed for,
at der forel igger et ulovl igt forhold, som ikke er af underordnet betydning (bagatelagt igt) , og som fort-
sat har en sådan aktualitet, at de r er grundlag for at iværksætte en undersøgelse.

En indberetn ing om, at kommunens rygepol i t ik ikke efterleves af en bestemt medarbejder, vil f.eks. ikke
være omfat tet af ordningen og skal afvises. Det samme gælder en indberetn ing om, at nogen har hørt et
rygte om , at en chef tager af kassen, så længe rygtet ikke er konkretiseret og begrunder en konkret mis-
tanke.

lndberetn inger om arbejdsmil jø vil som udgangspunk t falde uden for lovens anvendelsesområde,
medm ind re en sådan indberetn ing vedrører en alvorlig lovovertrædelse eller et i øvr igt alvorligt for-
ho ld. Omfat te t er blandt andet arbejdsmil jø, som ikke er sikkerheds- ogsundhedsmæssigtfuldt forsvar-
ligt.

Tilsvarende er ind beretninger om chikane, mobn ing eller om whist leblowerens eget ansættelsesforhold
normal t ikke omfattet medmindre , der er tale om ti l fælde af seksuel ch ikane eller andre grove personre-
laterede konfl ikter på arbejdspladsen, f.eks. grov ch ikane.

Indberetteren skal ikke bevise eller dokumentere forholdet, men skal konkretisere det på en sådan
måde, at det må anses som sandsynl iggjort , og at det er mu l ig t at efterprøve ved en undersøgelse og
vurder ing inden for whist leblowerenhedens ram mer.

Whist leblowerenheden har i no gle t i l fælde mul ighed for via fortrol ig dialog med indberetteren at
spørge ti l de t oplyste, indhente yder l igere dokumentat ion mv., men i andre ti l fælde må sagen afvises,
ford i indberet teren ikke har sandsynl iggjort forholdet på en måde, som gør det mul ig t at efterprøve.

I særlige t i l fælde kan indberet ters krav på anonymitet føre til, at en ind beretning helt må henlægges.
Et forhold er uopklaret hvis det falder udenfor ordningen, hvis det ikke kan undersøges pga. manglende
konkretisering fra indberetter, hvis det vil kompromi t te re indberetters anonymitet hvis det undersøges
eller hvis der - ud fra et proport ional i tetshensyn - ikke er grund lag fo r at undersøge forholdet mere end
allerede først forsøgt.
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