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Hering af forsiag til ny integrationspolitik fur Kebenhavns Kem-

I

cnaiziligelses- og Integrationsudvalget behandiede den 23. marts
2006 “Forslag til ny intcgrationspolitik i Kebenhavns Kommune”,
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget besluttede 1 den forbindelse at
sende politikken 1 hering i de stdende udvalg, Integrationsradet samt
navalge eksterne horingsparter med svaritist den 28, april 2006.

Heringen vedrorer udkast til integrationspolitikkens vision, principper
og udvalgte indsatsomrader. Tiltag vedrorende rekruttering, sociale
kiausuler, preemicordning og tiltag pa idrats- og foreningsivet indgar
ligeledes 1 heringen af integrationspolitikken, idet disse beskrives i to
swrskilte indstillinger.

Beskeefrigelses- og Integrationsudvalget anmoder de staende udvalg
samt integrationsridet om 1 forbindelse med heringen at tage stilling
.1 iplgende i forhold til Integrationspolitikken:

+ Udvalgets vurdering af samt bemarkninger til visionen, princip-
nerne og indsatsomraderne samt relevansen heraf

-~

Udvalgets vurdering af hvorvidt strategien cr dekkende for at
opna visionen og resultatmélene for de udvalgte omrader

« Skal der opstilles andre/flere resultat- og akiivitetsmal med til-
nerends Konkrele initiativer end de i udkastet foreslaede

[ visse resultai- og aktivitetsmal er vaerdierne anfort som xx eller
vy. Fagudvalgene bedes tage stilling til, hvilke vardier, der ber
angives for deres omrade

« han de foresldede resultatkrav og akiiviietsmal finansicres in-
dznfor budgetforslag 20077 Sifremt de ikke kan, enskes der dels
n vurdering af, hvilket niveau der kan opnas inden for budget-
1€%, agis den pkonomiske konsekvens af at reaiisers malsetmin-
gerne
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Side 2 af 2

« Udvalpene bedes tage stilling til tidsborisonten for realisering af
de opstillede resultatkrav og aktivitetsmal i de tilfzlde, hvor der
ikke 1 udkastet er taget stilling hertil

+ Skal eksisterende sektorpolitikker indenfor udvalgets omrade
revideres, safremt integrationspolitikken vedtages?

For sé vidt angdr de konkrete initiativer [oresléet i strategipapircrne
for de udvalgte indsatsomrader vil der blive udarbejdet en skabelon til
nermere beskrivelse af hvert enkelt initiativ, herunder iiltagets oko-
nomiske konsckvenser. Skabelonen udsendes af Beskefiigelses- op
integrationsforvaliningen til hering i udvalgene med henblik p4 tilve-
Jebringelse af et samlet beshutningsgrundlag. De udfyldte skabeloner
vil indgd i det materiale, der forelzgges Beskeftigelses- og Integrati-
onsudvalget den 11. maj 2006, '

Venlig hilsen

Morten Binder
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i KEBENHAYNS KOMMUNE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING

for ordinzrt made torsdag den 23. marts 2006

2. BIU 49/2006
Samlet udkast til Kebenhavns Kommuncs Integrationspolitik

INDSTILLING
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

at Beskefiigelses- og Integrationsudvalget drofter samlet udkast 1l integrationspolitik
Kabenhavns Kommune

at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender at udkastet til integrationspolitik
sendes i haring i de stdende udvalg med svarfrist den 28. april 2006,

RESUME[)

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget behandiede den 10, marts 2006 "Tvergiende
tema 1 Integrationspolitik” (BIU 36/2006).

I forteengelse heraf forclegges vedlagte reviderede udkast til en tvaergiende integrati-
onspolitik, indeholdende vision og principper samt fem udkast til integrationspolitik-
kens temaomréder: Beskaftigelse, uddannelse, bolig, tryghed samt kuliur og fritid.

Efter dreftelseme sendes den reviderede integrationspolitik i hering i de stiende udvalg
og Integrationsradet med haringsfrist den 28. april 2006, jf. bilag 3.

Herefter foreleegges Beskeftigelses- og Integrationsudvalget den 11. maj 2006 et revi-
deret forslag til en ny integrationspolitik, som er supplerct med et oversiag over de ako-
nomiske konsekvenser af at implementere politikken. Under forudsatning af Beskafti-
gelses- og Integrativmsudvalgets godkendelsc sendes integrationspolitikken videre til
behandling i @konomiudvalget og Borgerrepresentationen,

SAGSBESKRIVELSE[

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget behandleds den 9. marts 2006 “Tvergiende
tema i Integrationspolitik” (BIU 36/2606).

Udkastet til en ny integrationspolitik for Kebenhavns Kommune cr herefter reviderct pd
baggrund af udvalgets bemarkninger.

Integrationspolitikken indeholder vision samt beskrivelsc af de tre generclle principper,
som skal vacre geldende for den samlede integrationsindsats i kommunen og barende i
forhold retning og prioritering af integrationsinitiativernc pa tveers af kommunen,

For de fem udvalgte omrader for mtegrationspolitikken beskzfti gelse, uddanneise, bo-
lig, tryghed samt kultur og fritid er endviderc udarbejdet konkrete strategipapirer.
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ROBENEHAYNG KOMMUNE BESKAEFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fartsat

for ordinen mede torsdag den 23, marts 2006

Dct bemarkes, at integrationsvinklen pa sundhedspolitikken behandles saerskilt i for-
bindelse med udarbejdeisen af en ny sundhedspolitik for Kahenhavns Kommune. Be-
skeftigelses- og Integrationsforvaltningen indgér i arbejdsgruppen og en ny sundheds-
politik forventes presenteret i cfteriret 2006,

Alle strategipapirerne er opbygget p4 samme vis, idet de indledningsvis indeholder en
prezambel, der forklarer, hvorfor omradet er udvalgt som szrligt fokusomrade. Herefter
falger en vision for omridet samt konkrete resultat- og aktivitetsmal, der ger indsatsen
malbar og kan bruges i et senere integrationsbarometer, som Beskafti gelses- og Integra-
tionsforvaltningen i fremtiden vil forelzgge Beskeftigelses- og Integrationsudvalget
halvarligt og Borgerreprasentationen arligt med henblik p& dannclse af overblik over
integrattonsindsatsen ; Kobenhavns Kommune.

Herefier fiolger en beskrivelsc af strategien pa omradet som er struktureret eficr tre
overordnede principper.

Stralegipapirerne afsluttes med en beskrivelse af de geldende vilkar pd omraderne for at
illustrere hvilke forudseetninger, der er for kommunens indsats,

De staende udvalg anmodes i forbindelse med sit haringssvar tage stilling (il folgende i
forhold til Integrationspoltikken.:

» Udvalgets vurdering af hvorvidt strategien er dekkende for at opna visionen og
resultatkrav for omridet.

» Skal der opstilles andre resultatkrav, aktivitetsmal og tilhurende konkrete initia-
tiver udover de foreslaede i Integrationspolitikken

¢ Hvilken verdi, der skal angives i de resultatkrav og aktivitetsmdl, hvor verdien i
forslaget til integrationspolitikken er angivet til xx eller yy.

* Kan de foreslaede resultatkrav og aktivitetsmal finansieres indenfor budgetfor-
stag 20077 Séfremt de ikke kan enskes, dels en vurdering af, hvilket niveau der
kan opnds, dels den skonomiske konsekvens af at realisere milsziningerne,

» Udvalgene bedes tage stilling 1il tidshorisonten for realisering af de opstillede
resultatkrav og aktivitetsmal i de tilfzelde, hvor der ikke er taget stilling hertil.

* Skal eksisterende sektorpolitikker indenfor udval gets omrade revideres, safremt
integrationspolitikken vedtages?

Den endelige inregrationspolitik

Den endelige politik skal udarbejdes i en kort udgave med bistand fra et kommunikati-
onsbureau. Ligeledes udarbejder der en informationskampugne for kebenhavnere, samt
en kommunikationsplan for de relevante medarbejdere 1 Kebenhavns Kommuune som
[orelzgges Beskefiigelses- og Integrationsudvalget.

MILJOVURDERING



* K@BENKAVNS KOMMUNE BESKAZFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fertsat

for ordinzrt mede torsdag den 23. marts 2006

Ingen miljemassige konsekvenser

OKONOMI
Finansiering af en ny integrationspolitik vil mndgé i det forslag som foreleegges udarbe;j-
det den 11. maj 2006.

HORING
Processen omkring integrationspolitikken har vaeret sendt | hering i Integrationsradet,
der har afgivet vedlagte heringssvar,

Efter udvalgets draftelser den 23. marts 2006 sendes den reviderede integrationspolitik i
hering i de stiende udvalg og Integrationsradet med horingsfrist den 28. april 2006.
forbindelse med denne hering skal fagudvalgene vurdere, hvorvidt de beskrevne initia-
tiver og de opsatte resultat- og aktivitetsmal kan nds inden for udvalgets budgetramme.
For sa vidt angér strategipapiret vedrerende bolig bemzrkes, at Beskzftigelses- og In-
tegrationsforvaltningen vil tage kontakt til de avrige forvaltninger med henblik pa at
koordinere ansegningen til Landsbyggefonden inden den 1. juni 2006.

Den 11. maj 2006 behandler Beskaftigelses- og Integrationsudvalget det reviderede ud-
kast, hvorefter udkastet behandles i Gkonomiudvalget den 23. maj 2006 og 1 Borgerre-
presentationen den 1. juni 2006.

Som led i heringen vil Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen udsende nogle fore-
lebige skabeloner udarbejdet af de relevante {agforvaltninger. Fagforvaltningerne an-
modes om at ferdiggere skabelonemne i forbindelse med heringsprocessen, sa det kan
indg4 til udvalgenes behandling af Integrationspolitikken, som skal videresende til Be-
skeeftigelses- og Integrationsudvalget. For s vidt angar de konkrete initiativer foresliet
1 strategipapirerne vil der blive udarbgjder en skabelon til ncrmere beskrivelse af hvert
enkelt inifiativ, herunder tiltagets skonomiske konsekvenser. Skabelonen udsendes al
Beskzfligeiscs- og Integrationsforvaltningen til hering i udvalgene med henblik pa til-
vejebringelse af et samiet beslutningsgrundlag. De udfyldte skabeloner vil indg# i det
materiale, der forelegges Beskeftigelses- og Integrationsudvalget den 11. maj 2006.

BILAG
1. Udkast til samlet integrationspolitik i Kebenhavns Kommune

2. lleringssvar fra Intcerationsradet

3. Forslag il brev til de staende udvalg om hering af forslag til ny integrationspuoli-
tik for Kebenhavns Kommune

Morten Rinder

L
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KGBENHAVYNS KOMMUNE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat

for ordinert mede torsdag den 23. marts 2006

/ Kaj Ove Christiansen
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Kagbenhavns Kommunes
integrationspolitik

Dette udkast til en overordnet integrationspolitik for

Kabenhavns Kommune de nzste fem ar er opbygget
17 dele:

U b W b —

Tvergiende integrationspolitik — fermal, vision og principper for den fremtidige indsars
Integrationspolitik pd beskaftigelscsomradet

Integratianspalitik pd uddannelsesomridet

Integrationspoilitik pd boligamridet

integrationspalitik pd tryghedsomridet

Integrationspolitik pa kultur- og fritidsomrides

Politisk og administrativ forankring af den fremtidige integrationspalitik

Bilag o milgruppe og begreber
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TVARGAENDE
INTEGRATIONSPOLITIK
Formalet med
integrationsindsatsen

Kazhenhavn skal vere en hel by, hver byens borgere trygt
kan leve sammen med respekt for den forskellighed og
mangfoldighed, de tilsammen udger, integrationsindsarsen
skal skabe rammerne for, at alle borgere kan bidrage positivt
til dette fellasskab med respekt for det danske samfunds

grundleggende vardier,

Integratiansindsatsen i Kobenhavns Kommune skat siledes
blandt andet sikre, at flygminge og indvandrere har samme
muligheder som kommunens avrige borgere for at deltage i
samfundets politiske, ekonomiske, arbejdsmassige, sociake,
religiase og kulturelle liv, og at ingen udsztres far diskrimi-
nation eller barrierer som foige af deres etniske eller reli-

giose baggrund.

Integrationsindsarsen skal endvidere bidrage til, at fiygtninge
og indvandrere hurtigst muligt bliver selvforsergende og

aktive medborgere i samfundet.

Mange problemer, der betegnes som integrationsproblemer,
har sit udspring i sociale faktorer. Det cr eksempelvis vel-
dokumenteret, at foreldres beskzftigelse og uddannelse
pavirker bernenes fremtidige valg og muligheder. Men pro-
blemerne forscerkes ofte hos borgere med anden etnisk
baggrund end dansk som folge af sproglige oglelier kulcurelie
barrierer i farhaold til det avrige samfund.

Det skaber behov for en samiet indsars op strategi, hvor der
pa én gang smties ind med tiltag rettet bade mod sociale,
beskzftigelsesmassige og kulturelle problemer. Integrations-
indsatsen gir pi denne vis helt pi tveers af den traditionelie

sektoropdeling.

Vision

Kebenhavn skai vare en by uden diskrimination, hvor
gensidig accept og tolerance er dominerende pi alle
planer.

integrationsindsatsen i Kebenhavns Kommune skal
sikre, at den gensidige respekt mellem bargerne hyiler
pd social sammenhazngskraft, skonomisk baredygtig-
hed og etnisk ligestiliing,

Kebenhavn skal vzre en by, hvor alle borgere pa tvars af
ken, alder og etnicitet har mulighed for at drage nytte af
hinanden — i boligomrider, daginstitutioner, skoler, fritds-
og foreningsliver og pd arbejdspladsen. En by, hvor integra-
tion er en gensidig proces, der udspringer af hverdagsmedet
meliem byens borgere,

Dette er en forudsatning for, at kebenhavnere mad anden
etnisk baggrund end dansk kan blive integreret i det danske
samfund og ikke skal tilbringe en iscleret tilvasrelse i et pa-
raliclsamfund uden mulighed for at lre det danske Sprog og
grundlzgaende danske vzrdier. Det er samtidig en forudsat-
ning for. at alie kabenhavnere sikres lige muligheder far og
en tro pd, at det er muligt at skabe sige et godt liv og &ndre
sine levevilkar.

Kebenhavn skal vare en by, hvor alle borgere har samme
muligheder, rettigheder og pligter og indgar som aktive med-
borgere med respekt for de grundieggende samfundsmzs-
sige vardier og normer, En by, hvor borgerne udviser forsti-
else og respekt for verdier som demokrati, menneskerettig-

hieder og ligestilling mellern kannene.

Kebenhavn skal vaere en tryg by, hvor borgerne udviser gen-
sidig tillid og respekt for hinanden og hinandens forskellighed.

En by, bvor alle borgere indgir aktivt i demokratiske sam-
menhange, betaler skat og tagar del | samfundet - eksempel-
vis gennem politisk aktivitet, deltagelse pa arbejdsmarkedet,
i fareningslivet, i bruger- og forzidrebestyrelser m.v.




PRINCIPPER FOR DEN FREMTIDIGE INTEGRATIONS-
INDSATS
Kommunens fremtidige integrationsindsats og -strategi bys-

ger pi folgende bzrende principper':

*  Integration er et felles ansvar
+  lInregration kraever mangfoldighed

= Integration skal belgnnes

Principperne skaber sammenhang pa tvezrs af de forskellige
omrider i integrationspolitikken og sikrer en fzlles linje i de
konkrete indsatsomrader vedrerende beskeftigelse, uddan-
neise, bolig, tryghed, og kultur og fritid .

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Skal integrationen lykkes skal alle tage et ansvar, Der

gxlder den enkelce, det galder familien, og det geider
kommunen, staten, virksomheder og institutioner mv, Alle
skat gere en indsats for at se o udnyrre ogsi de etniske
minoriteters ressourcer og derved muliggare en integration
af etniske minoriteter i uddannalsessystemet, pi arbejds-

markedert, i foreningsliver mv.

Den enkelte minoritetsborger har mulighed for alene aller
som del af en gruppe at fungere som rollemode! i sit narom-
ride, pi uddanneisesinstitutioner, arbejdspladser, i forenin-
ger etc. og pd den mide vare med til at hjzlpe andre med.

borgere til en bedre integration,

Kebenhavns Kommune er ansvarlig for at tilrettelegge pali-
tikken pa eksempalvis beskafrigelses-, bolig-, ag uddanncl-
sesomradet og sikre sammenhzng i politikken og indsatserne

pa tveers af fagomrader,

Kabenhavns Kommune vil gi forrest i integrationsindsatsen
of pitage sig et ansvar, ikke mindst i forhold til ansarrelse af
flere borgere med anden etnisk baggrund. Men der er ogsi
behov for, at kommunen stimulerer evrige akearer til at rage
et medansvar for integrationen og pi den mide sikre, at de
konkrete udfordringer inftes. P4 en reekke af de kemmunale
kerneomrader er kommunen afhzngig af et aktivt medspil
fra andre akierer for at lose opgaven effektivt. Det kan for

eksempel vare virksomheder, foreninger, organisationer my.

Derfor er det en erkizrer milsatning pd integrationsomra-
det, at kommunen inddrager og indgir samarbejdsaftalar
med bade private og offentlige aktorer for bedst muligt at
kunne Ipfte integrationsopgaven. Det gwlder ogsa foreninger
med mange medlemmer med anden stnisk baggrund end

dansk, som har en szrlig mulighed for az fremme integrationen.

INTEGRATION KRAYVER MANGFOLDIGHED

Der er i dag en tendens til, at etniske minoriteter er

koncentrerer i aksempelvis bestemte boligomrider,
skoler og daginstitutioner. Der skaber polarisering i samfun-
det og giver syzrere vilkir for integrationen, nir mangfoldig-
heden er fraverende. Kontakt og fecllesskab er grundizggende
for at opnd storre forstaelse imellem etniske grupper og for
at skabe bedre vilkir for aktivt medborgerskab,

Derfor er det kommunens erklzrede mil at arbejde for at
integrere kabenhavnere uanset etniska baggrund, si eksemn-
pelvis boligomrider og folkeskoler afspejler kommunens
mangfoldige hefolkningssammensatning,

Kebenhavns Kommune vil endvidere arbejde for at silpasse
tine serviceydelser indenfor de omrider, hvor der tilbydes
frit valg, siledes, at der ogsi rages hensyn til minoritetsgrup-
pers sriige forudsetninger og behov,

i de boligomrider, falkeskoler, institutioner og lignande, hvor
mangfoidigheden ikke umiddelbart kan opnas. er det nad-
vendigt at finde fieksible lasninger pa konkrete probiemer of
arbejde med at styrke de ressourcer, som er til stede i nzr-
omradet. Kebenhavn har som Danmarks hovedstad Of storste
by med en hej andel af borgere med anden etnisk baggrund
end dansk nogle s=rlige muligheder for at ga nye veje og af-

preve utraditionelle lasninger i disse situationer.

INTEGRATION SKAL BELONNES

Kebenhavns Kommune vif fremme integrationen ved

at bruge savel akonomiske som ikke-akonomiske
incitamenter | integrationsindsatsen, Incitamenterne skal
cksempelvis bruges til at tilskynde forzidre til at vaige den
lokale folkeskole og til, at virksomheder ansatter fiere borgere

med anden etnisk baggrund end dansk,

" Principperne ligger inden for gzldende dansk lovgivning og de vejledende anbeafalinger i de felles grundprincipper for policikken for integration af

indvandrere i Den Europatiske Union. jf. Ridsdokumentet 14615/04 af 19, november 2004 og efierfelgende meddeleise fra Ko

dagsorden for integration”. KOM (2005) 189

issionen om "En fxlles




UDFORDRINGER DG MAL

Integrationsindsarsen | Kabenhavn star overfor en rakke

konkrete udiordringer;

*  Hver anden borger i Kabenhavn med anden etnisk
baggrund end dansk star uden arbejde mod kun
hver famte dansker

* | visse boligomrader er koncentrationen af etniske
minariteter med sociale problemer massiv. Nye tal
for perioden 1995-2004 viser, at koncentrationen af
indvandrere og efterkommere i de aimene boliger
er fordoblet ril ca. 40% i 2004

« P38 ud af 64 kebenhavnske folkeskoler er andelen
af tosprogede elever 75 %, mens den pd andre er
nzzrved nul

* 55 7% af alie unge med anden etnisk end baggrund
dansk forfader folkeskolen med sa mangelfulde fag
lige kundskaber, at de vil have vesentlige problamer
med at gennemfare en ungdomsuddannelse

*  Frafaldet pa erhvervsfaglige ungdomsuddanneiser
for borgere med anden etnisk baggrund end dansk
er pa omkring 60 %, og blandt de 16-29 irige har 34 %
en grundskole som hojest fuldfarte uddanneise.

Faor etniske danskere er taliet 12 %
Kllde: Kbh. Statistiske kontor
Pa baggrund af disse udfordringer er der i Integrations-

pelitikken opstillet selvstendige visioner og strategier pd

feigende fem fokusomrader.

Beskaftigelse

VISION FOR INTEGRATION PA BESK/EFTIGELSES-
OMRADET

Kebenhavn skal veere en by, hvor alle — uanset ken
og etnisk baggrund — deltager pa lige fod pa arbejds-
markedet.

En by, hver alle borgere har fige muligheder for at
apna beskaftigelse, og hvor byens mangfoldighed
afspejles i alle brancher og bide pi offentlige og pri-
vare arbejdspladser,

Uddannelse

VISION FOR INTEGRATION PA UDDANNELSESOMRADET
Kebenhavns Kommune skal vaere en by, hvor alie
borgere sikres lige muligheder, ag hvor uddannelses-
muligheder og —niveauer ikke afhanger af etnisk bag-
grund.

Kabenhavns Kommunes daginstitutioner o folkesko-
ler skal veere modested for alle bern vanset etnisk
baggrund og sacial status til gavn for det faglige niveau,
fllesskabsfolelsen og sammenhangskraften i kom-
munens mangfoldige borneskare,

Bolig

VISION FOR INTEGRATION PA BOLIGOMRADET
Kebenhavn skal vere en sammenhzngende by, hver
borgere lever sammen pi tviers af forskellige sociale,
kulturelle, religisse og etniske baggrunde. En by uden
parallelsamfund og polarisering,

Boligamraderne i Kobenhavn skal vaere omrider
praget af fzllesskabsfoleise og ensket om at tage
medansvar for omradet og dets beboere, ligesom
omradet skal give beboerne mulighed for netvarks-
dannelse, deltageise i kuitur- og fritidsaktiviteter,
foreningsdeltagelse mv.

Kebenhavns Kommune vil arbejde for at vende den
negative udvikling | de udsatte boligomrader og gore
en indsats for at sikre, at byens holigomrader rummer
en mangloldighed af bide beboere og boligformer.




Tryghed

VISION FOR INTEGRATION PA TRYGHEDSOMRADET
Kabenhavns Kommune ska! vaere et tryst sted af bo,
hvor borgerne frit og uhindret kan fardes pi gaden.

Kabenhavns Kommune vil arbejde for at nedbringe

kriminaliteten blandt alle befalkningsgrupper i kom-
munen, herunder at nedbringe kriminaliteten blandt
etniske minoritetaer tif et niveau, hvor den ikke afvi-

ger fra niveauet for kriminafiteten begiet af etniske

danskere.

Kebenhavns Kommune vil forstarke den forebyggende
indsats og styrke 35P-samarbejdet og sikre, at byens
borgere feler tilhersforhold til og ansvar over for bide
byen og dens avrige borgere,

Kultur og fritid

VISION FOR INTEGRATION PA KULTUR- OG
FRITIDSOMRADET

Kultur- og fritidslivet i Kebenhavns Kemmune ska! spille
en central rolle | integrationen.

Kebenhavns Kommune vil fremme minoritetsborgares
deltagelse | kultur- og fritidsakriviteter og i dette forum
give byens borgere mulighed for felles oplevelser og
dannelser af netvark og venskaber pd ovasrs af kufturer
og religioner. Kabenhavns rige udbud af fritidstilbud
skal sikre byens bern og unge muligheden for en ind-
holdsrig fritid.

Kabenhavns Kommune vil endvidere med sin kultur-
og fritidspalitik afspejle kommunens befolkningssam-
mensetning, idet kommunen vil arbejde for at fremme
etniske mincriteters deltagelse i kultur- og fritidsliver,
blandr andet ved at tage hensyn til disse i kultur-til-
buddenes sammens=tning.




RESKAFTIGELSE OG
INTEGRATION

Beskafrigelsc er negleordet for integration af den voksne
befolkning i det danske samfund . Dels er det pkonomisk
vhoidbart, at nogle borgere permanent skal forserges af det
offentiige via kontanthjzIp, sygedagpenge mv., of dels er
beskaeftigelse et af de vigrigste midler il intepration i det
danske samfund, idet arbejdslivet bner for deltagelse i sam-
fundslivet via netvarksdannelse og koflegareiationer, Nar
store afgransede grupper stir uden for arbejdsmarkedet,
kan det medfore en polarisering, der truer den sociale sam-

menhangskraft,
Statistikker viser imidiertid, at

* Halvdelen af alle borgere med anden ernlsk bag-
grund end dansk stir uden for arbejdsmarkedat

*  Hvert tredie unge menneske mellem 18 og 25&r
med anden atnisk baggrund end dansk er hverken |
uddanncise elier i arbejde
Et flertal af etniske kvinder i den erhvervsaktive
alder stir udenfor arbejdsmarkedet

Vision for integration pa
beskaeftigelsesomradet

Kebenhavn skal vere en by, hvor alle — uanset kan
o etnisk baggrund - kan deltage p3 fige fod i arbejds-
livet.

En by, hvor alle borgere har lige muligheder for at
opni beskaftigelse, og hvor byens mangfoldighed
afspejles i alle brancher og bide pi offentlige og
private arbejdspiadser,

Mal for
beskaftigelsesindsatsen

RESULTATMAL

- At kontanthjzlpsgraden blandt etniske minoriterer
falder fra xx % til yy %

- At kontanthjazlpsgraden blandt etniske mincritetskvinder
falder fra xx % til yy %

AKTIVITETSMAL

- At 30 % af alie nye borgere omfattet af integrationsloven
tilbydes deltagelse i tntroduktionsprogrammet

- At BO % af alle nye borgere omfattet af integrationsioven
delrager introduktiensprogrammet i mere end 6
méneder

- At 50 % af de borgere, der er omfattet af integrations-
laven, pibegynder 6 mineders ordinzr beskaftigelse
inden udizbet af introduktionsperioden pa 3dr

- At andelen af etniske minoriteter pa kontanthjalp, der
tilbydes og gennemfarer tilbud omfattet af jov om aktiv
beskafrigelsesindsats, svarer il andelen af etniske danskere
pd kontanthjxlp, der tilbydes samme

- At der udarbejdes retningslinier for seriige religiese
og kulturells problemstiliinger, herunder hvilke hensyn
der skal (og ikke skal) tages i refation «il beskaftigatses-
indsatsen
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PRINCIPPER FGR INTEGRATION PA BESK AFTIGELSES-
OMRADET

integrationspolitikken pi beskzftigelsesomridet udfoldes fra
de tre bzrende principper | den tviergiende integrations-
politik.

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Som borger i den erhvervsaktive alder skal man tage ansvar
for sin egen situaticn og aktive bidrage til at finde varig be-
skiftigelse.

Kebenhavns Kommune skal g forrest i integrationsindsatsen
og pitage sig et ansvar i forhold tif at sikre ansatreise af flere
medarbejdere med anden etnisk baggrund i kommunen og
hos kemmunens samarbejdspartnere, Baskaftizelsesindsatsen
kan imidlertid ikke ioses af kommunen alene. Der er i hej
grad behov for et samspil med en remkke andre akrorer

~ hide arbejdsmarkedets parter og andre = mere vtraditionelle
—zkeprer, som for eksempel rollemodelier, foreninger my.
for at slkre et dbent og ikke diskriminarende arhejdsmarked

i Kebenhavns Kommune.

Kebenhavns Kommune skal gere en aktiv indsats for at foroge
andelen af etniske minaritetshorgere ansat i kommunen,
Indsatsen skal indeholde bade tilftag, der sikrer, at Kebenhayns
Kommune modrager relevante jobansegninger fra borgere
med anden etnisk baggrund end dansk og tiltag tif fremme af

ansxttelse og fastholdelse af disse ansagere.

Kommunen skal i denne forbindelse sikre fokus pi beskafti-
gelse fer sprog, idet dansksproglige kompetencer aldrig skal
vare den eneste barriere for indtrzden pi arbejdsmarkedet.
Deer skal derfor sztees fokus pd, at ingen folger danskunder-
visning som eneste tilbud i jobplanen. og visitationen | job-
planen skai tilgodese udnyttelse og opkvalificering af borgerens
faglige kompetencer med henblik pi den hurtigst mulige vej
til arbejdsmarkedet. Kemmunens beskfrigelsesindsats skal
s®tte borgerens faglige - og ikke sproglige — kompetencer i
fokus og tiistrasbe, ar alle tilbud i besk=zftigalsesindsatsen kan
wzrksettes med sidelabende kampenserende foranstaltnin-
ger omkring sproget for borgere, der fortsat har behoy for

sproglig opkvatificaring,

Sifremt den enkelte borger ikke yder, hvad der med rimelig-
hed kan kraves for ar blive en aktiv del af samfundet og det
danske arbejdsmarked, skal kommunen gere brug af sine

sanktionsmuligheder,

Kaobenhavns Kommune skal arbejde for, at ogsi kommunens
samarbejdspartnere pitager sig et socialt ansvar. Dette skal
blandt andet sikres ved brug af soclate klausuler ved samar-

bejdet med eksterne leverandprer, titskudsmodtagere m.fl.

En effektiv beskaftigelsesindsats indebzrer ogsa en dialog
med andre offentiige akterer om, hvilke vaerdier, der skal
vare berende i en beskaeftigelsesindsats. En sidan dialog er
cksempelvis vigtig i forhold til lzger og socialridgivere,
Kabenhavns Kommune tkal derfor udarbejde generelle ret-
ningslinier til kemmunens sagsbehandlere m.fl. vedrarende
sxrlige religiase og kutturelle problemstillinger, herunder
hvilke hensyn der skal (og ikke skal) tages i relation til beskef-
tigelsesindsatsen.

Kebenhavns Kemmune skal endvidere indiede et samarbejde
med relevante izger til styrket udredning og behandling af de
mange flygrninge og indvandrere, der har vaesentlige problemer
ud over iedighed i form af fysiske og psykiske lidelser. En styrket
udredning i szamarbejde med biandt ander lzge- og psykolog-
bistand vi! betyde, at indsatsen far malgruppen i hejera grad
kan fokuseres pa den enkeltes reelle ressourcer og barrierer
i forhold til arbejdsmarkedet.

INTEGRATION KRAYER MANGEQLDIGHED

Der scs en tendens ti), at beskxftigelsesmanstret for borgere
med anden etnisk baggrund er koncentreret om visse brancher
og stillingskategorier. Det g=ider bade for gruppen af selv-
stzndige og gruppen af lanmodtagere. Det indebzrer en
fare for opdelingen af arbejdsmarkedet og skabelse af s=r-
skilte "indvandrer-brancher', som ofte er praaget af lavere
ien, ringe jobsikkerhed og ferre kompetenceudviklingsmulig-
heder,

For at sikre udnyttelse af alie ressourcer og hindre en polari-
sering pa arbejdsmarkedet skal der geres en indsats for i hojere
grad at fi flere kebenhavners med anden etnisk baggrund ind
i alle brancher — bide pi offentlige og private arbejdspladser.



Folgende elementer skal indgi i indsatsen:

+  Videreudvikling af Kebenhavns Kommunes vejlednings-
indsats: Flygtninge og indvandrere savner afte kend-
skab til det danske uddannelses- ag arbejdsmarkeds-
system, Komrmunens vejledningsindsats skaf derfor
videreudvikles, sd den t hajere grad kan hizIpe bor-
gere med anden etnisk baggrund end dansk med at
fi overblik over det danske systems mange mulighe-
der og pa denne mide i haj grad kan medvirke til et

mere differentieret branchevalg blandt disse borgere

*  Opkyalificering og kompetenceafklaring af alls: Keben-
havns Kommunes indsats skal bygge pa opkvalifice-
ring af alle p beskaftigelsesomradet — dvs. ogsi de
familizsammenfiorte — ligesom den enkelte borger
skal sikres korrekr og hurtig kompetenceafklaring.
Vejledning, kampetenceafkiaring og opkvalificering
vil hjzzipe borgeme il at treffe oplyste og realistiske
beskzfrigelsesvalg, der ikke begranses til traditio-
nelle “indvandrer-brancher”, og hjzipe den ankelte
til at udnytee sine ressourcer til gavn for bade bor-

geren selv og samfundat sam helhed.

*  Indsats for fastholdelse: Kommunen skal sikre, at der
ogsd geres en indsats for at sikre fastholdeise af
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet, siiedas
at de ressourcer, der investeres af bide borger,
kemmune og avrige akterer j opkvalificering og vej-
ledning, faiges op med en afsiuttende indsats, der
sikrer den nyansatte en god introduktion til og fast
holdeise pi arbejdspladsen. Denne indsats skal blandt
andet varetages af mentorer,

t de udsatie boligomrader kraves der en szrlig indsats. Ko-
benhavns Kammune skal derfor tiirettelxgge Gg systemati-
sere sin opspgende indsats, si den bygger pa udvalgeise af
szrlige milgrupper — defineret ud fra objektive kriterier ~
som kammunen vil lave en sariig apsagende of atklarende

indsats over for.

INTEGRATION SKAL RELBNNES
Overordnet skal det kunne betale sig at arbejde.

Den primare indsats pi beskaftgelsesomradet skal ske over-
for gruppen af kontanthja psmodtagere. Det er her kommunen
har de starste skonomiske incitamenter for at gore en indsats,
ligesom kemmunen pi dette amride kan anvende direkte
pkonamiske incitamentar over for den enkelte borger i form
af trazk i kantanthjalp, sifremt denne ikke opfylder ridigheds-
kravena,

Kommunen skal sikre en korrekt vurdering af fiygtninge og
indvandreres arbajdsmarkedsparathed siledes, at der ved
visitation af ledige borgere lzgges stor vicge pd de arbejds-
markedsfaglige opmarksomhedspunkter frem for eksempel-
vis barrierer i refation til danskkundskaber, fysiske/psykiske-,
religizse-, kulturefie- eller familiemassige farhold.

Samtidig skal indsatsen vare helhedsorienteret og siledes
rettet med hele familien og alle familiens problemstiliinger,
eksempelvis ved at zgrepar pa kontanthjzip henvises ssmmen
til aktivering med henblik pi at bringe begge parter i baskaf-
tigelse samridig.

Beskefrigelsesindsatsen skal imidiertid ikke begranses til
gruppen af borgere, der forserges af kommunen. Ogsd ek-
sempelvis familiesammenfarte indvandrere og borgere, der
stdr selvvalge udenfor arbejdsmarkedet, bor tilbydes opkvali-
ficering og vejledning, i kommunens arhejdsstyrke kan udvides.
Familiesammentarte under integrationsloven skal siledes til-
bydes de muligheder for virksomhedsprakrik og anszttalse
med lentilskud, der muliggeres med Integrationslavens § 23,
stk. 5. Familiesammenfarte, der ikke er under integrationsioven,
skal tilbydes ridgivning og vejledning.

Endvidere skal der ses nzrmere pa at indbygge de ekonomiske
incitamenter i statens finansiering af kommunernes baskaefti-
gelsesindsats | den kommunale beskxftigelsesindsats, eksem-
peivis ved at indfare resultatlen til enheder Og persaner pd
decentralt niveau.



VILKAR

Beskzftigelsesomridet er praget af megen lovregulering fra
statslig side. Der er silcdes en rekke basale principper, ret-
tigheder og pligter i beskafripelses- og integrationslovgivhinger,
som indsatsen til enhver tid skal basere sig p. Kommunens
opgave er at udmante [ovgivningen, men kommunen kan
inden for de jovregulerede rammer selv beslutte eksempelvis
eiementer af organiseringen af indsatsen. Kommunen er tiliige
ansvarlig for de okonomiske dispositioner og har dermed
indflydeize pd omfanget af indsatsen. Endvidere kan kommunen
indgd partnerskaber med eksempelvis virksomhader om op-
rettelse af praktikpladser m.y.

Med kommunalreformen indfores en ny struktur pi beskaeftigel-
sesamrider, der indebatrer en samordnet indsats overfer for
sikrede og ikke-forsikrede ledige og oprettelsen af en rakke
nye jobcentre, hvor AF og kommunerne indgir i et forpligtenda
samarbejde om vareragalse af indsatsen. | Kebenhavns Kemmune
oprettes der tre jobcentre, hvoraf de to har tilknyttet en special-
funktion pd henholdsvis omridet "Sprog og Integration” og
"Unge og Uddannelse” (pr. I. juni 2008), Specialfunktionen
"Sprog og Integration” skal varetage s=riige opgaver i forhoid
til sprog, kultur og integration, herunder blande andet alle
administrative spgaver vedrerende integrationsloyen. henvis-
ning til danskundervisning og tolkeformidling, Enheden vare-
tager endvidere jabplaner og visitation til beskaeftigelsesind-
sats.

Den aye struktur indebarer en adskillelse meliem en jobcen-
terdel og en ydelsesde!, hvorved et barende princip bliver et
starre of mere kancentreret fokus pd beskaftigelse i de nye
jobcentre, mens andre opgaver — eksempelvis udbetaling af

ydelser - skal loses i andre dele af den kommunale indsats.

| forimngelse af integraticnsaftalen “En ny chance ol alle” fra

sommeren 2005 indgilet af regeringen og Dansk Folkeparti,

indfares endvidere en rzkke nye krav og incitamenter, der
mger fokuseringen pd kommunernes beskafrigelsesindsacs:

*  Kammunerne far pligt tit senest per 1. juli 2008 at give
alte kontanthjzlpsmodtagere, uanset arbejdsmarkeds-
parathed, mindst et arligt tilbud

*  For egtepar pid kontanthjzlp bartfalder kontanthj=ipen
for en zgrefalle, sifrcmt vedkommenda ikke indenfor
de seneste 2 &r har naft minimum 300 timers ordinert
arbejde {gzlder for matchgruppe | til og med 4)

*  Refusionssatsernc for udgifrer til kontanthjalp zndres
sdledes, at aktive perioder refunderes med 65 %, mens
passive perioder refunderes med 35 % (i stedet for som
tidiigere 50 % for alie)

Kobenhavns Kommune har i de senare :'lr.gennemfarr en
reform af ekonomistyringen far at ege gennemsigtighed og
tiivejebringe bedre beslutningsgrundlag for Borgerreprzsen-
tation og udvalg. Pi beskaftigelsasamridet er der ligeledes
indfeort mekanismer og incitamenter, som belanner en effekriv
beskeftigelsespalitik.

Der kan skelnes mellem 4 milgrupper pi beskaftigelsesom-
radet, sam indsatsen kan recre sig imod. idet Kabenhavns
Kommune dog kun er forpligtiget i ferhold til gruppe | of 4:
I} Personer pa kontanthjzlp (omfattende bade personer
med og uden problemer ud over ledighed)
2} Personer i beskxfrigeise
3) Familiesammenferte udlmndinge

4) Udlzndings, der henharer under integrationsloven
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UDDANNELSE OG
INTEGRATION

Uddannelse er en af samfundets vigtigste hjernesten. | Dan-
mark har vi et veludbygget uddannelsessystem, hvar barn
allerede i en tidlig alder forberedes til et samfund, hvor en
vellykket skolegang i stadig hejere grad er afgorende for en
persons muligheder senere i tilverelsen. Samtidig er institu-
tioner og skole et madested, hvar barnet — udover de fagiige
kompetencer —opnar kendskab til hele fundamentale vacrdier
som demokrati og frihedsrettigheder samt sociale ferdigheder,
herunder evnen til at danne netvaerk, indga | sacialiserings-

processer, danne relationer pd tveers af sociale ske! mv.

Endvidere giver de kebenhavnske daginstitutioners og folke-
skolers mangfoidighed af barn med forskellige sproglige, et-
niske, rel'rgimse'og kulturelle baggrunde barnene helt unikke
muligheder for at opni interkulturelie kompetencer og lasre
at begd sig i et multikulturelt samfund. Disse kompetencer er
en ressource pi fremtidens arbejdsmarked og en nedvend ig-

hed i et globaliseret samfund.

For alle bern i Kebenhavns Kommune gzlder, at de allerede
i barnehavealderen forberedes til livet i folkeskolen. For to-
sprogede barn kan forberedelsen endvidere indeholde en
sxriig sprogstimuleringsindsats, der skal sikre, at barnets ved
ekolestart har sproglige kompetencer, der setter det i stand
til at klare skolens krav. Barn, der vokser op med et ander
modersmil end dansk og som tilegner sig dansk som andet-
sprog. har en rzkie s2rlige behov og forudsatninger. Det er
derfar afgerende, at de voksne omkring det enkelte barn —
forzldre, pzdagoger, kzrere mv., er bevidste herom og har
den rette viden og nadvendige kompetercer til at statre
barnet i sivel dets sproglige som almene udvikling,

Af afgerende betydning for en vellykket skolegang er naturlig-
vis selve undervisningen, herunder at lererne er tilstrxkketig
uddannede til at tage hensyn til tosprogede elevers sariige
forudsatninger og behov, Men ogsi samarbejdet mellem
skolen og barnew forzldre of forzldrenes engagement og

deitagelse | barnets skoleliv har stor indflydelse pd skolegangen.

Da et ringe uddannelsesniveau i hij grad begrznser fremtidens
udvalg af muiigheder, er det et prablem, at der er markante
forskelle pi ctniske befolkningsgruppers uddannelsesniveaw
og -resultater. 56 % af de tosprogede falkeskoleelever i Ke-
benhavn forlader skoien med si svage lesekompetencer, at
de vil have vzsentlige problemer med at gennemfere en ung-
domsuddannelse,

Den samlede integrationsindsats i kammunens institutioner
skal understette en udvikling af de tosprogede barns kund-
skaber og kempetencer, siledes at disse elevers faglize resul-
tater forbedres, og prastationsgabet mellem tasprogede o
etsprogede born lukkes.

Vision for integration pé
uddannelsesomradet

Kebenhavns Kommune skal vare en by, hvor alie
borgere sikres lige muligheder, og hvor uddannelses-
muligheder og —niveauer ikke afhenger af etnisk bag-
grund.

Kebenhavns Kommunens daginstitutioner og folke-
skoler skal viere medested for alle barn uanser etnisk
baggrund og social status til gavn for det faglize niveau,
fzllesskabsfaleisen og sammenh=zngskraften i kom-
munens mangfoldige boarneskare.
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Mal for
uddannelsesindsatsen

ResuLTATHAL

- At prastationsgabet mellem et- og tasprogede bern
ved folkeskolens afgangsprave halveres p fire 4r og
tukkes helt pi otre ar

- At 95 % af de unge i Kobenhavns Kommune inden far
xx &r fir en uddanneise

- At kammunen bliver blandt de 10 bedste kommuner
til at integrere de unge i samfundet milt ved uddan-
neises- og beskaftigelsesfrekvensen

- At tasprogede born, der er fodt og opyokset i Dan-
mark, ved skoiestart har sproglige og sociale kompe-
tencer, der satter dem i stand ol at klare skolens
krav, herunder at alle tosprogede barn, der sprog-
testes for skolestart — efter indfarelsen af nationaie
sprogtest — klarer disse test tilfredsstiliends

- At politikken vedrorende fordeling af et- og tosprogede
elever betyder, at der fra skoleiret 2007-08 ikke op-
rettes nye barnehaveklasser med mindre end 50 %
etsprogede born, bortset fra eventuelr beslytteda
heldagsskoler

AKTIVITETSMAL
- At det pzdagogiske personale, der varetager spraogsti-
muleringsindsatsen, efteruddannes lobende, 53 det er
kvalificerer ril opgaven og har kendskab til ny viden og
nye metoder inden for sprogstimuleringsumrader, her-
under
- At barnehaver med mere end 25 % tosprogede
bern sender mindst en ansat pa er centralt sprog-
stimuleringskursus hvert ir og
~ At barnehaver med 1- 25 % rosprogede bern sender
mindst en ansat p et centralt sprogstimulerings-
kursus hver andet ir
- At der udarbejdes statistik for fordelingen af et- og
tosprogede barn i kommunens barnehaveklasser
- At kemmunens efteruddannelsstrategi for folke-
skolernes arbejde med tosprogede elever opfyldes
- At der indfares mindst at forsag med heldagsskole
- At antallet af l®rere og barnehaveklasseledare med
anden etnisk baggrund end dansk sges med 10 % pr. ar,
indtil andelen afspejlar befolkningssammensztningen
Kobenhavns Kommune

- At der indiedes dialog med privatskolerne om samar-

bejde om integrering af tosprogede elever i grundskolan

- At der igangsattes forseg med mentorer til udsarte
elever fra 9. kiasse, og til eleven er godt i gang med
en ungdomsuddannelse

PRINCIFPER FOR INTEGRATION PA UDDANNELSESOM»
RADET
Integrationspolitikken pa uddannelsesomridet udfoldes fra

de tre berende principper i den tvergiende integrationspo-
licik.

INTEGRATION ER ET FAELLES ANSVAR

Kebenhavrs Kommune skal sikre alle lige muligheder i ud-
dannclsessystemet — og efterfelgende pa beskzfigelsesom-
ridet. Dette indebarer blandt andet, at bern o unge med
anden etnisk baggrund end dansk, der - for eksempel grundet
manglende danskkundskaber — har behoy for sxrlige tiltag,
tilbydes disse.

At gennemfare en uddannelse stiller kray til den enkclte elev
©M 4t tage ansvar og yde en indsats for, at uddannelsesforlabet
bliver sa optimalt som mulige.

Ligeledes har forzldre ansvar for at stette deres barns sko-
leforizb og deltage akzive i dette, Forzidre skal folge med i
barnets skolegang ved blandt andet at mede op til faraldre-
mader og skola-hjern samtalar of generelt statte op om o
engagere sig i barnets hverdag.

samarbejdet med forzldrene er centralt i alie byens institu-
tioner, der arbejder med bern of unge. Liden forzldrenes
tillid. opbakning og aktive engagement er det ikke muligt at
opni de enskede resuitater for bernene.

Alle foraldre har mulighed for - enten sam enkelt individ
eller som del af en gruppe — at bidrage med ressourcer og
optrzde som roliemodel. Forazldre med godt kendskab ti
det danske uddannelsessystem kan siiedes hizlpe of vejlede
andre forzidre til bedre forstielse af dette — herunder dets
muligheder og ders farventninger til foraidre og elever. Lige-
ledes kan foraldre i hej grad pivirke eksempelvis de evrige
forefdre i barnets kiasse il at deltage aktivt i borneneas sko-
legang, eksempelvis ved deltagelse i foreldremeder og enga-

Bementi og ansvar for barnenes hverdag.
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Minoritetsgrupperne rummer ligeledes store ressourcer i
farm af foreninger og netvark, der kan optrzde som relle-
modeller og stotte op om ressourcesvage familie for eksem-
pel ved at danne madregrupper og grupper for forz/dre med

skolebarn, foresta ridgivning og vejledning mv.

Det er Kabenhavns Kommunes opgave at sikre, at born ved
start i folkeskolen har haft mulighed for at lzre dansk, sa de
ved skolestart har sproglige kompetencer, der sztter dem i
stand til at klare skolens krav.

Ligeledes er det Kobenhavns Kommunas opgave at torge for,
at folkeskolen ogsi tager hensyn til tosprogede elevers szrlige
behov og forudsatninger ved eksempelvis at sikre, at lmrerne
er uddannet tif at undervise disse alever, og at der rages hejde
for serlige behov ved undervisningens tilrettelzggelse. Af
hensyn til de tosprogede elevers faglige niveau ag identitets-
udvikling skal modersmilsundervisning bevares, men den skal i
hojere grad end i dag integreres i forbindelse med den avrige

undervisning.

For at sikre korrekt forventningsafstemning mellem skolen,
eleverne og elevernes foraldre skal skolen serge for at in-
formere og indgi i dialog med nye elever og deres far=ldre
om skoiens principper og forventninger til skole-hjem sam-
arbejdet. Alle falkeskoler i kommunen skal derfor udarbejde
vardier, principper og retningslinier for, hvad de forventer/
forlanger af elever og deres forzldre, vg hvad elever og for-
zldre kan forventefforlange af skolen. Ved at sikre kiar for-
ventningsafstemning alierede ved skolestart kan mange pro-
blemer og uoverensstemmelser forebygges, og elever og
forzldre kan fra skeleseart fi tydefiggjort deres rolle, ansvar
og krav til skoleforiabet.

Forzldresamarbejdet skal have et tydeligt fagligt fokus. Det-
te gxider szrligt for de tosprogede elever, der ikke opnir de
enskede faglige kundskaber og kompetencer. For tosprozede
g andre elever, hvor det traditionelie skole-hjemsamarbejde
ikke slir til, iverksattes et udvidet forzidresamarbejde med

blandt ander hjemmebeseg.

For at sikre milsatningen om, at mindst 95 % af de unge i
Kebenhavns Koemmune gennemforer en ungdomsuddannelse,
skal Borgerreprasentationen udarbejde en tversektorie!
handlingspian. Handlingsplanen skal beskrive kemmunens
indsats og skal izbende faiges | Borgerrepresentationen |
form af en drlig drefteise af status.

For elever, som vurderes at have vanskeligt ved at gennem-
fare en ungdomsuddannelse skal der tidligt tilrettelegges en
forebyggande indsats i et samarbajde meliem skolen og Ung-
dommens Uddanneisesvejiedning. identifikation af denne mal-
gruppe skal gores obligatorisk og startes allerede i &. kiasse,
hvor arbejdet med elevens uddanneiseshog pibegyndes.
Fremover skal der siledes foretages en konkrat vurdering af,
om &n elev har brug for. at der iverks=ttes en sariig indsats
med henblik pd at forbedre elevens chancer for ar gennem-
fere en ungdomsuddanneise,

INTEGRATION KR/AEVER MANGFOLDIGHED

Kebenhavn har med sine mange daginstitutioner og folkesko.
ler en enestiende mulighed for at sammenligne og udbrede
erfaringer fra de bedste daginstitutioner og skaler til de sv-
rige. Den mulighed skal udnyttes gennem systematisk vidans-
opsamiing og vidensdeling. Med indforelse af nationale test tit
vurdering af de tosprogede smibarns behov for obligatorisk
sprogstimulering o til tosprogede elevers behov for statte |
dansk som andetsprog ved optagelsa i skeien fir kommunen
szrlig god mulighed for at sammenligne indsatser og udbrede
de gode eksempler.

Alle grundskoler ber besti af kiasser med bide ersprogede
og tosprogede elever — dette gzider bide folkeskoler og
friskoler.

| visse bydele er de tosprogede barn skaevt fordelt pa sko-
lerne. Undersogelser viser, at ressourcesvage elever bliver
stzrkere af at gi i klasse med ressourcestzrke elaver, mens
ressaurcestzrke elever omvendt ikke bliver svagere af at ga i
klasse med ressourcesvage elevar. Det er samtidig et encie
fra forzldre med anden etnisk baggrund end dansk. at deres
barn kommer il at g i skole med born med ecnisk dansk
baggrund. Dear skal derfor ske en bedre fardeling og integra-
tion pi de kebenhavnske folkeskoler, 53 skolerne fir en mere
ensartet sammensastning af clever med henhaidsvis dansk og
anden etnisk baggrund tif gavn for bide fagligheden of ber-
nenes muligheder for at opnd interkulturetie kompetencer,
Der bar siledes ikke oprettes nye kiasser med mere end 50 %
tasprogeda elaver.

Fordelingsindsatsen pi skalerne skal baseres pi frivitlighed i
form af en viderefarelse af den nuvarende kebenhavnermo-
del. Tilbuddet om deltagelse i kabenhavnermodelien gives

miirettet til udvalgte bern efter sprogtest. Centralt i kaben-
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havnermodellen stir endvidere en rekke tiltag for at tiltrazkke
flere etnisk danske elever til skoler med mange tosprogede
elever. Omixgning af skoledistrikter bar ligeledes inddrages i
arbejdet med den ®ndrede fordeling af er- og taspragede

elever p3 byens folkeskoler,

I nogle boligamrider vil stor geoprafisk afstand il andre skoler
gare fordelingsmassige tiltag uhensigtsmassige, Her skal der
tages initiativ til forsag med heldagsskaler, der skal sikre en
struktureret og undervisningsarienterct bverdag og medvirker
til at hojne det faglige niveau og bidrage positivt til elevernes
uddannelse og fremtidige muligheder | uddannelsessystemer
og pi arbejdsmarkedet. Heldagsskolen vil endvidere have den
positive supplerende effekt, at eleverne bruger deres efter-

middage pi positive og konstruktive aktiviterar.

P visse skoler er problemerne med utilpassede elaver | dag
sd massive, at der kraves et meget konkret og t=t samspil
mellem skolen, de sociale myndigheder og den familieratrede
indsats. Kebenhavns Kommune skal sikre, at en sidan indsats
bliver effektiv og koordineret, og at der kan ske en hurtig
indgriben over for elever, der mistrives,

Privatskolerne finansieres i dag primarr af det offentlige og
er te=nkt s5om ec alternativ til folkeskolen far de forzldre, som

er tilhangere af andre lzringsprincipper end den kemmunale

- skole. Denne valgfrihed er et sraditionsrigt trazk ved indret.

ningen af det danske skolesystem. Imidlertid har det aldrig
veret intentionen med den danske model, at privatskolerne
skulle vare et poiariserende element i samfundet, der oger
opdelingen af ressourcesvage og ressourcestzrke elever, De
privatskoier, der i dag tiltrakker mange ressourcestarke barn
med etnisk dansk baggrund, ber derfor inviteres til dialog og
samarbejde omkring integrationsopgaven i grundskoien.

I forhold til uddannelsesvejledring har kommunen et szrlige
ansvar for at sikre, at vejledningsindsatsen tilrettes de serlige
behov, som unge med anden etnisk baggrund og deres forzldre
kan have. Vejiedningsindsatsen skal sikre, at de unge og deres
forzldre oplyses om de mange muligheder i det danske ud-
dannelsessystem, og at de hjxlpes til at vzige den rigtige ud-
dannelse. Derre kan blandt andet medvirke til, at de etniske
unges haje frafaldsprocent pa ungdomsuddannelserne mind-

skes,

Undersagelser viser, at ungea med anden etnisk baggrund end
dansk, der har fuldfort en ungdomsuddannelse, i hojere grad
opnir ardiner beskaftigelse, and de mange etriske tnge, der
ikke gennemforer en ungdomsuddanneise. En af forkiarin-
gernc pa, at unge med anden etnisk baggrund end dansk klarer
sig dirligere pd ungdomsuddannclserne, er, at mange af de
unges forzldre har sparsom viden om det danske uddannel-
sessystem, men alligevel ofte pivirker deres bern tii at vielge
bestemte uddannelser. Dette kan batyde, at de unge ikke
vielger ud fra deres ecgne onsker og faglige formden og derfor
har stor risiko for at faide fra. For at modvirke dette skal dar
ske en milrettet vejledningsindsats over de unge og deres
foreeldre om betydningen af uddannelse og indholdet af de
enkele uddannelser, Dette skal sikre, at de unge udnytter
det store udvaig af uddannelser, hvilket ogsi vil pavirke be-
skeftigelsesomridet positivt, idet mangfoldighed blandt de
etniske unges uddannelser vil age branchespredningen.

De tosprogede elevers frafald er hajest pa erhvervsuddan-
neiserne, Der ber derfor soges indledt dialog med erhvervs-
skolerne med henblik pa tiltag, der kan mindske frafaldet af
tosprogede elever pi uddannelserne.

Udsatte elever skal endvidere have mulighed for at £ tilknyttet
en mentor. Det gzider de unge, som ikke har tilstrackkelig
voksenkontakr og derfor har behov for opfelfgning og hjzlp i
hverdagen. Ordningen skal gaide fra 9. klasse t! den unge er
godt i gang med en ungdomsuddannelse, Det skal endvidere
gores muligt, at samme mentor pd tveers af sektorer kan folge
den unge, indtil ungdomsuddannelsen er fuldfert, hvis der
vurderes at vere behov for dette. Crdningen ska! tilrette-
fzgges pi baggrund af en evaluering af de eksistarende for-
seg med mentorordninger, henholdsvis pa erbvervsskolerne
og i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning. Crdningen
skal endvidere koordineres med de eksisterande mentor-
ordninger i medfer af lov om aktiv beskmfrigelsesindsats og
integrationsioven, sdledes at de unge i malgruppen si vide
muligt kun meder én mentor, og at regelsztret om mentor-
ordningerne bliver si fleksibett og enkek ar anvende som mufigt.

Kebenhavns Kommune skal tillige sikre, ar der sker en udvi-
det, opsogende indsats over for elaver, der enten ikke har
pabegyndt en ungdomsuddannelse efter grundskolen elier er
frafaidstruede/falder fra en ungdomsuddannelse. Det opse-
gende team skal i szriig grad fokuscre pa de s=riigt udsatre
unge med risike for kriminalitet og stofmisbrug,
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INTEGRATION SKAL BELBNNES
For skoleledere og lzrere skal det tydeliggores, at resultater
belennes. Der skal derfor indferes resultatlan- og kontrakter

pa skoleamridet.

Folkeskolen skal som led | formuleringer af principper og
forventninger for skolegangen og skole-hjem samartejdet
sikre fdrventningsafsternning med elever of forzldre, herunder
hvilke falger det har for foraldre og clever. der bryder med
skolens principper.

integrationsaftalen "En ny chance tif alie” indebazrer mufighed
for at tlibyde forzldreprogrammer med sigte pd, at foreidrene
i hojere grad tager ansvar for deres born, ligesom foraldre

kan pikzgges eksempelvis at sikre barnenes skolegang,

VILKAR FOR UDDANNELSE OG INTEGRATION

Pi Kobenhavns Kommunes 64 folkeskoler er 31 % af eleverne
tosprogede. Fordelingen er meget forskellig pi tvicrs af folke-
skolerne. og i dag har otre folkeskoler over 75 % tosprogede
elever, 25 % af eleverne i Kebenhavns Kommune gir i privat-
skole, hvilket er den hejests andel i Danmark. Der er | 2006
indfert frit skalevalg, hvilket indebxrer, at foraldre fric kan
vzlge en anden folkeskole til deres barn uden for det pagal-
dende skoledistrikz, sifremt der er ledig kapacitet.

Folkeskalelovens § 4a stiller krav til kommunerne om at til-
byde sprogstimulering til tosprogede barn, fra de fyider tre
ir. Sprogstimulering er obligatarisk, hvis en sagkyndig vurde-
ring viser, at barnet har behov for sarlig stotte til udvikling af
dansk som andet sprog. | 2004 havde 78 % af de ctniske born
pd tre ir i kommunen behoy for sprogstimulering. Bern, der

visiteres til sprogstimulering. vurderes igen iret efter.

Der foretages ikke pi nuvarende tidspunkt en afslurtende
vurdering elter test af de tosprogede barn inden skolestart.
Som led i regeringens og Dansk Folkepartis integrationsaftale
"En ny chance til alle” er det blevet bestemt, at der skal ud-
vikles test til vurdering af de tosprogede smiberns behav for
obligatorisk sprogstimulering og til tosprogede etevers behov
for statre i dansk som andetsprog ved aptagelse i skolen. Disse
test skal stilles ul radighed for kemmunerne | 2006,

{ "En ny-chance til alle” indgdr tillige en raskke tiltag reteet
mod uddannelsesomrader, blandt andet indsatser over for
ungdomsuddannelserne samt styrkelse af vejledningsindsatsen
og forzidreansvaret. Herefter skal forldre, der ikke lever
op til deres ansvar, tilbydes programmer, som sztter dem i
stand tit at pdrage sig ct ansvar, ligesom de skal kunna pileg-
ges eksempelvis at sikre bernenss skolcgang. Levar forzldrene
ikke op hertil, kan de trakkas | bernefamilieydelsen,
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BOLIG OG
INTEGRATION

Forholdene i boiigamridet har i hej grad betydning for, hvor
og hverdan man som beboer mader og trives med det om-
kringliggénde bysamfund, Det er siledes | det nixre boligom-
rade, en stor del af livet leves, ligesom det er her, mange
netverk dannes. Boligomridets karakter pivirker siledes
ikke alene beboernes boligsituation, men ogsi deres mulig-
heder for bask=frigelse, uddanneise, deltageise i kultur- og
fritidslivet mv. Ligesom beboernes deltagalse inden for disse

omrader i hej grad pivirker boligamridet.

Gennem de sidste 10-15 dr er der i Kebenhavn sket en gene-
rel pelarisering i byens boligmenster. Den almene sektor buser
siledes i stigende grad personer uden titknytning til arbejds-
markedet, sem derfor generelt er okonomisk darligere stillet
end gennemsnittet. Dertil kommer, at beboerne i de almene
bebyggelser i stigande grad er indvandrere og efterkommere,
hvaraf de dirligst stillede ofte har manglende sprogkundskaber,
| de udsatze boligamrider er der en stzerk koncentration af
sociale problemer og risiko for dannelse af sikaldte parallc)-
samfund, hvor etniske ressourcesvage minariteter lever et
isoleret iiv udan egentlig interaktion med det omkringliggende
tokalsamfund,

*  For cirka |5 % af de aimene bebysgelser er andelen af
personer med anden etnisk baggrund end dansk over 80 %

Generele kan de almene baligamrider | Kehenhavn opdeles i
3 kategorier:

(a) Udsatte boligomrader, defineret af Programbestyrelsen?
som de mest truede baligomrader, nemlig Mjalnerparken,
Tingbjerg, Akacieparken, Lundroftegade og Aldersrogade med
en meget haj zndel af beboere uden ritknytning til arbejds-
markedet?

(b) Risike-boligomrider med over 500 boliger og med 30-50 %
betoere uden tilknytning til arbejdsmarkedet

{c) Neutrale boligomrider mad ferre end 30 % beboere uden
tilknytning til arbejdsmarkedet ogleller mindre boligomrider.

Vision for integration pé
boligomradet

Kebenhava skal vere en sammenhzngeande by, hvor
borgere iever sammen pi tviers af forskellige sociale,
kuleurelle, religiose og etniske baggrunde. En by uden
parallelsamfund og polarisering.

Boligomriderne i Kebenhavn skal vaere omrider preget
af fzellesskabsfalelse og wnsket om ar tage medansvar
for omridet og dets beboere, ligesom omridet skal
give beboerne mulighed for netvaerksdannelse, delta-
gelse i kultur- og fritidsaktiviteter, foreningsdeltagelse
mvy.

Kebenhavns Kommune vil arbejde for at vende den
negative udvikling i de udsatte boligomrader og gore
en indsats for at sikre, at byans boligomrider rummer
en mangfoldighed af bide beboere og boligformer.

* Programbestyrelsen mod ghettaizering er nedsat | september 2004 som en det af regeringens scrategi fra maj 2004 mod ghettoisering.
Programbestyrelsen skal blandt andet bidrage til gennemfaretsen af strategiens konkrete indsatser

* Yed "uden tilknytnung til arbejosmarkedet” forstis perscner over |7 ar pi kontanth|zlp, fortidspensian clier arbejdsiose {forsikrede ledige).




Mal for boligindsatsen

REsuLTaTMAL

Integrationsindsatsen pd boligomridet skal vende ud-
viklingen og begrense og modvirke koncentration af
sociale problemer i de udsatte omrider. Der opstilies
derfor falgende resultatmal.

Generelt
- At andelen af personer udan tilknytning til arbejds-
markedet ikke stiger i de almene boligomrider

Udsatte boligomrider
- At andelen af persaner uden tilknytning tl arbejds-
markedet i alle fem udsatte boligomrider falder til xx %

Risiko-boligermnrader

- At den gennemsnitiige andel af personer uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet ikke stiger | risikoboligomri-
derne

- At Programbestyrelsen ikke udpeger nye udsatte
boligomrader i Kebenhavns Kommune

AXTIVITETSMAL

- At der stoppes for kommunal anvisning af personer
uden arbejdsmarkedstiliknytning til de udsatte baligom-
rider

- At der stoppes for kommunal anvisning af personer
uden arbejdsmarkedstilknytning til risike-baligomra-
derne

- At aimene bebyggelser med over 500 baliger sikres
blandende ejerformer gennem salg af almene holiger
og/elier ved fortaetning i form af opfarelse af nye boli-
ger med andre ejerformer

- Atkommunen reserverer xx antal boliger i de udsatre
boligomrader il ressourceboliger forbeholdt eksempel-
vis studerende og familier med meliemindkomst, f.eks,
folkeskolelzrere, politibetjente my.

- At kammunen giver flyttetilskud til xx personer i de
udsatte boligemrader

PRINCIPPER FOR BOLIGINDSATSEN
Integrationsindsatsen pi boligomridet udfoldes fra de tre
baerende principper i integrationspolitikken,

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Alie beboere har et ansvar for derec boligomride og skal
medvirke til, at omridet bliver et godt sted at bo. Siicdes
har ogsé minaritetsborgere bosat i udsatte boligomrider et
ansvar for at pavirke baligomridet positivt ved eksempelyis
deltagelse i beboerforeninger og andre lokale foreninger og
aktivitezer,

Minoritetsborgere bosat | omrider domineret af personer
med anden etnisk bagerund end dansk har tillige et ansvar
for at gare en 2ktiv indsats for at integrere sig i det danske
samfund og modvirke tendansen til polarisering og parallej-
samfund cksempelvis ved at deltage pi arbejdsmarkedet, I
uddannelsessystemet eller i kultyr- og fritidsliver i omrider
uden for boligomridet og pa denne mide ckabe muligheder

for at medes med borgere fra byens evrige omrider,

Kommunen skal tilsvarende spge at skabe rammerne for, at

kebenhavnere fra byens evrige boligomrider kan interagere
med beboere | de udsatte boligomrider, eksempelvis ved at

arrangere aktiviteter i omriderne eller ved at invitere omri-
dernes beboere til aktiviteter | andre dela af byes.

Kommunen ber derfor indgi i samarbejdsprojekter med
kuitur- og fritidsforeninger samt frivillige sociale foreninger -
og etniske minoritetsforeninger am projekeer, der kan fremme
madet mellem majoritet og minoriter i byens boligomrider.



iNTEGRATION HMED PLADS TIL MANGEOLDIGHED

For at Kmberhavn kan fremsti som en sammenhzngende by
med lige muligheder for alle. skal byens boligomrader preges
af mangfoldighed — bdde hvad angir beboerne og baligsam-

mensatningen.

For at modvirke ghettodannelse skal Kebenhavns Kommune
med udgangspunkt i Programbestyrelsens anbefalinger etab-
lere en overordnet model for at skabe en mere blandet be-
boersammensatning i de udsatre boligemrader og i de om-
rider, som er i fare for at udvikle sig til udsatte boligomri-
der. Madellen kan indeholde en raxkke af folgende elementer,
idet en samlet koordinering af de enkelte initiativer er forud-

sztningen for, at milet kan nds:

*  Andrede anvisningsregler tif udsatte beligomrdder; So-
ciatforvaltningen skal i samarbejde med Teknik- og
Miijoforvatningen, Beskefrigelses- og [ntegrations-
forvaltningen og @konomifervaitningen komme
med forslag =il, hvilke anvisningsregier, der har
starst effekt i forhold til at 2ndre beboersammen-
sxtningen i de udsarte boligomrider (fleksibel udiej-
ning, kombineret udlejning elier 100 % kommuna

anwisning)

*  /Endret onvisning til bofigomrader; Kommunen skal
ikke anvise flere personer uden titknytnlng til ar-
bejdsmarkedet til de starre almene boligomrider,
som har mere end 30 % beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet '

*  Andring of kommunens boliganvisningskriterier: Kom-
munens boliganvisningskrizerier — som i dag er bo-
ligsacizle — skal @ndres med henblik pi at fi ct red-
skab, som kan medvirke til at reducere antallet af
personer uden tilknytning tif arbejdsmarkedar | den

almene sektor

*  Imadckommelse of konsekvenser of ®ndrede boliganvis-
ningskriterier: Kommunen skal opfere nye og anven-
de cksisterende serboliger tif udsatre grupper (psy-
kisk syge og narkomaner) i det omfang, disse Erup-

per fortsat er omfattet af den boligsociale anvisning

Madirettet omrddefornyelse og boligsacial indsats: Ka-
benhavns Kommune skal prioritere en szriig udvik-
ling og investering i kommanens udsatre boligomri-
der, sa disse omdannes til mara attraktive miljoer,
der kan tiltrekke ressourcesterke beboere

Blundet bolighyggeri: Kebenhavns Kommunes over-
ardnede boligpolitik, hvor blandet boligbyggeri ind-
£4r som en hensigeserklaring, skal udmantes i prak-
sis, idet almene boligornrider mad aver 500 boliger
- i den udstrzkning det er muligt — skal fortatres
ved hjzzlp af opforelse af boliger med andre ejerformer

Dge flyttemanstrena | de udsatte boligomrdder: Mulig-
heden for at give fiyttetilskud og bedre fyttainfor-
mation il ressourcesvage beboere i de udsarte bolig-
omrider skal udnytres med henblik pa at stimulere
fraflytning

Styrket organisering: Kommunen skal koordinere
beskaftigelses-, uddannelses- og famiiisindsatsen |
de udsatte boligomrader ved at etablere en admini-
strativ erganisation, som understotter en helheds-
orienteret servicetiigang over for den enkeite borger.
Beskaftigaises. og tntegrationsforvaltningens task
force skal facilitere denne udvikling

Bgede anvisningsmuligheder herunder samarbejde med
staten: Kommunen skal rette henvendelse til staten
med henblik pi at opnd (eget) mulighed for baligan-
visning til private boliger o ndrede muligheder for
udbetaling af boligydelse. Tilsvarende skal kommunen
sege at etablere samarbejde (OPP) med private akearer
om anvisningsret til andre typer boliger end de almene
— herunder pensionssefskabernes ejendomme. Endelig
skal de eksisterende ~ om end begransede — mulig-
heder for anvisning til private udlejningsejendemme
tages | anvendelse

Somarbejde med omegnskommuner: Kommunen skal
rette henvendelse 11 omegnekommuner og staten
med henblik pd at sikre regionale anvisningsmuligheder



*  Salg i de udsarte amrider og risiko-boligomraderne:
Kemmunen skal i moderat emfang og med et kiart
integrationsmzssigt sigte gennemfere sale i de ud-
satte baligomrider og ristko-boligomriderne i sam-
arbejde med baligorganisationcrne. Milet er at sikse
en blandet beboersammens=tning og nye funktioner
i de disse boligomrader

*+  Tiitrekke virksomheder og foreninger: Kommunen skal
seige at stimulere virksomheder til at etablere sig
ogsd i de udsatte boligomrider og pa denne mide
hjzlpe til at tiltraekke ressourcestzrke borgere ti}
omridet. Kuitur- og fritidsforeninger skai pi samme
mide bryde isoleringen | de udsatte boligomride og
medvirke til at skabe muligheder for madet mellem
minoritet og majeritet. Der skal arbejdes for, at
virksomheder og fareninger, som gir forrest, kan

beiennes af kommunen

*  Titrzkke ressourcestarke tif udsatre boligomréder og
risiko-boligomriderne: Med henblik pa at stimulere
indflytning til de udsatte omrider og risiko-bolig-
omriderne etableres ressourceboliger i disse bolig-
omrider maerket til ressourcesterke personer,
f.eks. studerende of personer med meliemind-
komst. eksempelvis siolelxrere, politibetjente m.fl.

Der kan vere konflikt imellem ensket om at zndre behoer-
sammensEtningen i et givent boligomride og kommunens
beligsaciaie farpligtelser til at anvise passende boliger til
hjemlese kontanthjatpsmodtagere. Der skal rages stilling til
prioriteringan af de forskellige hensyn og muligheden for at
imadekomme disse | det videre forlab.

ViLKAR

Kabenhavns Kommune bestir af t alt cirka 280.000 beliger.
Heraf er 55.000 aimene boliger, | den aimene sektor har
cirka 40 % af beboerne anden etnisk baggrund end dansk.
Denne andel har veerer stigende gennem de sidste 10-15 ar.
For cirka {5 % af de almane bebyggelser er andelen af persa-
ner med anden etnisk baggrund end dansk over 80 %. [ Ko-
benhavns Kommune er den kammunale anvisningsret til de

almene lgjlizheder pi 30 %.

Sammenlignet med landets ovrige store byer er de almene
bebyggelser | Kebenhavn dog relativt begransede i omfang
og forholdsvis spredt ud over byen. Dette adskilier Kaben-
havns boligstroktur fra eksempelvis de store almene bebyg-
gelser i Gjellerup og Volismose. Kebenhavns Kommune gen-
nemferer derudaver omridebaseret udvikling i otte bolig-
omrader.



03 P006 1T

TRYGHED OG
INTEGRATION

Ethvert samfund skal arbeide for ar forebygge og bekmmpe
kriminatitet. Tryghed indgir som et tema i integrationspoki-
tikken, fordi fiygtninge, indvandrere o efterkommere begar
en farholdsmaessig hojere indel af kriminaliteten t Kebenhayn
end personer med etnisk dansk baggrund. Dertre kan der
vare en rekke forhold, der begrunder, men alligevel medvir-
ker overreprasentationenaf flygininge og indvandrere i
kriminalitetsstatistikkernetil aget patarisering af samfundet,
hvilket skader bide integritionen og sammenhzngskraften i
byen og de mange minoritttshorgere, der uretmessigt bliver

ramt af fordomme eg intclerance,
*  Personer med anden tnisk baggrund end dansk tegnede

sig i drene 2002-2004 or 80 % af fremstiliingerne for

Kebenhavns Byret omhandiende personer under 18 ar

Vision for integration pa
tryghedsomradet

Kobenhavns Kommuneskal vare et trygr sted af bo,
hvor borgerne ikke fele utryghed ved at fardes pi
gaden.

Kebenhavns Kommunevil arbejde for at nedbringe

kriminaliteten biandt alk befolkningsgrupper | kom-
munen, herunder at nedringe kriminaliteten bland:
etniske minoriteter til etniveau, hvor den ikke afvi-
ger fra niveauet for kriminaliteren begiet af etniske

danskere,

Kabenhavns Kommunevil forstaerke den forebyg-
gende indsats og styrkeiSP-samarbejdet og sikre, at
byens borgere feler tithorsforheld il og ansvar over
for bade byen og dens erige borgere.

Mal for tryghedsindsatsen

RESULTATMAL

- At antalier af kebenhavnske barn under |8 ir med
anden etnisk baggrund end dansk med bopai i Kaben-
havns Kommune, der bliver fremstillet | Kebenhavns
Byret nedbringes fra xx til yy

AXTIVITSMAL

ALLE IGANGSATTE AKTIVITETER:

1) Projekt Unge i dommervagten, ivarksat i SSP regi den |I.
december 2005. Projektet omfatter samtilge unge under |3
ar, som fremstilles i dommervagten. Miiet er at modvirke at
unge, der har vzret fremstillet | dommervagten, begir ny
kriminalitet. Projekeet evalugres. Succeskriterierne er blandt
andet fald & kriminalitet for dettagerne malt ved fzrre indberet-
ninger om kriminalitet fra Retsreprasentationen’ og et me-
ningsfyldt hverdagsliv for de unge mik ved skolegang, arbejde
og et konstruktive indhold i fritiden,

2} Samlet indsats for unge pi Indre Nerrebre {10 punkzs-
planen for Indre Nerrebro). Der er ivarksat en omfattende
falles indsats af Berne- og Ungdomsforvaltningen, Socialfor-
vattningen og Kultur- og Fritidsforvaleningen, Indsatsen eva-
hueres. Sueceskriterierne er blandr andet fald i kriminalitet |
lokalomridet milt ved fzrre indberetninger om kriminalitet
fra Retsreprassentationen, flere mediemmer af fritids- og
ungdomsklubber, herunder flere foreningsmedlemmer under
25 ir og flere unge i gang med ungdemsuddannelse og i
beskaftigelsc.

3} Spydspidsen, der er et tilbud for blandt andet kriminali-
tetstriede og kriminelie unge, som skaffes rigtige arbejde i
kombination med at udvidet kontaktpersontilbud. Succeskri-
teriet er, at kriminaliteten reduceres biandt de indskrevne

unge.

* Gen Soclale Dagnvagt reprzse ntirer Socialforvaktningen ved politiafhoringar, fremsziltinger i dommervagten niv. af unge under 18 ir.

| daglig rale omtales denne funktionsom Retsrepresentationen
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ForsLas TIL NYE AKTIVITETER FOR AT STYRKE
INDSATSEN;

Socialforvaltningen har i forbindelse med Budge: 2007 fremsat
forslag til en styrket indsats over for kriminelle ag kriminalitets-
truede bern of unge,

Tiltaget har arbajdstitlen "Innovation og Kansekvens”, Der
er tale om en samlet plan for en nyorientering af strategi og
indhold i Socialforvaltningens arbejde med kriminelie og kri-
minalitetstruede unge, som oprrader truende elier pd anden
mide uroskabende i gadebilledet. Milet er at vende situatic-
nen for de unge, 5i de gir fra at vaere en trussel til at biive
medborgere. Succeskriterierne er blandt andet en mzrkbar
redukrion i de deltagende unges brug af trusler og vold milt

ved fald i indberetninger herom fra Retsrepratantationen,

Pianen omfatter iverksztrelse af falgende initiztiver for at

styrke indsatsen:

- Den korte snor: Hurtigt udredningsarbejde kembineret med
intensiv kentaktpersonindsats

- Intensive individuelle dognforlpb: Etablering af saersicit projekr-
afdeling pd en degninstitution til personligt tilpassede tiltag
for at give barnet/den unge en time-out og fi vedkammende

pa ret spor

- Ekstra indsats pd Narrebro: Skoleskulkerprojekt, foraldre-
netvzrk og intensivt gadeplansarbejde

- Udvidalse af aktiviteterne i Sjakkets Akcivitetscenter:
Skole, idraets- og akrivitetstilbud til malgruppen

- Job-aftalen; Exabiering af fritidsjob til kriminalitetstruede
unge

- Systematisk opfolgning pd Spydspidsforleb: Fastholdelse ;

uddannelse og arbajde

- Back-up funktionen: Styrket udfasning og eftervaern for

sanktionsdamte mhp. job og uddannelse

Pianen koster samiet 13.! mill. kr. og er ikke finansieret, men

indgir som en dei af budpetprocessen for 2007 i Socialudvalget
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PRINCIPPER FOR TRYGHEDSINDSATSEN
integrationspolitikken pi tryghedsomridet udfoldes fra de
tre barende principper i den tvasrgiende integrattonspolitik,

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR
Borgere med anden ernisk baggrund end dansk er overre-
preesenteret | kriminalitetsstatistikken. Det er farst of frem-

mest den enkeltes eget ansvar at overholde Joven,

Ligeledes har forzldre et afgorende ansvar for., at deres barn
ikke kommer ind pi en kriminel tebebane | an tidlig alder,
Integrationsaftaien "En ny thance tif alie” indeholder tiltag til
styrkeise af forzldreansvaret, som skal implemanteres, nir
lovforsiager er vedtager,

Aftalen bar imidiertid suppieres med oplysningskampagner
og dialog, der udbreder kendskabet til regler og normer i
det danske samfund og giver gade rid tif forzidre og andre
om, hvordan de kan vare cpmerksomme pa faresignaler
hos deres barn,

Nogle foraidre savner viden om vg redskaber til, hvordan
de bedst opdrager deres bern | det danske samiund. Disse
foraldre skal tilbydes vejledning og ridgivning, s4 de bliver |
stand til at tage ansvar far og vare pi deres bern og blandt
andet sikre, at bornene opdrages til ansvarlighed for det
danske samfund og ikke ender i kriminalitet,

Kabenhavns Kommune skal ved eksempelvis mkonomisk
statte og radgivaing stimulere de frivillige initiativer i form af
tryghedsskabende aktiviteter, idet kemmunens egne handle-
muligheder ofte er begransede og afhangige af medspil fra
andre akterer.

Kebenhavns Kommune skal ligeledes indgi i samarbejdspro-
jekter med de friviliige organisationer Cg tage initiativer ti!
nervark eksempelvis | udvalgte boligomeider, hvor kommunen
kan bidrage med blandt andet midler il omridefornyelse,
der kan medvirke til at skabe trygge bymilieer, eksempelyis
ved oplyste parker, videoovervigning i bofigomrider mv.
Tilsvarende skal kemmunen igangsztra Natteravnsprojekeer
som tryghedsskabende initiativ i udvalgte smrader ag videre-
fere den generelle indsats for at bekzmpe diskrimineringen
og dertilhzrende konflikter i nattelivet.
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Kemmunen skal endelig sikre viderefarsel og evaluering af
tryghedsskabende projekter, siledes at der opnas viden om.
hvilke redskaber, der bedst sikrer byens tryghedsindsats.

Politi og kommune samarbejder i dag i $5P-regi, For at ned-
bringe kriminaliteten blandt unge med anden etnisk bag-
grund end dansk, skal 5SP-samarbejdet fremover have et
heit saarskiit fokus pi integration i relation i kriminalicetsfore-
byggelse. Kommunen skal videreudvikle muligheden for at ud-
veksle erfaringer og viden pi wars af bydele, som keemper
med identiske problemstiliinger, siledes at de gode eksem-
pler udbredes, og videndelingen sikres.

For at sikre en indsats i forhold ti gruppen af bargere over
18 3r skal kommunen zage Initiativ til at nedsatie en arbejds-
gruppe med reprasentanter fra de rejevante forvaltninger,
palitiet og de relevante ministerier. Arbejdsgruppen skal komme
med forslag til, hveriedes der kan laves en indsats p3 tryg-
hedsomradet i forhold tit personer over 18 ir, herunder dis-
kutere mulighederne for opretteise af kiubber far milgruppen
og initiativer pi beskaftigelses-. uddannelses- og vejlednings-

omraderne.

Ligeledes skal kommunen viderefare og styrie sin indsats i
forhold til hate-crimes og ®resrelateret vold,

INTEGRATION KR/EVER MANGFOLDIGHED
At sikre tryghed i Kebenhavns Kemmune kraver bide indi-
vidorienterede tiltag og mere generelle initiativer.

For at tage hind om den enkelte borger, der er kommet pi
kant med loven eller er tiet pi at komme der, skal brugen af
kontaktpersoner/mentorer tif udsatte horgere udbredes
yderligere. En kontakiperson/mentor kan opnd et nuanceret
kendskab tif dan pigaldende borgers forudsatninger o
behov og hjxelpe tit kankrete iesningsmadeller, der tager
udgangspunke i det enkelte individ.

INTEGRATION SKAL BELBNNES

For at sikre, at Kebenhavns Kemmune fremstir som en
rummelig og sammenhizengende by, hver alle borgere fafer
sig imedekommet og har lyse til at bidrage positivt il byens
udvikiing og tage ansvar for denne, skal dem, der gor en

ekstra indsats for tryghedsindsatsen i byen, bekennes,

Kebenhavns Kommune skal derfar - pa baggrund af evalueringer
og videndeling — sikre, at tryghedsskabende projekter, der
virker. viderefares og forankres som faste tiltag | kernmunens
tryghedsindsats.

Kebenhavns Kommune skal endvidere udarbejde klare ret-
ningslinier til sagsbehandlerne for, hvardan komrmunen skal
gare brug af bide de alierede eksisterende of brugre ung-
domskentrakter og de muligheder for forzeldreprogrammer
og forzldrepiizg, der indferes ved tov som led i integrati-
onsaftalen “En ny.chance il alle”.

YILKAR FOR INTEGRATION OG TRYGHED
Det er en smatslig opgave at cprethalde lov og orden, ligesom
det er staten, der har ansvaret for, at kri minzlitet sanktioneres.

Forebyggelse af kriminalitet og skabeise af en tryg by er
imidlertid ogsi an kommunal opgave, fordi en tidlig og syste-
matisk indsats over for eksempelvis udsatte barn og unge i
hej grad kan reducere risikoen for ar de pagzidende senare
beglr kriminalitet.. For tryghedsomradet g=lder endvidere i
s®mriig grad, at indsatsen hanger tet sammen med de tilap,
der med integrationspolitikken og | Byrigt igangszttes pi
beskafrigelses-, uddannelses-, bolig- og kultur- og fritidsomra-
det.

Det er hovedsagelig i forhold til gruppen af borgere under
I8 ar. at kommunen har redskaber til og muiigheder for at pi-
virke tryghedsindsatsen. Kommunens tryghedsindsats vil
derfor i hej grad fokusere p3 denna gruppe.

Kebenhavns Kommunes arbejde med udsatte unge er pri-
miErt rertst mod individniveau og indeholder ingen specifik
indsats i foerhold til personer med anden etnisk baggrung
end dansk, som er omfattet af den generelle indsats.

lintegrationsaftalen "En ny chance il alle” fra sommeren 2005
indgdr et szrskilt afsnit om forebyggeise og bekampeise af
ekszramisme og kriminalitet. Aftajen omhandier blandt andet
skzrpede straffe for forbrydelser begiet med baggrund i of-
ferets loviige ytringer i den offentlige debat og skierpede ud-
visningsregler, Det indgar tillige i aftaten, at forz!dreansvaret
sial styrkes, og der skal sxttes milrettet ind mod foraldre,
som mangler evne eller vilje til ar leve op til deres foraldre-
ansvar. Tiisvarende onsker regeringen at gore op med berorings-
angsten | forhold til tvangsanbringelser af bern med anden
etnisk baggrund end dansk.
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KULTUR OG FRITID OG  Vision for integration pa

INTEGRATION

De!tagelse-i kuttur- og fritidslivet kan vzre en hurtig og sikker
genvej til integration. Kukur- og fritidslivet skaber siledes gode
rammer for hverdagsmeder mellem kabenhavnerne med
mulighed for samherighed og positive fzllesoplevelser, Med
andre ord er godt udgangspunke for samyaer pi tveers af for-
skeliige etniske, kulturelle og religiese baggrunde.

Kultur- og fritidspolitikken drives af ot selvstzndigt mal, nemiig
ysten til at udfolde sig og deltage ifvaere en del affblive klogere
pd noget. Det er det frivillige engagement. der fascinerer,
motiverer og begejstrer deltagelsen. Ud over dette mil giver
kultur- og fritidstivet umiddelbare og direkte positive inte-
grationsmuligheder, ligesem det ogsa indehoider mulighed
for afiedte effekter i form af eksempelvis bedre sundhed,
kendskab til demokratiske processer, farbedring af boligom-
rider ved deluagelse | beboerforeninger og netverksdannelse,
Ligeledas bidrager kubtur- og fritidsiivec til at Eive bern og
unge et meningsfuld: madested i deres fritid som alternativ

til et fritidsiiv pd gaden,

*  En landsdzzkkende undersegelse fra 2004 viser, at der
generelt er en lavere erganiseringsgrad blandt bern med
anden etnisk baggrund end blandt barn med dansk bag-
grund i idretsforeninger. Forskellen skyldes iszr an

markant lavere delragelse blandt pigerne

Kemmunens kultur- og fritidspolitik signalerer endvidere, at
man i kommunen tager hensyn G, at hver femte af byens
borgere har anden etnisk baggrund end dansk.

23

kultur- og fritidsomradet

Kultur- og fritidsiivet | Kabenhavns Kommune skal
spille en central rolie i integrationen.

Keobenhavns Kommune vil fremme minoritetsborge-
res deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter og i dette
forum give byens bargere mulighed for falies ople-
velser og dannelser af netvark og venskaber pi
tvaers af kulturer og refigioner. Kebenhavns rige ud-
bud af fritidstilbud skal sikre byens barn og unge
muligheden for en indholdsrig fritid.

Kahenhavns Kommune vil endvidere med sin kulour
og fritidspolitik afspejle kommunens befolknings-
sammensatning, idet kemmunen vil arbejde for at
fremme etniske minoriteters deltagelse i kultur- og
fritidslivet, blandt andet ved at tage hensyn til disse |
kulrurtilbbuddenes sammenszmning,
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Mal for kultur- og fritids-
indsatsen

RESULTATHMAL
- At minoritershefalkningens deltagelse i kultur- og fri-
tidstivat ages

Det er p.t. ikke muligt ar opgore antaliet af etniske mi-
noritetsbrugere pi kultur- og fritidsamridet, hvorfor
der ikke kan opsmttes et tatmassigt mil pi omridet. |
stedet skal resultatmniler miles ved en irlig spargeunder-
segelse, der dels underspger minoritezshefolkningens
delagelse i kuitur- og fritidslivet, dals undersager hvor-
vidt der med deltagelsen sker integration af majoritet
og minoritet ved kuitur- og fritidsarrangementerne,

AKTIVITETSMAL

- At foreninger og andre aktarer, der ansker at fremme
integrationen pa foreningsomridet, far ridgivaing, vej-
ledning o praktisk hjzlp. Mindst 70 ridgivningsforiab
pr. ar

- At der gennemferes opsegende indsatser blandt etni-
ske minoritetsbern og -unge (pa skoler, | beligomrader
mm.) med henblik pa foreningsdeltagelse. Mindst 10
opsegende indsatser pr, ir

- At der iverksettes samarbejdsprojekter med forenin-
ger, organisationer, forvaltningsenheder mm. med hen-
blik pi at fremme integrationen p3 foreningsomrider.
Mindst 25 samarbejdsprojekter pr. ir, heraf mindst 20 %
kulturelie/ikke-idreetslige projekrar og mindst 20 % pro-
jekter rettet mod etniske minoritetspiger. Samarbejds-

* projekterne skal fore tl, at mindst 300 nye etniske
minoritetsbarn og -unge rekrutteres og introduceres til
foreningslivet pr. ir

Fario & lorsaT

- At der fortsat afseettes srskitte puljemidier til inte-
grationsindsatsen pa foreningsomridet. Mindst (,2 mio. kr.
pr. ar. Puljen skal bevirke, at mindst 350 nye etniske
minoritetsbarn og -unge rekrutteres og introduceras tjl
foreningslivet pr, ar

Kunst & Kuitur

- AL der stottes op om projekter og indsatser, der har
til formal 2t fremme et varierer udbud af kunst og kultur
produceret af kunstnere og kuiturakterer med forskal-
lige etniske baggrunde. Mindst 10 festivaler/projekter/
produktioner pr. dr,

- At der iverkszttes projekter og arrangementer pi
keulturinstitutionerne (kui_turhuse, teatre, museer mm),
som har til formaf at fremme antailet af publikummer
med anden etnisk baggrund end dansk. Mindst 20 pro-
jekter/arrangementer pr. 41

BiBLioTEKER

- At der gennemfares en kampagne for at synliggare
bibliotekernes tilbud over for borgere af anden etnisk
herkomst end dansk med hensyn til sivel materialer,
informationsservice som kutturelle aktiviteter. Bibliote-
kerne deltager | Kobenhavns internationale dagogi
lignende cencrale arrangementer. Desuden gennemiores
mindst 20 teater-, musik- og fortzliearrangementer
rundt i alie biblioteker under temaet integrarion

- At bibliotekerne deltager i lokale samarbejder omkring
oprettelsen af lekriecafeer i tilknytning til mindst 10
biblioteker

- At der oprettes et kulturelt lzringscenter ved Norre-
bro biblictek i 2006 med henblik pa erfaringsopsamling
og modeludvikiing :

- At samarbejdet med barneinstitutioner og skoler om-
kring sprogstimulering af tosprogede wges og, at der
aftales et formaliseret samarbejde emkring formidling
meilem mindst otte biblioteker ©g institutioner

- At bibliotekerne udarbejder an handlingsplan for at
fremme det etniske aspekt i personalesammensatningen.
Den skal bl.a. indehokie forslag, der lmgger vaagt pi to-
sprogethed og interkulturel forstielse, Planen skal vasre
klar medio 2006



PRINCIPPER FOR INTEGRATION PA KULTUR- 0G
FRITIDSOMRADET
Integrationsindsatsen g kultur- og fricdsomrider udfoldes

fra de tre brende principper for intagrationspolitikken:

INTEGRATION ER ET FALLES ANSVAR

Deltagelse i kultur- og fritidslivet kraver en zktiv indsats fra
den enkeltes side. Dels i form af interesse og initiativ tf at
tage kontaks til klubber og foreninger. dels i farm af efcerfel-
gende engagement og d.elugelse i aktiviteterne.

Minoritetsborgere, der dehager i kutur- og fritidsarrangementer
har god mulighed for at virke som rollemadeller, bide | for-
eningen, men ogsa | deres pvrige miljo, hvor de kan medvirke
til at rekruttere nye medlemmer til foreninger. kiubber, ar-
rangementer etc,

Ligeledes kan minoritetsborgerne med deres mange ressourcer
naturligvis medvirke til berigetse af ag ny inspiration til kultur-
og fritidsiivet genereit.

Ormvendr kraever cn vellykket integration, at de mange kuitur-
og fritidsforeninger er viliige til at rumme mangfaldigheden i
deres deitagerskare og sifremt kulturelie eller religiose for
hold hos minoritetsgrupper krawver serlige hensyn, imade-
komme disse, sifremt det er praktisk mulige, Et eksempel
kunne vaere imedekemmelsen af ensket om opsztning af
badeforhzng i omklzdningsrum.

Pi kultur- og fritidsomradet er der stor forskal | kemmunens
styringsmuligheder pd de forskellige omrider. | den ene ende
af skalaen er eksempelvis biblioteksdrift. hvor kammunen har
direkze instruktionshefojelse over for de ansatte, der fore.
star virksomheden. | den anden ende af skafaen findes biandt
andet tilskud til folkeoplysende foreninger eiler institutioner,
hvor kommunen kan indrette sin tilskudspelitik som et inci-
tament for forskellig adfzrd, men hvor det er heit ap til den
enkelte forening eller institution. hvorvidr den vil indrette
sin virksomhed efter disse incitamenter. Mellem disse yder-
punkter findes blandt andet kommunens idrzts- og kultnr-
husfacilizeter. hvor kemmunen kan have en politik omkring,
hvorledes og for hvem disse faciliteter skal stilles il ridig-
hed, men hver havedparten af aktiviteterne forestas af eks-
terne akterer, der izner eller iejer faciliteterne. For de fleste
institutioner indgis der 3-4-drige kontrakter. En veliykker
integrarionsindsats pi kultur- og fritidsomradet er derfor
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athangig af integrationsvilje fra ogsi eksempelvis horgere og
kultur- og fritidsforeninger.

Kebenhavns Kommune skal fremime minoritetsgruppernes

deltagelse i kuttur- og fritidsiivet ved at arbejde aktivt for at
udbrede kendskabet til kommunens rige kultur- og fritidsliv
tl minoritetsgrupperne med henblik pi at inddrage disse.

Saledes skal kommunens mange kulturhusa og biblioteker
inddrages | formidiingsarbejdet med integration i lokalomra-
derne i det omfang, de ikke allerede anvendes til dette formil
i dag.

Kebenhavns Kommune skal endvidere arbejde pi at indgi
partnerskaber med idrastsklubber o andre frivillige forenin-
ger med henblik pi at styrke integrationsarbejdet, Det kunne
vzre gennem aftaler om aktivitetar sam eksempelvis en
positiv branding af et udsat omride, tiltag for at tilcrkke
fere etniske minoriteter til foreninger, klubber og kulturelle
arrangementer eller samarbejde om events, som kan markere
Kehenhavn som en attraktiv of mangfaldig metropol.

INTEGRATION KREVER MANGFOLDIGHED

Alle kemmunale indgange skal tages i brug. nar der cplyses
om muligheden for at delrage i kultur- og fritidsaktiviteter.
Bide i forbindelse med beskzftigelse, sprogundervisning,
sundhedspleje etc,, skal den pigzldende persan med anden
etnisk baggrund end dansk cpfordres tif at deltage o skabe
netvari i foreningslivet,

Kommunen skal endvidere sikre, at Kabenhavns kuiturudbud
afspejler mangfoldigheden i byens befoikningssammensatning.

Endelig skal kommunen sikre koordination af projekter og
aktiviteter pi kuttur- og fritidsomrade, si det sikres, at der
er sammenhxng 1 disse. og at kommunens midier bruges pi
bedst mulig vis,

Det er afgerende for integrationen i kuttur- o fritidsiivet, at
alle medlemmer mades fordomsfrit og impdekommende i de
mange kuitur- og fritidsforeninger og —miljaer. De mange
borgere, der medes | det kobenhavnske kultur- of fritidsliv
har saledes en afgarende indflydelse pd. om integrationen
lykkes, og minoricetsgrupperne bliver en del af et starre
fellesskab,



29.03.200€ 1482

INTEGRATION SKAL BELONNES

Dannelsen af netvark pi tveers af faggrupper og social braggrund
er afgerende for kvaliteten sivel | fritids- som arbejdsliver.
Kommunen skal derfar akzivt stimulere kebenhavnernes lyst
til at deltage i det veludvikiede frivillige forenings- og klubliv i

Canmark,

Aktlv deltagelse | kommunens mange fritidstilbud vil samtidig
give de unge mincritetshorgere en indholdsrig og konstruktiv
mide at bruge deres fritid pi.

Kebenhavns Kommune skal endvidere sikre et incitament
for foreninger til at optage flere etniske minoriteter, Dette
kan eksempelvis ske gennem tilskudsmodelier, der ud oyer
de almindelige driftstilskud bealznner viljen til mangfeldighed,

* Projekrridgivningen - Mangfoldighed, Kuleur & Fritid er et opsegende konsufentieam i Kabenhavns Kommune,
statte integrationen 2f den etniske minoritetsbefolkning i fore ningslivet. Dette sikres bla, via pkonomisk stotte
kr. &riigt), radgivning. opsegende arbejde, foreningsguidning ag samarcbejdsprojekter med foreningsliver og andre

VILKAR FOR KULTUR DG FRITID OG INTEGRATION
Den primzre kommunaie integrationsindsats pi kultr- og
fritidsomradet varetages i dag af Projektradgivningen®, som
fremmer etniske minoriteters deitagelse i foreningsiivet gen-
nem ridgivning til foreningsliver, ekonomisk starre il inte-
grationsprojekter, samarbejdsprojekter med eksterne og
interne aktorer og opsegende arbejde blandt born, unge og
voksne ecniske minoriteter (pa skoler, i boligomrider, pa
sprogskoler mm). Endvidere eksisterer der en pulje il idrasts-
©g motionsprojekter for overvagtige born op unge ogleller
etniske minaritetspiger fra 4-16 ir, samt udviklingspulien
(FOUY, der stotter initiativtagere, som vil tilbyde folkeaply-
sende aktiviteter for bern og unge.

| Kebenhavns Kammune er der pt. cirka 1,200 foreninger,
der er godkendt som folkeopiysende. Fereningerne opdeles
traditionelt i falgende grupper:
Voksenundervisning/aftenskoler; cirka (00 foreninger
Idratsforeninger: cirka 700 foreningar

Spejderforeninger: cirka BO foreninger

Kulturelle foreninger: cirka 110 foreninger

Andre foreninger: cirka 200 foreninger

Foreningerne har knap 60.000 mediemmer under 25 3r

I Kabenhavns Kemmune findes endvidere 56 idrztsanizg, 20
kulturhuse og 20 biblioteker.

sam har til opgave at fremme og under-
tl foreninger {Bsabygningspuljen. 1.2 mill.
relevante akterer, Projektridgivringen er

et samarbejde mellem Kultur- og Fritidsudvalger og Baskmitizelses- of integrarionsudvatyer.
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Kommunens indsats skal
veere koordineret og klart
forankret

Forudsztningen for, at kormmunen kan levere en god integra-

tionsindsats, er:

*  Atansvarsfordelingen og koordineringen mellem de
forskellige forvaltninger, der skal gennemfere ind-
satserne, er kiar og sammenhazngende

= At politikere, forvaltninger og borgere bliver til-
strzkkelig informeret am bide den nuvzrende
situation og pitmnkte fremtidige indsatsar

" Atder falges naje op pd udviklingen med henblik pi
at vurdere, om de igangsatte aktiviteter er tilstrzk-

keligt virksomme

Kebenhavns Kommune vil derfor sikre, at integrationsindsat-
sen tmnkes ind | den kommunale opgavelosning pi alle ni-
veauver og omrider, og at palitiske initiativer koordineres pa
tvrs af forvaltningerne og fastlzgger en klar ansvarsforde-

ling.

For at Isikre en aptimal udnytteise af kommunens ressoureer
og give mulighed for bedre og mere systemarisk ledelsesin.
formation skal integrationsudviklingen overviges systema-
tisk, og udfordringerne gribes an | tide, inden de udvikier sig
til {uoverskyelige) preblemstillinger,

Figur: Arshjul for integrationsindsatsen

Ookchcrbomr .

~Aunddiatmal my. i Januar:
| budcat " <Krav om integrationsmal
I Incka o iy e et

August
-Stalusmappart m.
WEmarsyioh | BIL
»Statusmade m. hdarts:
TSR | BH -BIL Udvamkger Wmaer Bl myvisen
-Intsgralionstaromwier =Bl uomeEnter & fric. kr. - el 1
A1 uamania: -Int. Rarmmeter | gan, Dir, Krede og Ri

Aomid. kr.—oed 2

Majjuni:
~Crvurbllk over Intagratenamal
| hormmanda budgetar forud for Lnaigar
Forhandlingesr
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Felgende konkrete indsatser ivarksaetres darfor:

Initiativer som Beskaftigelses- o Integrationsudvalpet er hoved-
ansvarlig for _

At Beskzfrigelses- og Integrationsudvaiget fra og med 2. haly-
ir 2006 etablerer et integratiensbarometer, der over tid
kontinuerligt kan felge tiistanden pi integrationsomridet. |
den forbindelse pores Beskzftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen ansvarlig for, at Beskzftigelses- og integrationsudval-
ger og Borgerraprassentationen far forelagt barometret to
gange arligt inkl. en vurder; ng af handlemuligheder. Barome-
trer skal viere tilgzngeligt pd kammunens hjemmaside.

Ax der fra og med 2006 udarbejdes en arlig statusrappart, hvor;

*  Udvalgene er ansvarlige for at felge op pi de of Bor-
gerrepresentatlonen vedtagne aktivitetsmil inden
for det pigmidende omride og efterfalgende sende
status tit Beskanftigeites- og Integrationsudvaiget

* Beskafiigelses- og Integratiensudvalget suppierer
hvert enkelt udvalgs opfalgning med en udtalelse of
endvidere foiger op pd de tvergiende tiltag.

*  Integrationsradet far en sxrskilt udtalelse, som vil
fremgd af rapporten

*  Beskzftigelses- og Integrationsudvalger er ansvarlig
for, at Integrationsbarometeret indgar i status-
rappaorten,

*  Integratonsmiiszeni nger for det kemmende budget-
ir fra udvalgenes budgetforsiag vurderes

At fra og med 2006 behandler Borgerreprasentationen inte-
grationsindsatsen pa et rligt temamade i august. Statusrap-
parten udsendes som forberedelse tif madet, ldet
*  Beskafiigelses- og Integrationsudvalget er ansvarlig
far en rettidig fremsendelse il behandling i Gkanomi-
udvaiget og Borgerreprasentationen
*  Udvalgene pilwegges i samarbejde med Beskaftigelses.
og Integrationsudvalgat at udarbejde korte notater
om muligheden for at endre prioriteringen af inte-
grationsindsatsen i de tifzide, hvor de epstiliede
resultatkray ikke er niet,

&1 alle udvalg er ansvarlige for ar stoppe/udfase integrations-
initiativer som strider imad hensigten i en ny integrationspo-
iitik 53 hurtige som muligt efrer vedtagelsen af en ny politik.
Beskafrigelses- og Integrationsudvaiget piixgges ved gennems-
gangen af den drlige statusrapport at vurdere, hvorvidt der
er initiativer i gang, som ikke er | overensstemimelse med
integratisnspofitikken.
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At kredsen af administrerende direkterer optager status pd
kommunens integrationsindsats som et halvirligt fast punkc
p dagsordenen i forbindelse med de kommende integrations-

barometermalinger, herunder en lebende vurdering af udval- _

genes ressourcefarbrug pa integrationsindsatsen.

At kommunikationsstrategien i forbindelse med en ny inte-
grationspolizik implementeres og afsluttes | 2. halvir af 2006,
idet Beskazfrigelses- og Integrationsforvaltningen og @kanomi.
forvaltningen er ansvarlige for, at planen implementeres som

beskrevet i indstlllingen.

Initiativer, som alte udvalg er ansverlige for — men BIU overviger
og konrrollerer

At udvalg og forvaitninger inden udgangen af 2006 har rilve-
jebragt relevant statistik og data pa de omrader, hvor der
ikke allerede | dag findes tilgzngeligt materiale, idet

*  Kebenhavns Kemmunes Statistiske Kontor inddrages og
pilaegges at udarbejde en indstilling til @konomiudvalger
om status for tilvejebringelsen af den refevante statistik
med henblik pd oversendelse il Beskaftigelses- og

Integrationsudvalger

At alle udvalg pilagges at revidere deres eksiscerende sek-
torpolitikker i overensstemmelse med indhaldet af den ny
integrationspalitik. De reviderede pelitikker forelzgges fag-
udvaiger, Beskxftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Dhonomiudvalget senest november 2006.

INITIATIV

ANsvarLIG

Integraticnsbarometer

Beskaftigelses- og integrationsudvalget

Arlig statusrapport

| Beskzfrigalses- og Integrationsudvaiget j samarbejde med

de @vrige udvalg

Arfigt temampde i Borgerreprasentationen

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvaiget

Udfasning af initiativer, der strider imod hensigten i den ny

integrationspolitik

Beskaftigelses- og lntegrationsudvaiget og alle udvalg

Halviriig status pd integrationsindsatzen optages pi
dagserdenen for de administrerende direkterers meder

Okonomiudvalget og Beskaftigelzes- og Integrationsudvalget

Kommunikationsstrategien for den nye integrationspalitik

implementeres og afsluttes

Beskzfrigelses. og Integrationsudvalget og @konamiudvalget

Tilvejebringelse af relevant sratistik og data vedrerende

integrationsindsatsen

Alle udvalg, @koenomiudvalget. Besk=ftigelses- og

Integraticnsudvalget overviger og kontrolierer

Eksisterende sektorpolitikker revideres i averensstemmelse

med indholdet af den nye integrationspolitik

Integrationsudvalget overvager og kontrollerer

Alle udvalg, @konomiudvalget. Beskzftigelses- og

28



29032002 1152

Bilag 1.
Milgruppe ug begraber

Malgruppen for integrationspolitikken er bide nytilkomne
flygtninge of indvandrere samt borgere med anden etnisk
baggrund end dansk, der har veeret i Kgbenhavn | lzzngere
tid, men stadig ikke er integrerede i det danske samfund.

Begrebet fiyptninge og indvondrere omfatter i integrationspoii-
tikken tillige efterkommere,

Begrebet parsaner med anden etnisk baggrund end dansk an-
vendes om personer med oprindelse i ikke-vestlige lande,
hvilket vil sige lande uden for Norden, EU, Nardamerika,
Australien, New Zealand, Anderra, Lichtenstein, Monaco,
San Maring, Schweiz og Vatikanstaten samt efterkommere af

disse personer,

Sammae persengruppe defineres i integrationspolitikken som
miroriteter, mens majoriteter defineres som de ovrige borgere

i Danmark.

Begrebet tosprogede barn anvendes om born, der ikke har
dansk som modersmal, og som ferst ved kontakt med det
omgivende samfund tilegner sig dansk, Etsprogede barn er
herefter bern. der har dansk som modersmal. Et etsproget
barn kan siledes godt have anden ernisk baggrund end
dansk.

Begrebet udsatte boligomrdder anvendes om boligomrider
defineret som de mest truede boligomrader af Programbe-
styrelsen, konkret: Mjolnerparken, Tingbjerg, Alkacieparken,
Lundtofregade og Aldersrogade, der alle har en meget hej
ande! af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkeder,

29
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INDSTILLING

for afdinasrt made torsdag den 23, marts 2006

4. BIU 5072004
Styrket integration- og gennem tiltag pi idrats- og foreningsomridet (fxliesind-
stilling)

INDSTILLINGIn}

@konomiforvaliningen og Beskaeftigelscs- og Integrati ansforvaltningen indstiller, at
konomiudvalget og Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget overfor Borgerreprazsen-
tationen anbefaler,

at de i nerverende indstilling beskrevne forslag til styrkelse af Integration gennem til-
tag pd idrets- og foreningsomradet sendes i haring Kultur- op Fritidsudvalget og Inte-
grationsrédet med henblik p& udvalgenes vurdering heraf samt eventuel supplering med
avrige tiltag.

RESUME

Med henblik pa at fremme etniske minoriteters deltagelse i idrats- og foreningslivet har
Okonomiforvaltningen og Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen udarbejdet for-
slag til to konkrete initiativer, der sigter mod en styrkclse af integrationen gennem tiltag
pd idrets- og foreningsomradet. I nzrvaerende indstillin g foreslas, at de to forslag sen-
des § hering i Kultur- og Fritidsudvalget samt i Intcgrationsradet.

Konkret er der tale om falgende to tiltag:

- Etablering ag gennemforelse af en bred informationskampagne om etniske mi-
noriteters muligheder for deltagelse i det folkeoplysende idrzts- og foreningstiv. -
Udgiften hertil udgor 300.000 kr. i budgetéret 2007,

- Etablering af en 3-arig forsegsordning med kommunal fodselsdagsgave til alle
kobenhavnske bern i de to bydele:; Ydre Narrebro og Bispebjerg, der p4 deres 10
ars-fisdselsdag modtager 1ilbud om tilskud pa op til 750 kr. til brug til kontin-
gentbetaling/mediemskab i op til 1 ir efier 10 drs-fodselsdagen af en af de fol-
keoplysende foreninger — bade af idretsmassig og ikke-idraetsmas-sig karakter
- 1 Kabenhavns Kommune. 1 hvert budgetar fra og med 2007 til og med 2009
forventes udgiften hertil at udgare 550.000 kr. pr. ir. Dvs. en samlet forventet
udgifl pa 1.650.000 kr. i allc tre budgetar.

Det foreslds, at forslagene og den hertil nedvendige finansiering pa 850.000 kr. i bud-
getér 2007, op pd 550.000 kr. 1 hhv. budgetir 2008 og 2009, indgdr i budgetforhand]in-
gerne for 2007,

SAGSBESKRIVELSE 1
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KOBENHAVNS KOMMUNE BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat

for ordinert made torsdag den 23. marts 2006

Baggrund

Som en del af Kobenhavns Kommunes fremtidige integrationsindsats foreslar @kono-

miforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrati onsforvaltningen to konkrete tiltag, der
kan medvirke til at styrke de etniske minoriteters deltagelsc i det etablerede folkeoply-

sende foreningsliv.

Tiltagene skal styrke mulighedeme for samvar mellem personer med anden etnisk her-
komst end dansk og etniske danskere med henblik pa at udvikle netverk o g kulturud-
veksiing.

Deltagelse i foreningslivet er en vasentlig indgang til det danske samfund bade i for-
hold til at made etniske danskerc og til at opleve o g deltage i den demokratiske traditi-
on, som det folkeoplysende foreningsliv bygger pa. Gennem etniske minoriteters delta-
gelse heri vurderes, at integrationen fremmes.

Tabel 1 viser antallet af kabenhavnere mellem 0-24 & med ikke vestlig baggrund,
fordelt pa bydele og ken. Herudover fremgir malgruppen som andel af alle 0-24 Ari-

ge kebenhavnere.
Tabel 1: Kabenhavnere 0-24 d&r med ikke vestlig baggrund, fordelt pd hydele og kon

lkke vestiige lunde - antal Tkke vestlige lande - pet. af hele

befolkningen

Kvinder | Mand [T alt Kvinder jMend Jlal
Hele bven 14.027|  14.379] 28.406 i0 10 20
Y dre Nemebro 24.375 2.469 4.844 18 v 37
Brenshej-Husum 1.687 1.795]  3.482 14 15 28
Bispebicrg | L5377 L5771 304 14 14 29
Valhy 1.399 1.402 2.801 11 1l 21
Sundbyvesler 1.350 1.360 2.710 12 12 24
Indre Norrebro 1,323 1.364 2.687 15 15 30
Sundbvester 1.111 1.096)  2.207 8 8 16
Veslerbro Rl5 847 1.662 9 9 i
Ydre @sterbro 645 632 127 7 7 14
Konpens Enghave 555 540 1,095 13 13 27
Vanlose 485 489 574 3 5 0
Indre Bsterbro 305 298 603 2 2 5
Indre By 115 {12 227 2 2 4
Vestamager 21 83 180 4 4 9
Christianshavn 83 77 162 4 3 7
Uden lur inddeling 109 232 341 14 30 43

Note til rabel 1: "Udenfor inddcling” omfatter personer, der er tilmeldi Kebenhavns Kommunes Folkere-
gister, som herende til Kabenhavas bosiddende befolining uden at have egentlig fast bopel her, f.eks. so-
folk, eller personer, der cr fraflyttet en adresse uden at malge fiytning til folkeregistrer.

Tabellen viser, at ca. 30 pet. af de 0-24 &rige bosatte pa Ydre Nerrebro, Bispcbjerg,
Brenshej-Husum, indre Nerrebro og Kongens Enghave har en etnisk baggrund fra et
tredje verdens land.

Dertil kommer, at bydelene Ydre Nerrebro og Bispebjerg, udover at vare de bydele
med henholdsvis flest og tredje-flest personer med anden etnisk herkomst end dansk,

2
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K@BENHAVNS KOMMUNE BESKZFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

INDSTILLING ... fortsat
for ordin®r made torsdag den 23, marts 2006

tillige er de bydele med den laveste grad (45 %) af idreetsdeltagelse blandt bydelens
5. og 9. klasses elever.' I de to bydele dyrker saledes kun 45 % af de unge i 5.0g 9.
klasserne idreet eller motion mod eksempelvis 67 % i Vanlese og 66 % i Kongens
Enghave, der er de to bydele med hejst procentscore.

Pa denne baggrund antages derfor, at der pa Ydre Norrebro og Bispebjerg er et stort
potentiale for en styrket/malrettet indsats over for de unge. Af sammen grund er for-
slag 2 direkte malrettet disse bydele.

Forslag til fremfidige tiltag

Forsiag 1: Gennemfarelse af bred informationskampagne om muligheder Jor deltagelse
i det folkeoplysende foreningsliv

Det foreslés, at der i budgetar 2007 gennemieres en bred informationskampagne om
mulighederne for deltagelse i det folkeoplysende foreningstiv - herunder bade idretsor-
ganisationer, foreninger og aftensskoler - { Kabenhavns Kommune. informationskam-
pagnen skal indeholde on reekke delelementer som samlet set skal medvirke til en bedre
information til etniske minoriteter om fritidsmuligheder.

Delelementerne er falgende:

- Gratis annoncering i lokalaviser, der dekker det omrade, hvori foreningerne er
lokaliserct. Formidlingen skal foregd pa hovedsprogsgruppeme arabisk, urdu,
serbokroatisk og somali. Annoncerne skal indeholde informationer om for-
crungsnavn, virke, formal og kontakt. Tiltaget er pratis for foreningerne; annon-
cendgifter mm. afholdes af Kebenhavns Kommune, idet de underlz gges Kuben-
havns Kommunes desipnmanual

- Udarbejdelse af iiste over alle olkeoplysende foreninger i Kebenhavns Kom-
mune. Listen lzegges pi Kebenhavns Kommunes hjemmeside

- Gennemforclse af kampagne med kendte personer med anden etntsk herkomst
end dansk, der i TV- og radiospots fortellcr om den positive betydning af de
folkeoplysende fritidskiubber og foreninger.

- Foredrag og informationsmeder i etniske foreninger, moskeer samt i boligomra-
der med hej andel af etniske minoriteter med henblik pa formidling af mulighe-
der for deltagelse 1 det folkeoplysende idraets- og foreningsliv.

- Udarbejdelse af informationsfolder, der henviser ti! hl.a. hjemmeside og pulje-
ordning ti] omdeling pa bl.a. biblioteker, skoler, institutioner, kuliurhuse mm:.
Folderen udarbejdes pa hovedsproggrupperne arahisk, urdu, serbokroatisk og
somall.

' Berns Idretsdeltagelse i Kebenhavn; Kuliur- og Fritidsforvaltuingen, november 2003

Lat
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K@BENHAVNS KOMMUNE BESKAEFTIGELSES- OG INTEGRATIONSU DVALGET

INDSTILLING ... fortsat

for ordinzert mede torsdag den 23. marts 2006

Informationskampagnen forankres under ©Okonomiudvalget og gennemfores af Gkono-
miforvaltningen i samarbejde med Kultur- og F ritidsforvaltningen samt Beskaftigelses-
og integrationsforvaltningen. Indsatsen gennemfeores i budgetar 2007.

Det foresls, at den samlede udgift pa 300.000 kr. ti] tiltaget indgar i budgetforhandlin-
gerne for budgetar 2007,

Forslag 2: Forsegsordning med tilbud om gratis valgfrit medlemskab qf en folkeoply-
sende forening | Kabenhavns Kommune péa op til i alt 750 kr. pr. barn til alle barn med
bopeel i en af de 1o bydele Ydre Norrebro og B ispebjerg

Det foreslas, at der som en 3-drig forsagsordning gennemferes et tiltag, hvor alle bern i
de to bydele Ydre Nerrebro og Bispebjerg fra 0g med budget &r 2007 og frem til og med
budgetar 2009 pa deres 10 &rs-fiad selsdag modtager tilbud fra Kebenhavns Kommune
om et engangstilskud pa op til 750 kr. til betaling af kontingent/medlemskab til en fol-
keoplyscndc forening - af bide idretsmaessig og ikke-idreetsmaessig art - i Kebenhavns
Kommune i op til 1 &r efter deres 10 ars-fedselsdag,

Tiltaget etableres som en forsogsordning frem til og med budgetar 2009 i de to nzvnte
bydele og evaluercs senest maj 2009 af en ekstern evaluator. Efterfolgende vurderes, om
ordningen skal overgi til cn permanent byda:kkende ordning.

Som del af opgaven ska! der inden Borgerreprazsentationens mede medio juni 2006 ud-

arbejdes forslag til tiltag, der kan sikre forankring af de 10-4rige stottemodtageres frem-
tidige deltagelse i forenings-/idretslivet. Derved skal sikres, at foreningsdeltagelsen ik-

ke opherer efter kun {3 uger/méneder, men fir et langiidsperspektiv.

Det foreslas, at den samlede udgift for tiltaget pé 550.000 kr. i hvert budgetar i perioden
2007-2009 indgér i budgetforhandlingen for 2007.

PKONOMI

Det foresias, at den samlede udgift for begge tiltag p4 850.000 kr. i budgetar 2007 og
550L000 kr. 1 budgetar 2008 samt 550.000 kr. i budgetér 2009 indgr i budgetforhand-
lingerne for budgetir 2007,

Det foreslds endvidere, at udgiften i 2007-2009 { videst mulig omfang sepces dekket af
statslige puljemidler under Integrationsministeriet - herunder specielt puljer, som er op-
rettet med henblik pa at stette den frivillige integrationsindsats, (www.inm.dk)

MILJGVURDERING

De foresl3ede tiltag vurderes ikke at have miljemeessige konsekvenser.

ANDRE KONSEKVENSER
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INDSTILLING ... fortsat

for ordinart made torsdag den 23. marts 2006

De foreslede tiltag vurderes samlet at have en positiv effekt for det lokale foreningsliv
akonomiske situation generelt, ligesom det forventes, at tiltagene vil medvirke positivt

til den generelle folkesundhed i Kobenhavns Kommune. Saledes ses tiltagene i god for-
lengelse af den vedtagne F olkesundhcdsplan for Kabenhavns Kommunc.

HORING

BILAG

Bjame Winge
/ Morten Binder
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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinezrt made torsdag den 23, marts 2006

2. BIU 49/2006
Samlet udkast til Kabenhavns Kommunes Integrationspolitik

INDSTILLING OG BESLUTNING 5
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltringen indstilier,

at Beskaeftigeises- og Integrationsudvalget droficr samlet udkast il integrationspolitik i
Kabenhavns Kommune

at Deskeftigelses- og Integrationsudvalget godkender at udkastet ti} integrationspolitik
sendes I hering i de stiende udvalg med svarfrist den 28. april 2006,

Beskftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i madet den 23. marts 20061
Jakob Hougaard (A) stillede &ndringsforslag om “at de konkrete initiativer der fremgar
af indstillingerne i dagsordenens pkt. 3 og 4 om tiltag vedr. rekruttering, sociale klausu-
ler, preemieordning og pa idrets- og foreningsomradet indgar som elementer i den sam-
lede integrationspolitik™. ' '

Andringsforslaget blev vedtaget.
Per Bregengaard (@) stillede folgende &ndringsforslag:

At Udvalget tillige beder om kommentarer ti] 0g vurderinger af visionerne og deres re-
levans for omradet.

Motivering: Det er uforstieligt, at forvaltningen ikke indstilier, at visionerne sendes i
hering, men kun alt det, som kan afledes af dem.

At heringen inddrager {lere samarbejdspartnere og gores 4hen.
Motivering: Kommunens integrationspolitiske grundlag bererer mange intercssenters
virke og bliver det vigtigste politiske dokument pa omradet.

At 4. bullits, 2. seetning xndres til: "Safremt de ikke kan, enskes der, dels en vurde-
ring”.

Motivering: Sprogiig og grammatisk fej! kan foranledige til at tro, at setningen handler
om udvalgenes enskelister.

At den sproglige bearbejdning af Kebenhavns Kommunens Integrationspolitik med bi-
stand af et kommunikationsbureau sker inden forvaliningens cndelige fors] ag til integra-
tionspolitik forelegges udvaiget,

Motivering: Teksten treenger til en sproghg bearbejdning, men enhver bearbejdning af
et politisk dokument bliver uvilkarlig til en ny politik. Det er ikke cn opgave for et
kommunikationsbureau. Lad os frs {erste frerd vedtage en velskrevet og precis tekat,
der kan lazses af kebenhavneme.
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KBBENHAVNS KOMMU NE BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordin®rt mede torsdag den 23. marts 2006

Ats. 3. sp.1. (sidste swtning) “Intcgrationsindsatsen gér pa denne vis helt pa tvers af de
traditionelle™, erstattes af: “Integrationsindsatsen gdr pé& tveers af den traditionclie sek-
toropdeling”. -

Motivering: Udkastets sztning er uforstaelig,

At s. 16. visionen vedrerende boliger &ndres sdledes, at begrebet "interagering” udpér,
Motivering: De to visioner bringes i overensstemmelse med hinanden. Begrebet er end-
videre hjemmelavet. '

Andringsforslagene blev vedtager

Derudover var der enighed om, at det af’ forvaltningens heringsbrev skal fremgd, at ho-
ringen omfatter integrationspolitikkens vision, principper og indsatser,

Det blev vedtaget, under behandling af dagsordencns pkt. 3 og 4, at sende indstillinger-
ne i hering sammen med integrationspolitikken.

- Der var enighed om at sende dagsordenens pkt. 2, 3 og 4 i ekstern haring

Der var enighed om at udvalgsmediemmeme inden mandag den 27. marts k1.12 kan
komme med kommentarer fra partierne, der foi ger horingen. Udvalgsmedlemmerne kan
samtidig komme med forslag til eksterne horin gsparter,

Det aftaltes, at forvaltningen sender et forslag til heringsparter il udval get inden week-
enden.

Indstillingen blev med digse bemerkninger tiltradt.

RESUME3;

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget behandlede den 10 marts 2006 “Tvergiende
tema i Integrationspolitik” (BIU 36/2006),

I forlengelse heraf forelzpges vedlagte reviderede udkast til en tvergdende integrati-
onspolitik, indeholdende vision og principper samt fem udkast til integrationspolitik-
kens temaomrader: Beskaftigelse, uddannelse, bolig, tryghed samt kultur og fritid.

Efter dreftelscme sendes den reviderede integrationspolitik i hering i de stiende udval g
og Integrationsradet med haringsfrist den 28. april 2006, jf. hilag 3.

Herefter forelezgges Beskeftigelses- ag Integrationsudvaiget den 11, maj 2006 et revi-
deret forslag til en ny integrationspolitik, som er suppleret med et overslag over de gko-
nomiske konsekvenser af at implementere politikken. Under forudseining af Beskeefti-
gelses- og Integrationsudvalgets godkendelse sendes integrationspolitikken viderc til
behandling i @konomiudvalget 0g Borgerrepraesentationen.
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BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordinert mede torsdag den 23, mearts 2006

[#1VMODET SLUTTEDE KLOKKEN 16.35

Underskrift

Jakob Hougaard Ieidi Wang Peter Schliiter
Carl Christian Ebhesen Per Bregengaard Signe Goldmann
Hamid EI Mousti Jens Nielsen Jan Andreasen
Tina Bostrup Manu Sareen

/Anette Jon Jonsen
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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinert mede torsdag den 23. marts 2006

3. BIU 51/24H)6
Styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, sociale klausuler og
premieordning (fecllesindstilling )

INDSTILLING OG BESLUTNINGm)

@konomiforvaliningen og Beskaftigelses- og Integrati onsforvalmingen indstiller,
at Gkonomiudvalget og Beskeftigelses- og Intcgrationsudvalget sender nzrvaerende
indstilling i hering i de stdende udvalg og Integrationsradet.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i medet den 23. marts 2006(12
Jakob Hougaard stillede forslag om at indstillingeme i dagsordenens pkt. 3 og 4 om til-
tag vedr. rekruttering, sociale klausuler, premieordning og pa idrets- og foreningsom-
radet sendes i hering sammen med den samlede integrationspolitik™.

MEDLEM IMQD [UNDLOD [FRAVERENDE
Jakob Hougaard, A
Hamid El Mousti, A
Jens Nielsen, A

Jan Andreasen, A

Signe Goldmann, F

Per Bregenpaard., ©

Tina Bostrup, B

Manu Sareen, B

Peter Schliiter, C

Heidi Wang. V

Car Christian Ebbesen,
RESULTAT

=
S| el el b e e o e

Forslaget blev vedtaget
Der var enighed om at sende dagsordencns pkt. 2, 3 og 4 1 ekstern hering

Der var enighed om at udvalgsmediemmerne inden mandag den 27. marts k1.12 kan
komme med kommentarer fra partiernc, der folger haringen. Udvalgsmediemmemne kan
samtidig komme med forslag til eksterme horingsparter.

Det aftaltes, at forvaltningen sender et forslag til heringsparter il udval gct inden week-
enden.

Indstillingen blev med disse bemarkninger tiltradt.

Carl Christian Ebbesen (O) havde falgende protokolbemearkning:
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BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordinzzn mede torsdag den 23, marts 2006

Dansk Folkeparti stemmer imod, da indholdet ikke er tilstrackkeligt til at lose integratio-
nen.

RESUME|m;

Som landets sterste arbejdsplads har Kisbenhavns Kommune en serlig mulighed for at
fremme beskzftigelsen — og dermed intcprationen - af etniske minoriteter, Derfor frem-
lzegges der forslag til en sget rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i kommunen
med anden etnisk baggrund end dansk, med serlig fokus pa de faggrupper, hvor mal-
gruppen er underrepresenteret.

Som landets storste arbejdsplads har Kebenhavns Kommune ogsé en szrii g position som
indkaber fra private leveranderer. Kommunen har j alt 15.000 private ieveranderer, som
samlet har en &rlig oms=tning pé ca. 6,5 mia. kr. fra salg til Kebenhavns Kommune, Det
betyder, at Keberhavns Kommune har en stor kebermagt, som kan bruges akfivt til at gi-
ve et klart signal til private virksomheder om, at de skal udvise et socialt ansvar, hvis de
vil handle med kommunen,

Der foreslés derfor, at Kabenhavns Kommune fremover, ved at indfere sociale kiausuler i
kommunens indkebskontrakter hvor det er juridisk muligt, palgger kommunens leveran-
derer en social ansvarlighed, med henblik pa at fremme beskeeftigelsen bland: etiske mi-
noriteter.

I forleengelse af de nye krav kommunen stiller til si g selv og kommunens leveranderer, fo-
reslas der en priemieordning, hvor kommunen fremheaever og belpnner de leverandarer, og
de dele af kommunen, som ger det szrligt godt i forhold til at fremme beskeftigelsen og
fastholdelsen af personer med anden etnisk baggrund.

Indstillingens forslag er p& baggrund af ovenstiende delt i folgende tre indsatsomrader:
+ . Kebenhavns Kommunes inteme rekruttering

» Brugen af sociale klausuler i de kontrakter kommunen indgér med private leve-
randarer

«  Premiering af privatc leveranderer og kommunale enheder, som bidrager szr-
skilt med hensyn til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden et-
nisk baggrund end dansk

Indstillingen omfatter sdledes bade Kebenhavns Kommune som arbejdsgivere og kom-
munens private leveranderer som arbejdsgivere,

Den ekonomiske konsekvens af [orsiagene i 2007 vurderes til 10,9 mill. kr, Den ako-
nomiske konsekvens af forslagene i 2008 vurderes til 14,6 mill. kr. (forudsat at forslaget

2
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BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordinzrt mede torsdag den 23. marts 2006

vedr. integrationsstillinger vidercleres efter 2009). Der er ikke vasentlige gkonomiske
kensekvenser af forslagene i 2006. Der foreslés at finansieringen af udgifterne i 2007 og
frem indgar i budgetforhandlingerne for 2007.
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Underskrift

Jakob Hougnard "~ Heidi Wang Peter Schidter
Carl Christian Ebbesen Per Bregengaard Signe Goldmann
Hamid El Mousti Jens Nielsen Jan Andreasen
Tina Bostrup Manu Sareen

/Anette Jon Jonsen
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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordin®rt mede torsdag den 23, marts 2000

4. BIU 50/2006
Styrket integration- og gennem tiltag pi idraets- og foreningsomradet (feellesind-
stilling)

INDSTILLING OG BESLUTNING

Granomiforvaltningen og Beskeefiigelses- og Integrationsforvaltnin gen indstiller, at
Okonomiudvalget og Besk®ftigelses- og Integrationsudval get overfor Borgerreprassen-
tationen anbefaler,

at de i narveerende indstilling beskrevne forslag til styrkelse af integration gennem til-
tag pa idrets- og foreningsomréddet sendes i hering Kultur- og Fritidsudvaiget og Inte-
grationsradet med henblik pa udvalgencs vurdering heraf samt eventuel supplering med
avrige tiltag,

Besk=ftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i modet den 23. marts 20062
Jakob Hougaard stillede forslag om “at indstillingerne i dagsordenens pkt. 3 og 4 om til-
tag vedr. rekruttering, sociale klausuler, premieordning og pa idrasts- og foreningsom-
radet sendes i hering sammen med den samlede integrationspolitik inden behandling i
Borgermreprasentationen”.

IMOD |UNDLOD |FRAVERENDE

MEDIEM

Jakob Hougaard, A
Hamid El Mousti, A
Jens Nielsen, A

Jan Andreasen, A
Signe Goldmann, F
Per Bregengaard. ©
Tina Bostnup, B
Manu Sareen. B
Peter Schliiter, C
Heidi Wang, V X
Car Christian Ebbesen, O X
{RESULTAT 9 1 1 _

: gl
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Forslaget blev vedtaget
Der var enighed om at sende dagsordenens pkt, 2, 3 og 4 i ekstern haring

Der var enighed om at udvalgsmedlemmerne inden mandag den 27. marts kI.12 kan
komme med kommentarer fra partierne, der falger harin gen. Udvalgsmedlemmernc kan
samtidig komme med forslag til eksternc horingsparter,
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BESLUTNINCSPROTOKOL ... fortsat
fra ordinzrt mede torsdag den 23. marts 2006

Det aftaltes, at forvaltningen sender et forslag til heringsparter til udvalget inden week-
enden.

Indstillingen blev med disse bemarkninger tiliradt.

Carl Christian Ebbesen (O} havde felgende protokolbemarkning:

Dansk Folkepartt stemmer imod, da indholdet ikke er tilstreekkeligt il at lase integratio-
I1ETL.

RESUME;s;

Med henblik pa at fremme etniske minoriteters deltagelse i idrasts- og foreningslivet har
@konomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integratio nsforvaliningen udarbejdet for-
slag til to konkrete initiativer, der sigter mod en styrkelse af inte grationen gennem tiltag
pa idrets- og foreningsomradet. I nerveerende indstilling foreslés, at de to forslag sen-
des i hering i Kultur- og Fritidsudvalget samt i Integrationsradet.

Konkret er der tale om felgende to tiltag:

- Itablering og genncmfarelse af en bred mformationskampagne om etniske mi-
norifeters muligheder for dettagelse i det folkeoplysende idrzets- op Iureningsliv.
Udgiften hertil udger 300.000 kr. i budgetaret 2007, '

- Etablering af en 3-arig forsegsordning med kommunal fadselsdagsgave til alle
kobenhavnske barn i de to bydele; Ydre Nerrebro og Bispehjerg, der pa deres 10
ars-fedselsdag modtager tilbud om tilskud pa op til 750 kr. til brug til kontin-
gentbetaling/medlemskab i op til 1 &r efter 10 ars-fadsclsdagen af en af de fol-
keoplysende foreninger — bade af idreetsmazssig og ikke-idreetsmes-sig karakter
- 1 Kebenhavns Kommune. T hverl budgetar fra og med 2007 til og med 2009
forventes udgiften hertil at udggre 550.000 kr. pr. ar. Dvs. en samlet forventet
udgift p& 1.650.000 kr. i alle tre budgetar.

Det foreslas, at forslagene og den hertil noedvendige finansiering pd 850.000 kr. i bud-
getar 2007, op pa 550.000 kr. i hhv. budgetar 2008 og 2009, indgar i budgetforhandlin-
gerne for 2007.

$-J
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Underskrift

Jakob Hougaard Heidi Wang Peter Schliiter
Carl Christian Ebbesen Per Bregengaard Signe Goldmann
Hamid El Mousti Jens Nielsen Jan Andreasen
Tina Bostrup Manu Sareen

/Anette Jon Jonsen
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27. marts 2006

Kommentarer fra Signe Goldmann (SF), medlem af Beskzefiigelses- og Integrationsudvalget
”UdKkast til Kebenhavns Kommunes Integrationspolitik”

Fattigdomsproblematikken skal med

En del af de mennesker, vi har mest brug for at 12 integreret, er gennem de seneste &r blevet gjort
fattigere pga. love om starthjzlp og kontanthjeelpsloft (og snart ogsd 300-timers regel). Hvis man
ikke har rad il et ordentligt sted at bo, sund mad, scnde ungeme til fodbold, bernefadselsdage osv.,
s& har det konsekvenser for evnen til at integrere sig. Det er et faktum, vi er nadt til at forholde os til
1 vores integrationspolitik.

Lovene ramme de mennesker, der af forskellige grunde er langt fra arbejdsmarkedet, og derfor
vil en del af fattigdomsproblematikken kunne afhjxlpes med en meget fokuseret beskaftigelsesind-
sats, f.cks. ved at satse pd at skabe lennede sméijobs (ca. 5 timer om ugen), der kan redde folk fra
kontanthjzipsloftet eller 300-timersreglen, og som samtidig giver plads til, at man ved siden af kan
felge sprogskole eller andre opkvalificeringsforiab. Det vil samtidig give de mennesker, der kun har
en lille arbejdsevne, mulighed for at {3 en reel tilknytning til arbejdsmarkedet. J ep vil derfor foresla,
at dette bliver prioriteret i beskzftigelsesindsatsen.

Det er ikke realistisk, at alle kan komme i beskefligelse samme dag, vi vedtager integrationspo-
litikken, desuden rammer kontanthjzlpsloftet ogsd mennesker, der cr langtidssyge og kvinder pa
barsel. Vi er derfor nedt til ogsa at forholde os meget bevidst til fattigdommen i forhold til de andre
omréder, f.eks. bolig, kultur og fritid, sundhed mm. Hvis ikke vi ger det, er jeg bange for, at vi for-
fejler indsatsen overfor nogle af’ de mennesker, vi har aliermest behov for at fa integreret, med det
resultat, at vi fir dem skubbet endnu lngere ud af samfundet. :

Boligomradet

Afsnittet om bolig handler i hoj grad om, hvordan vi far flere ressourcestzrke beboere ti} at fiytte
ind i de udsatte boligomrader — og tilskynder de ressourcesvage til at flytte vk, Det er fint at gare
en indsats for at sikre en bedre fordeling af ressourcesterke og -svage i de udsatte boligomrader,
men det er lige sd relevant ogsd at sikre en bedre fordcling i andre boligomrader. Det ber derfor
0gsa indgd som en mals@tning, at vi tilstraeber cn bedre fordeling i allc boligomrader.

Jeg finder det desuden urimeligt, at man vil sette de arbejdslase bagerst i boligkeen til de udsat-
te boligomrider, hvis ikke man har andre boliger, man kan henvise dem til. Deres chancer bliver
ikke forbedret af, at de mangler et ordentligt sted at bo — tvart imod.

Jeg kunne ogs8 enske mig, at der blev fokuseret mere p4, hvordan man kan sikre, at de udsatie
boligomrader bliver s& attraklive, at de ressourcesterke ikke flytter vaek. Et initiativ kunne feks,
vere at arbejde for at f2 sat huslejen ned, s& den blev mere atiraktiv for beboere, der ikke er beretli-
get til boligsikring. Desuden ber den omradebaserede indsats i srligt udpegede problemomrider
styrkes og udvikies — dette kunne i ferste omgang geres ved at Beskeftigelses- og Integrationsfor-
valtningen tilknytter en medarbejder (! omrddefornyelsessekretariaterne feks. i Mimersgade-
kvarteret og det kommendc Haraldsgade-kvarter.. '

”Styrket integration gennem tiltag pa idraets- og foreningsomradet”

Jeg vil foresld, at fedselsdagsgaveordningen udvides til at gelde hele Kebenhavn og ikke kun Ydre
Nerrebro og Bispebjerg. Jeg vil samtidig foresld, at det bliver malrettet de 10-arige, hvor skonomi-
en er en barriere for at deliage i fritids- og foreningslivet, alts4 10-arige der kommer fra familier
med en husstandsindkomst under et vist niveau,
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VOC alternativet til Integrationsforslag fra S

Den 28. marts 2006

VOC mengcr, at socialdemokraternes forslag or alt for uambitiest og hviler pd nogle grundleggende
helt forkerte principper, som f.eks. sociale klavsuler og belenning. Integration skat ikke belonnes,
fordi integration er i sig selv en belanning. Kommunen skal selviolgelig vare rollemodel, men ma
ikke belaste medarbejdere, private virksomheder og leverandgrer med uhensigtsmaessigt bureaukra-
tl. VOC foreslar som udgangspunkt, at kommunens integrationspolitik tilferes falgende punkter:

1. Sprogiige kundskaber er en foruds@tning for integration
Den mest afgarende forudsaztning for integration i det danske samfund er, at man taler det danske
sprog. Sproget er ogsi vejen til forstdelse af dansk kuliur, dansk samfunds- og demokratiopfattelse
samt gensidig dialog pa tvers af kulturer. Sproglering skal vagtes med topprioritet for alle grupper
af danskerc af anden etnisk herkomst, vanset ken og alderstrin,

2. Flere etniske kvinder til ridighed pi arbejdsmarkedet.
NAr man integrerer en etnisk kvinde, s4 integrerer man samtidi g en hel familie.
Der skal ydes en ekstra indsals for at f3 indvandrerkvinder ud pa arbejdsmarkedet og for at skabe
accept af, at kvinderne kan klare sig og kan trives udenfor hjemmets fire vaegge.
Det kraever en mélrettet indsats, gennem at motivere etniske kvinder med sprogtreening, jobtrening
og jobaktivering, is®r nir manglende sproglige og faglige kompetencer og et hajt sygefravaer holder
kvinderne veek fra arbejdsmarkedet. Efter odenseansk forbillede ber iverksettes en undersagelse af’
forskellige etniske gruppers tilknytning til arbejdsmarkedet. I Odense fandt man ud af., at en stor del
af de indvandrere, som overvejende var kvinder, og som havde meldt si g syge og af den grund ikke
blev aktiveret, slet ikke var syge, De er nu sat i aktivering af kommunen.

3. Indsats specielt for piger af anden etnisk herkomst
En informationskampagne skaf rettes mod foreldre ti] etniske minoritetspiger, fordi kensmzassig og
kulturel ligestilling mellem piger og drenge er vitalt i det danske samfund. Nar piger ikkc langere
vil affinde sig med at blive kostet rundt med af deres bradre og fadre, sd vil integrationen langt
bedre kunne lykkes. Der ber ogsé ivarksattes en informationskampagne rettet mod foreldrene, sa
de far vished for, at der ikke cr noget “farligt” ved at lade pigerne udfolde sig i foreningsliv, fritids-
aktiviteter og idraetsklubber.

4. Ivarksettere
Etniske iverksattere skal have mulighed for rddgivning og vejledning i virksomhedsetablering,
drift og udvikling, herunder regnskabsprincipper, lovgivaing og skattercyler osv.,

5. Klientgarelse
Der skal gores stor indsats for dels at rekruttere, fastholde og opkvalificere kommunens socialridgi-
vere Ul at bringe indvandrere ud af den typiske passive klientrolle averfor systemet,
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6. Forebyggelse af kriminalitet

Fokus skal rettes p& gadeplansarbejde, frivillige forzldrenetvaerk og fritidstilbud til de unge med
vaegten pa integration. Styrket SSP-indsats, hurtig indsats ved begyndende adfzerdsvanskeligheder,
krav om dialog med forzldre og ekstra fokus péa familier med bern, som fremstilles i Dommervag-
tent. Der skal arbejdes med art synliggere positive rollemodeller blandt de unge, som er tradt ud af cn
skeev lobebane. Der skal skabes bred tillid til, at danske myndigheder gerne vil hjzlpe indvandrer-
familicr med problembarn. Fordomme og barrierer skal nedbrydes gennem familiekontakt med krav
om dialog og aktivt forazldremedansvar overfor barnencs adferd og dagligdag udenfor hjemmet.

7. Folkeskolen

Styrkelse af integrationen pa et tidligt tidspunkt gennem bl.a. fer-skole sprogstimulering, sprog-
screening ved skolestart, aktivt forzldremedansvar ved deltagclse i undervisning og foreldremeder,
krav om dannelse, gensidig respekt, tvaerkulturel accept, effcktiv konflikthéndtering og adfaerdskon-
sekvens. Der skal etableres disciplin, ro og orden i lezringsmiljoet og respekten for bade lzrere og
kammerater er et krav, Der skal tales dansk i skolegirden, og der skal legges veegt pa lektiecafeer
med mulighed for forzldredeltagelse, samt forxldrenetveerk, trivselskonsuienter, etc. Modersmals-
undervisning skal erstattes af ekstra danskundervisning, som skal sattes ind hvor det er nadvendigt.
Flere leerere skal kunne undervise i dansk som andet sprog; s3 flere tosprogede elever fir mulighe-
den for som minimum at klare en ungdomsuddannelse.

8. Integration i det danske foreningsliv
Indvandrere har tendens til at sege sammen i de foreninger, som i forvejen er prezget af indvandrere
hvor der tales andre sprog end dansk. Det er afgarende for vellykket integration, at indvandrere me-
der andre danskere og ikke kun andre indvandrere. Etniske foreninger der modtager offentligt til-
skud som integrationsfremmende tiltag, skal derfor mindst have 1/3 mediemmer, som ikke er ind-
vandrere.

9. Ghettodannelse
Det er nadvendigt at bryde ghettoerne op for at sikre bedre integration. Der bar evt. efter mode! fra
Hvidovre overvejes forskellige muligheder for at placere indvandrere uden for de hardest balastede
almennyttige boligomrader. Der ber arbejdes mairettet for cn bredere etnisk spredning.

10. Der er brug for rollemodeller for de unge
60% af de ungc af anden etnisk herkomst dropper ud af en erhvervsuddanneise.
Der bor arbejdes med at finde rollemodeller fra de etniske minoritetsgrupper, som kan puste gejsten
og optimismen ind I miljeer af unge indvandrere, 54 man dropper offerrollen og i stedet tager ansvar
for eget liv og egen situation, s man foler sig som en akfiv medborger med verdifulde ressourcer
og muligheder for uddannelse, lacreplads og job til gavn [or sig selv, familien og samfundet.

I1. Gennemgang af kommunalt ansatte integrationskonsulenter
Det er ikke mindst vigligt, at de mennesker, der virker som gadeplansmedarbejdere i forhold til un-
ge af anden ctniske herkomst besidder den fornedne integritet og aceept af dansk kultur, Der ber
gennemferes en undersagelse af de projekter som omfatter integrationskonsulenter, s& der sikres en
systematisk styring og evaluering af deres arbejde.

12, Bekempelse af fundamentalisme
Ekstremistiske foreninger, som f.eks. Hizb nt-Tahrir, som aktivt og offensivt modarbejder demokra-
tiet, skal ikke have adgang til at lanc lokaler af Kabenhavns kommune, sifremt deres aktiviteter kan
anscs for verende 1 strid med loven, Der skal foreligge klare kommunale retningslinier.

k2
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13, Demokratiopfattelse
Konkreie og systematiske tiltag iverksettes til almen styrkelse af demokratiopfattelsen og danske
kulturverdier mélrettet mod skoleelever af anden ctnisk hetkomst.

Udarbejdet i fzellesskab af folgende partiers integrationsordfarere og medlemmer af Reskaeftigelses-
og Integrationsudvalget i Kabenhavns kemmune:

Heidi Wang (Venstre)
E-mail: Heidi Wanp/@br kk.dk
TIf: 30 5404 14

Carl Christian Ebbesen (Dansk Folkeparti)
E-mail: Carl Christian Ebbesen(@br.kk.dk
Tif: 33375172

Peter Schltter (Det Konservative Folkeparti)

E-mail: Peter_Schluter@br kk.dk

TIf; 60 10 10 26
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27. marts 2006
Enhedslistens wendringsforslag til udkast til Kebenhavns Kommunes Integrationspolitik.

AT en vision for Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets dialogpolitik og for Integrationsradets
rolle i politikudviklingen indarbejdes i Kebenhavns Kommunens Integrationspolitik. Kommunens
afholdelse af Intermational Dag indgér i dette. P4 lige fod med andre udvalgs indsatser udarbejdes
der resultat- og aktivitetsmal.

Motivering: Det er et alvorligt problem, at vores nermeste samarbejdspartner: Integrationsradet
ikke er nevnt i Kebenhavns Kommunens Integrationspolitik. International Dag forekommer at vere
et positivt indslag i kultur- og politikmedet. Generelt har vi travlt med at kreve evaluering og op-
stille resultat- og aktivitets mél for alle andre end os selv.

AT tckstens betegnelser: "det danske samfund” erstattes af samfundet eller fizllesskabet.

Motivering: Der er ingen mening i at understrege et serlig nationalt aspekt, iser nir vardieme: de-
mokrati, menneskerettigheder m.m., som der hentydes til, cr internationale og pd ingen mide et
seerligt dansk kendetegn. At omtale dem som danske kan opfattes som nationalchauvinistisk og som
en modstilling til minoritetskulturers vaerdier.

s. 3. sp. 1. AT "Integrationsindsatsen skal endvidere bidrage til, at flygtninge og indvandrere hur-
tigst muligt bliver..,." crstattes af: "Integrationsindsatsen skal endvidere bidrage til, at flygtninge og
indvandrere s vidt det er muligt bliver....".

Motivering: Vi m3 erkende, at der uanset herkomst er mennesker, som af forskellige arsager aldrig
vil kunne blive selvforssrgende. Der er en tendens il at mistenkclipgore, jage og fratage denne
gruppe et rimeligt eksistensgrundlag, Det skal man ikke hidrage ti] ved at opstille urealistiske mal.

s. 3 sp. 2: AT visionen erstattes af: "Kabenhavn er en solidarisk, talerant og multikulturelt preget
by, der bygger pa dialog, demokrati og menneskerettigheder. Dialog, demokrati og menneskerettig-
heder er grundiaget for en gensidig og ligeverdig integration meliem majoritetsbefolkningen og de
ctniske mineriteter. Integrationsindsatsen skal understatte arbejdet for visionen, skabe lige mulighe-
der for alle uanset herkomst og fremme, at alle efter evne bidrager til feliesskabet”.

Motivering: Det er vigtigl, at angive grundlaget for tolerancen, sa den ikke bliver til, at alt er lige
gyldigt - og derfor ligegyldigt. Det er vigtigt ikke alene i teksten, men ogsa i visionen, at undersire-
ge, hvad vi forstar ved begrebet integration, og hvad integrationsindsatsen drejer sig om. Den frem-
lagte vision er ikke velformuleret, og der mangler demokrati og menneskerettigheder som grundlag.

AT reksten omlormuleres, si den afspejler, at der er tale om en gensidig integration og det udbytte,
alle har al den, i stedet for udelukkendc at handle pd vegne af minoritersbefolkningen cller lofie
pegefingeren.
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Motiveringer: Med sine mangler og tone afspejler teksten ikke ligevardigheden. Eksemplemne er
flere: A) s. 3 sp. 2. afsn. 3; "Dette er en forudsetning for...". Hvad er her konsekvenserne af en iso-
lering for majoriteten i et mere interkulturelt og globaliseret samfund? B) s. 4. sp. 1. afsn. 5: "Den
enkelte minoritetshorger har mulighed for alene eller som en del af en gruppe at fungere som rolle-
model...". Hvad med majoritetsborgerens muligheder?? C) s 17 sp. 2.

AT teksten omformuleres, sé inlegration bliver "atraktivt” i stedet for al vaegte belenning og straf
(gulerod og stok). :

Motivering: I begrebet belanning ligger, at man kan ga efter midlet, men er ligeglad med malet. T
det positive begreb attraktivt ligger, at man bliver i overensstemmelse med malet. Eksempler pa
ovenstdende: A} s. 4. sp. 1 everst: "Integration skal belonnes” kan erstattes med: "Integration skal
veere attraktivt”. B) s. 4 sp. 2. pkt. 3. C) 5. 9 sp. 2.

Bla s. 5 opg 11: AT "Uddannelse” og "Uddannelscsomridet” som omridebetegnelser erstattes af
“Skoler og institutioner” og "Skole og institutionsomradet”.

Motivering: Det handler ikke kun om uddannelse, men ogs om aktiviteterne i institutionerne.

s. 5 og 1i: AT visionen vedrerende uddannelse tilfejes: "...ikke afhznger af etnisk og SOCIAL
baggrund”, ", fzllesskabsfalelsen og sammenhwngskrafien i kommunens mangfoldige bemeskare"
erstattes af "og feliesskabet” og visionen tilfajes: "Institutioner og skolers mangfoldighed af bern
med forskellige sproglige, ctniske og kultureile giver en unik mulighed for at opns interkulturelle
kompetencer og Jere at begd sig i et multikulturelt prget samfund i en globaliseret verden".

Mativering: Det er ikke mindst de sociale baggrundsfaktorer, der udger problemet. Det er mystisk
og svulstigl. Det er vigtigst, at skildre fordelene ved mangfoldigheden.

5. 5 og 16: AT visionen vedrgrende bolig tilfajes: "Borgere p4 overferselsindkomster og ikke
mindst fra de etniske minoriteter skal sikres sterre valgmuligheder p& boligmarkedet, Isolation i
omgivelser, der feles fremmede, kan veere et problem, derfor er det en kvalitet at have nogle naboer,
man uniddelbart foler samherighed med, men Kebenhavn skal ogsd vere en sammenhzngende
by,....".

5. 6 og 20. AT visionen vedrerende Tryghed tilfajes: "...hvor den ikke afviger fra kriminaliteten
begaet af etnisk danskere I SAMME SOCIALE STTUATION".

Motivering: Meningen er vel ikke, at vi skal stille sterre krav tif de etniske mincriteter end til majo-
riteten.

s. 6 og 23. AT visionen vedrarende Kultur oy fritid tilfojes: "At Kultur- og fritidsomrade skal inte-
grere betyder ikke, at de etniske minoriteters egne foreningsmassige og kulturelle aktivitetcr ma
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forspmmes. De har cn vacsentlig rolle i skabelsen af samveer, sclvvard og en positiv identitet og er
mange gange fremmende for den almindelige oplysning®.

Motivering: Fremgdr af udsagnet.

s. 7 sp. 1. afsn. 1. AT afsnitict revideres siledes, at beskeftigelse ikke er nﬂgleordét, men centralt
for integration, og siledes at det der forst og fremmest fremhaves er, at beskaftigelse piver identitet
og setvverd, som er af betydning for hele familien, og at arbejdslashed er spild af samfundets res-
SOUrcer.

Motivering: Det er drueligt set ikke skonomisk uholdbart for samfundet, at nogle borgere perma-
nent er pa overfarselsindkomst. Der cr andre og vasentlig starrc problemer ved, at mennesker stir
uden for arbejds- og uddannclsessamfundet.

5. 8. sp. L. afsn. 5. AT afsnittets forste tre linicr erstattes med: "Danskundervisningen m4 ikke ned-
prioriteres. Omvendt er det vigtigt altid at sikre et fokus pa beskzftigelsen. Der skal derfor...."

Motivering: Teksten kan kun leses som en klar nedprioritering af danskundervisningen. Et godt
dansk sprog er vigtigt bade pa arbejde og i mange andre sammenhange.

s. 12 sp. 1. Resultatmal 4. streg. AT "bartset fra eventuelt besluttede heldagsskoler" erstattes med:
"med mindre det er genstand for sarlig politisk besiutning”. Omtalen af heldagsskoler bortfalder
endvidere 5. 12. sp. 1. Aktivitetsmal 6. streg og s. 14 sp. 1,

Motivering: Heldagsskoiekonceptet er endnu ikke defineret. Enhedslisten bryder sig ikke om ud-
trykket og er dybt bekymret over det indhold, som kan blive resultatct, nir dagsordenes udgangs-
punkt synes at veere isoleret til skolen.

Born og unge skal have en alsidig hverdag for at udvikle sig alsidigt. Det gz=lder ogsa tosprogede
bern. Bornencs egen frie tid er et godt rum for at stific nere venskaber, udfolde den fri fantasi og
selvbestemmelse, Reel integration skabes her.

Arbejdet i skolen og udfoldelserne i fritiden supplercr hinanden, hvis man tenker i udvikling af
kompetencer. Enhedslisten mener, at det et er sundt med et miljeskiftc midt pa dagen, og det er ikke
mindst vigtigt for de barn, der ikke {inder deres staerke sider i skolen. De har brug for de succesop-
leveiser, de far pd fritidshjemmet,og som de kan tage med sig til naeste skoledag. Enhedslisten er for
ct ligeberettiget og vardigt forhold mellem fritidshjem og skoler.

Naturligvis er Enhedslisten bekymret for mange minoritetsfamilicrs fravalg af fritidsinstitutioner-
ne. De hgje takster skal derfor swnkes og meget gerne fjerncs. Et skridt pa vejen kan vare forseg i
udvalgte omrader.

s. 12 sp. 2. afsn. 6: AT afsnittet omformuleres til: "Samarbejde med forzldrene er centralt i alle
byens instiutioner og skoler. Uden en aktiv og ligeverdig inddragelse af for=ldrene er det ikke
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muligt at opna deres tillid, opbakning og aktive engagement, der er nedvendigt for at skabe de gn-
skede resultater for bernene. Hvor der er behov og basis for det, oprettes der etniske rad pa skoler
og institutioner, ligesom der atholdes szrskilte meder for forzldregruppen til de tosprogede bem®.

Motivering: Det er vigtigt at understrege, at skole og institution skal have en aktiv rolle i skabelsen
af forzldresamarbejdet.

s. 14 sp. 1. AT sztningen 1 de to forste linier erstattes med: "Tilbuddet om deltagelse i Kobenhav-
nermodellen har af hensyn ti! integrationen udgangspunkt i en gruppe af bern defineret ved den
institution, som de kommer fra, en boligkarré ¢ller lignende".

Motivering: Faren ved at flytte bernene ud af deres kvarter er at isolere dem, derfor er gruppen vig-
tig.

s. 17-19. AT aktivitetsmadl og tekst &endres saledes, at man i stedet for at indskrenke muligheden for
at veelge eller blot fa en bolig, hvis man er en person uden arbejdsmarkedstilkytning, s4 skal mulig-
heden udvides. Det skal her sikres, at man altid skal anvises en erstatningslejlighed, hvis man har
ret til indilytning i et sikaldte udsatte boligomréder eller risiko-boligomréader. Det ber ligeledes
sikres, at 3-4 pot. af de 5000 boliger til max. 5000 kr. indgér i indsatsen mod ghettoer.

Motivering: Indskrenkes mulighederne for at erhverve sig en bolig, fir man endnu mere averfyldte
lejligheder, hvilket vil skrpe de sociale problemer, hvilket ogsa bergrer barnenes vilkar. Et even-
tueit salg af udvalgte boliger i de berarte omréder vil efter al sandsynlighed ikke skabe reelle foran-
dringer i bebocrsammensztningen.

5. 29. AT bilag 1's beskrivelse af malgruppen for iniegrationspolitikken sndres til: "Malgruppen for
integrationspolitikken er bade majoritetsbefolkningen og nytilkomne flygtninge..." :

Motivering: Den overordnede vision angiver at integration involverer alle.

Enhedslistens zndringsforslag til Styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering,
sociale klausuler og preemieordning.

Vedr. rekruttering 1. AT: "oy uddannelsesmenster" slettes og erstattes af en ny stning: "Det inde-
barer opgsa, at de etniske minoriteter er repraesenterct i alle stillingskategoricr i forhold til deres ud-
dannelsesmenster",

Motivering: Den eksisterende formulering betyder, at kommunens medarbejdersammensztning skal
afspejle befolkningens uddannelsesmenster. Det mener man neppe. Andringsforstaget indebzarer,
at det ikke er godt nok, hvis mélet om den emiske sammensatning nis ved, at de etniske minoriteter
er voldsomt overreprasenterede blandt det ufaglerie personale (rengeringen m.m.}, hvor en sterre
gruppe fra de etniske minoriteter erfaringsmazssigt har mellemiange elier akademiske uddannelser.
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Vedr. rekruttering 2. AT tilfojes: "Det palegges forvaltningeme at fremkomme med en uddybet
argumentation ag plan for, hvorledes forsaget evalueres og gennemforcs inden, det iverksaties",

Motivering: Forslaget har gode intentioner, men i ansggningernes ¢v kan udenlandske uddanneiser
og tidligere beskafiigelse i oprindclsestandet nzppe skjules. Endvidere er etniske kulturelie og
sproglige kompetencer i mange stillinger en fordel, som ansegere skal opfordres til at formulere.
Der gives saledes et lentilleg pa skolemne for relevante sproglige kompetencer, som er pa linie med
en diplomuddannelse. Ansegere moeder nzppe op med en sk over hovedet ved ansattelsessamta-
ler. Dette kunne Jases ved, at evalueringen forholdt sig til, hvem der blev indkaldt til ansetielses-
samtaler. Hvis dette skal indgd, ma man inden have en viden om, hvem der i dag bliver indkaldt til
samtaler,

Vedr. sociale klausuler 2. AT foreslds &ndret til: At udbudspotitikken og indkebspolitikken indfa-
res ved indgaelsc eller genforhandling af kontrakter med setvejende institutioner dog saledes, at de
er obligatoriske inden 3 4r. Dette sker med henblik pa at sikre, at....

Motivering: Forslaget indebarer i sin nuvarende form en ejeblikkelig opsigelse af alle aftaler med
selvejende institutioner.

Enhedslistens bemzerkninger til Styrket integration gennem tiltag pi idreets og foreningsom-

radet.

Enhedslisten er enig i forslaget og mener, at det skal udbredes til hele byen.

Per Bregengaard (@)
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Bilag 2

Berne- og Ungdomsforvaltningens liste over emner i forslag til
integrationspolitik p4 uddannelsesomradet, der bar revideres.

1. Definitioner, begreber og malgrupper

Kapitel 1

e Politikken ber indeholde en tydelig definition af, hvorledes integration forstis/defineres i
Kobenhavns Kommune. S3-sp2 defineres integration som en ‘gensidig proces’ inde i en
setning. Dette kan tydeliggeres, sdledes at kommunens medarbejdere kan f3 en klar besked
om hvilket grundiag de skal arbejde ud fra

e Usikkerheden om forslagets integrationsbegreb skeerpes yderligere, ndr der ix i alsnittet
Vision (s3-sp2) anlazgges en vinkel, hvorlra integration anskues som en ensidig handiing. Her
stir, at "kebenhavnere med anden etnisk baggrund kan blive intcgreret 1 det danske samfund
og ikke skal tilbringe en isoleret tilveerelse i et parallelsamfund uden mulighed for at lere det
danske sprog og grundleggende danske veerdier”. Hvis inlegrationen skal forstis som en
gensidig proces, er det ikke kun borgere fra etniske minoritetsgrupper, der skal integreres,
men bAde minoritets- og majoritetsborgere, der skal intcgreres- der skal indgd 1 en dynamisk
proces. Forvaliningen er enig i, at der problemer pa boligomradet med hensyn til bl.a. en
sterk opdeling af minoritets- og majoritetsborgere, men vurderer at visionen ber fokusere pa
den [zles positive kontakt og medet mellem borgerne i byen.

o Malgruppen for politikken ber fremgér af den indledende tekst i kapitel 1- for hermed at
tydeliggare, hvem politikken cr rettet mod.

Bilag 1

s Malgruppen er i politikken defineret som ‘nytilkomne flygininge og indvandrere, samt
borgere med anden etnisk baggrund end dansk, der har veeret 1 Kebenhavn | l&ngere tid, men
stadig ikke er integreret....’ (s24-spl). Dcr ses flere problemstillinger i
malgruppeafgrensningen: '

o Hvem skal og hvordan skal dct afgeres, om en borger er integreret? Der
opstilles 1 politikken ingen tydelige parametre herfor - herved er mélgruppen
for politikken ikke klart defineret.

o Det er ikke tydeligt, hvorvidt det er alle borgerc fra etniske minoritetsgrupper
der cr mélgruppe for politikken. 1 det overste afsnit stir der, at det kun cr
borgere, der ikke er integreret, men langere nede 1 teksten, stir der, at
minorilelsborgere - der er dem politikken indirekte beskriver som malgruppe -
er “personer med anden ctnisk baggrund end dansk...personer med oprindelse i
ikke-vestlige lande’ (s29-spl).

¢ Da personer med anden cinisk baggrund end dansk afgrenses til at vare
personer med oprindelse 1 ikke-vestlige lande og samtidig er dem, der i
politikken defineres som minoritetsborgemne, betyder det reelt, at borgere fra en
lang reekke af LLU-lande defineres som majoritetsborgere selvom de i praksis
indgér i rekken af borgere fra etniske minoritetsgrupper. Dette er fx i modstrid
med det faktum at disse borgere har valgret til Imegrationsradet. Disse
borgeres bern har ogsé adgang til swrlige integrationsmeassige tiltag som fx
sprogstimulering af de 3-6-arige. Etnicitet og etnisk minoritetsbaggrund knytter
sig ikke til én udvalgt del af verden, men mé lorstds som det eller en del af det
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grundiag som en person eller en gruppes identitet og tilhersforhold kan opsta ud
fra nanset oprindelsesland.
Det er forvaltningens vurdering at integration ikke kun er en afgrenset indsats og
stetteforanstaltning, der rettes mod etniske minoriteter eller andre udsatte malgrupper med
seerlige problemer. Integration cr en dynamisk proces, der til stadighed skaber og opretholder
den sociale sammenhangskraft 1 et samfund.
Da integration i politikken forstds som en gensidig proces, og da sivel kommunen som
borgere [ra ctniske minoritelsgrupper og majoritetsborgere beskrives, som havende et ansvar
for en vellykket integrationsproces, forslas det, at malgruppen [or politikken udvides til
feigende:
o Alle borgere 1 kommunen, dvs. savel borgere [ra etniske minoritetsgrupper som
majoriielsborgere.
o Institutioner og personale ansat | Kebenhavns Kommunens
Begrebel borgere fra etniske minoritetsgrupper daekker her over borgere, der er en minaritct i
samfundet grundet borgerens etniske tilharsforhold. Majoritetsborgere dazkker over borgere,
der er majoritet 1 samfundet grundet borgerens tilknyining til majoritetssproget og -kulturen.

2. Faglige kommentarer
Kapitel 3

Indledningens formuleringer er problematiske i forhold til den geldende folkeskolelov.
Séaledes stér der al barmet opndr kendskab til fundamentale vaerdier som demokrati’ m.v.
(s11-spl). T henhold til folkeskelelovens formalsbestemmelse (§ 1) skal skolens undervisning
og hele dagligliv bygge pa andsfrihed, ligeveerd og demokrati® — eleven skal sdledes ikke blot
opnd kendskab til demokrati, han eller hun skal udeve demokrati 1 folkeskolen.

I forslaget til integrationspolitik stér, at bern allerede 1 bernehavealderen forberedes til livet i
folkeskolen (s11-spl). Det er vigtigt, at understrege at barnelivet har sin cgen selvstandige
vardi som livsfase, hvor det ikke kun handler om at forberede born til livet i folkeskolen, men
bredt set give barnet forudsztninger for at udvikie en rekke livskompetencer. Dette er et
centralt udgangspunkt for hele etableringen af en Borne- og Ungdomsforvaltning,

| forslaget til intcgrationspolitik stdr, al lererne skal vere uddannede til, at "tage hensyn til
tosprogede elevers serlige forudsatninger og behov’ (s11-spl). I fvlkeskolelovens § 18 star
der, at undervisningens tirelleleggelse skal svare til den enkelte elevs behov og
forudsztninger (princippet om undervisningsdifferenticring). Det er saledes ikke nok at tage
hensyn, undervismingen skal tage wdgangspunkt i den enkelte elev og demnes serlige
forudszetinger og behov, det gaelder for alle clever. Lererne skal naturligvis vaere uddannede
til at varctage denne undervisningsdifferentiering ogsd i forhold til tosprogede elever.
Forvaltningen finder det rigtigt og vigtigt, at foraldresamarbejdet har en central rolle i
politikken. Det cr vurderes dog, at afsnittet (s12-sp2), der indledes med ’Ligcledes har
forzeldre...” og det efterfolgende afsnit betoner et forholdsvist autoritert og ensidigt syn pa
foraldresamarbejde.  Dette  malcher  ikke folkeskolens opfattelse af det gode
foreldresamarbejde, hvor det anses for vigtigt. at skolen er lyttende og tydelig og arbejder ud
fra gensidighed, dvs. indretter sit [oreldresamarbejde efter sin foreldregruppe.

Forvaltningen finder det positivt, at der tages udgangspunkt i forzldrenes ressourcer, idet de
ses som rollemodeller. Det kan dog ikke forventes, at alle formldre kan optrade som
rollemodeller, for nogle foraldre vil det vaere nadvendigt at ivastksetie serlige tiltag for at
sikre deres deltagelse i skole-hjemsamarbejdet, [.cks. gennem hjemmebeseg.
Modersmalsundervisningen navnes i s13-spl, Det foreslds, at teksten andres til *Af hensyn
til de tosprogede elever faglige niveau og identitetsudvikling skal der ogsé vare undervisning,
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der inddrager elevernes sproglige kompetencer pa dercs modersmél. Denne undervisning skal
vere naje koordineret med den gvrige undervisning pé dansk’.

Det findes relevante faglige begrundelser for at foretage cn sproglig test af tosprogede
smabarn og clever (s13-sp2). Testresultaterne alene kan dog ikke bruges til at vurdere
konkrete institutioner, de kan udelukkende bruges som pejlemsrker, Derefter mé man se pa
indsatser og arbejde 1 konkrete institutioner. En sidan "best practice’-undersergelse er serdeles
perspektivrig, men ogsa ressourcekrevende.

S15-spl. Det er ikke klart preecis, hvad forvaltningen skal handle pa i forhold til beskrivelsen
af intcgration som belenning. Hvilke typer at belenning og incitamenter er der tale om for
minoritetshorgere? I afsnittet omtales udelukkende “falger”.

S15-spl. Forvaltningen kan oplyse, at tallet for 3-frige tosprogede med behov for
sprogstimulering i 2005 er 75 procent.

Kapitel 7

3.

Det ber vaere de enkelle fagudvalg, der angiver hvilke elementer, der skal indgd i et
integrationsbarometer for at sikre, at der er en faglig tilgang hertil.

Det bar veere de enkelte fagudvalg, der beslutter, hvad der er relevant statistik og data (s28-
spl)

Sammenh:zng mellem resultatmal, aktivitetsmal og tiltag

Kapitel 3

Forvaltningen savner i teksten en nermere forklaring pé forskellen pa aktivitetsmal og tiltag.
Sammenhangen meliem det enkelte resultatmal og aktivitetsmalene, bar gores klar, siledes at
det af teksten fremgér hvilke aktivitetsmal, der skal nés for at nd det enkelte resultatmal.
Resultatmal nr. 3 (s12-sp1): En sprogtest kan ikke afdxckkc barnets sociale kompetencer.
Endvidere er formuleringen “klarer sig tilfredsstillende * ikke preecist nok til et resultatmal.
Det foreslas, at det allerede vedtagne mal pd dette omride indskrives i politikken (FAU
52972005 J.nr. 439/2005).

Vedr. malet om heldagsskole: heldagsskoler kan nappe beskrives som et integrationstiltag,
sifremt disse opreties i omrader med naesten udelukkende tosprogede elever. Integration
forudsztier medel mellem ¢t- og tosprogede elever, og dette kan kun finde sted, hvis der er
etsprogede elever pd skolen. Heldagsskoler er et pragmatisk bud pad en socialt ansvarlig
lesning i belastede omrader, hvor man ikke kan tilbyde de optimale intcgrationsmaessige
rammer,

| eksten om principperne for integration beskrives en raekke tiltag og mal, der ikke cr nacvat
eller beskrevet 1 resultatmal og aktivitetsmal.

Status for de tiltag, der foreslas i princippernc er derfor uklar:

o F.eks. foreslas (s13-spl), 7at alle folkeskoler i kommunen skal udarbejde
veerdier, principper og retningslinjer for, hvad de forventer/forlanger af elever
og deres forzldre, og hvad elever og foreldre kan forvente/{forlange af skolen™.
Dette forslag figurcrer ikke i malopstillingen (f.eks. som aktivitetsmal). Denne
form for skriftliggareise 1 forhold til skole-hjcmsamarbejdet kan have sin
berettigelse, men der mé vare en stringens i teksten siledes, at forslag af dennc
type ogsa figurerer som eksplicitte mél.

okt andct eksempel pa det sadant forslag er (s15-spl), at der skal ’indfares
resultatlon- og kontrakter pa skoleomrddet’. Forvaltningen finder, at tiltaget
ligger godt i rad med tiltagene i Faglighed for Alle, men skal pApege, at dettc
bor figurere som eksplicit mal. Endvidere skal det papeges, atl der ikke vil veere
tale om resultatlen m.v. for lacrere, som teksten foreslar.



4. Yderligere emner og omrader, som ber inkluderes i politikken samt

zndringsforslag
Kapitel 1

En vision ber vere positivt formuleret og presentere, hvad man ensker, ikke hvad man ikke
onsker.
Nér integration i visionen defineres som cn gensidig proces, ber der i afsnittet om princippet
Iniegration er et feelles ansvar (s4-spl) tilfejes/tydeliggeres, at udover minoritetshorgeren og
kommunen sa har majoritetsborgeren ogsa ct ansvar. Del er i afsnitiet ikke tydeligt, hvorvidt
og hvordan majoritetsborgeren indgar i den samlede integrationsindsats.
I afsnittet, der beskriver princippet Integration kraever mangfoldighed (s4-sp2), kan
problemstillingen omkring polarisering og segregering tydeliggares ved at praecisere, at det
bdde er borgere fra etniske minoritetsgrupper og majoritetsborgere, der er koncentreret i fx
bestemte boligomrader, skoler og daginstitutioner. Problemstillingen er tosidet og leses kun
ved at sdvel minoritets- som majoritetsborgere bosatter sig anderledes, valger skoler og
daginstitutioner anderledes end de geri dag.
Det er i afsnittet, der beskriver princippet Integration skal belonnes (s4-sp2) uklart, hvad der
ligger i dette princip pa det overordnede plan. 1 afsniltet beskrives, hvordan det forstis pé
eksempelplan.
I eksemplet ’Incitamenterne skal bruges til at tilskynde forzldre til at valge den lokale
folkeskole...” 1 princippet Integration skal belennes (s4-sp2) bar det praeciseres, at der er tale
om etnisk danske foraldre, som skal valge den lokale folkeskole. For forzldre til tosprogede
bern er der netop gennem Kabenhavnermodellen for integration tale om, at de tilskyndes til at
vaelge en anden skole end distriktsskolen.
Et konkret forslag er at der 1 forhold til kommunens institutioner arbejdes med typer af
belenning og incitamenter under overskriften: Dokumentation og mélstyring i forhold til
mtegration, her kunne inkluderes integrationselementer i resultatlen og —kontrakter generelt.
El andet konkrel forslag er at kommunen i forhold til minoritets- og majoritetsborgere
arbejder med tydeliggerelse af anskede valg ud fra ct integrationsmaessigt perspektiv. Det er
kommunens opgave at sikre, at det rigtige valg ud fra et integrationsmessigt og
samfundsmzssigt perspektiv ogsa er det gode valg for den enkelte borger, dvs. at der skabes
incitamenter for at borgerne treffer de valg, man fra politisk hold ensker.
De navnte indsatsomrader ber udvides med
o Barneomradet (U-6-arigej, herunder sundhedsplejen. Dagtilbudspersonale og
sundhedsplejersker spiller ofte en afgercnde rolle for savel bornenes som
forecidrenes deltagelse i integrationsprocessen, der ber derfor ogsa beskrives
hvorledes disse fagpersoner og institutioner kan bidrage til kommunens
integrationsindsats.
o Politik og strategi for kommunens mode og kommunikation med samt inddragelse
af borgere fra etniske minoritetsgrupper. En lang rakke af de beskrevne tiltag i
politikken bygger pa dialog med borgere fra etniske minoritetsgrupper. | den
sammenhzeng vil det vaere nyttigt at f4 beskrevet en politik og strategi for hvordan
Kobenhavns Kommune meder og kommunikerer samt inddrager borgere fra
etniske minoritetsgrupper. Her ber bla. tages stilling til omriderne tolkning,
overszettelse, brug af pjecer/informationsmateriale mv. Gget inddragelse i del
demokratiske fellesskab, herunder formldrebestyrelscr mv. er et andet vigtigt
fokusomrade.
Til de allerede foresldede principper (s.4-spl) bur tilfgjes folgende to principper:



o Integration er en gensidig proces
o Integration bygger pa dialog, ligeveerd, respekt og tillid (De {ire grundleggendc
veerdicr i Kgbenhavns Kommunes vaerdigrundlag)
Kapitel 7
¢ Bruger- og borgerinddragelse bor n&vnes som en forudseatning for, at kommunen kan levere
en god integralionsindsats (s27-spl).

5. Spergsmal/bekymringer

Kapitel 1/3

« Hvordan sikres det at ledere og ansatte i Kebenhavns Kommune far ejerskab til politikken og
udbreder dens visioner 1 madet med borgerne?

Kapitel 7

o Rekken af tiltag, der palaegges fagudvalgene og hermed forvaltningerne i den koordinerede
indsals vurderes at vaere ganske omfatiende og ressourcekravende, Vil BIF vil bistd BUF 1
udarbejdelsen af fx statusrapport og talmateriale.

e Hvilken funktion, status og indheld har BIU s udtalelse om fagudvalgets statusrapport?

(s27-5p2)

« Forvaltningen stiller spargsmalstegn ved, om det er realistisk, at alle de opfolgende tiltag og
statusrapport m.v, kan foreligge klar i august 2006, nar politikken ferst vedtages i juni 20067

» Forvaltningen er usikker p4, hvilken kommunikationsstratcgi, der henviscs til? (s28-spl)

e Tilvgjebringelse af reievanie statistik m.v. forudsetter, at der afsattes ressourcer hertil
udenfor rammen, eller at Kabenhavns Statistiske Kontor leverer de feerdige data.

6. Kommentarer der vedrerer przecision og klarhed i teksten

Kapitel I

e Dct foresias at afsnittene Formal og Vision strammes op sprogligt og far cn mere overordnet
karakter.

e T kapitlet arbejdes der med forskellige formuleringer om vardier, som feks. *det danske
samlunds grundlazggende verdier’ (s3-spl), ’grundlaeggende danske verdier'(s3-sp2) og
‘grundleggende samfundsmeassige verdier og normer’ (s3-sp2). Det foreslas, at der for
klarhedens skyld anvendes én formulering om disse vardier. Det foreslds endvidere, at
verdierne entydigt defineres i teksten. Det antages, at der er tale om veerdier som f.eks.
demokrati, menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene, der naevnes i teksten.

o Ang. Vision for integration pd uddannelsesomrddet. Indholdsmassigt finder forvaltningen
visionen relevant. Den krasver en sproglig opstramming og foreslar folgende:

"Kebenhavns Kommune skal vare en by hvor alle barn og unge sikres lige muligheder og
hvor trivsel, lering og sucees i uddannelscssystemet ikke athasnger al etnisk baggrund.
Kobenhavns Kommunes dagtilbud og folkeskoler skal vare medested for alle barn uanset
ctnisk og social baggrund. Etnisk og socialt blandede dagtilbud og folkeskoler vil veere il
gavn for det faghige niveau og frliesskabsfelelsen 1 kommunens bernegruppe og for
sammenhxzngskralten 1 kommunen som helbed.”

Kapitel 3

e Det skal bemerkes, at der bruges en raekke forskellige termer, som f.eks. privatskoler og
friskoler, om frie grundskoler, som er den korrekte term 1 henhold til lovgivningen.



» Der er neppe beleg for udsagnet (s.14, spl) om intentionen med den danske
privatskolemodel. Det forekommer ikke rclevant at medtage denne type historiske
kommentarer i en integrationspolitik.

» FAU (J.nr. 443/2005) og UUU (I.nr. US7/05) har 1 2005 vedtaget, at de test, der nevnes 515-
spl, skal anvendes, nar de foreligger. I Kebenhavns Kommunes integrationspotlitik bar der
refereres til sddanne lokale kommunale beslutninger, frem for beslutninger, der er truffet pa
statsniveau. 1 denne sammenh&ng kan lorvaltningen oplyse, at der ogsa er truffet beslutning
om sprogscreening af samtlige tosprogede folkeskoleelever i labet af 2006.

» Sammensztningen af afsnittet *Vilkir for uddannelse og integration’ er tkke kiar. Der er
uktart, hvorfor det netop er disse elementer, der nzvnes 1 afsnitlel.



