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| Indledning [

folge Kgbenhavns Kommunes Inklusionspolitik, er det et mél at veere den mest inkluderende storby i 2015. Det betyder, at
alle barn skal have en god start pa livet, og at flere bgrn og unge skal komme styrket ud af folkeskolen (Kgbenhavns Kom-
mune 2011 a).

Eksperttanketanken for Integration (ETI) har til opgave at yde kvalificeret sparring og indsamle viden til lasning af inklusions-
udfordringer i Kebenhavns Kommune. Pa Beskzftigelses- og Integrationsudvalgets mede d. 6. december 2010 blev det be-
sluttet, at ET1i 2011 skulle arbejde med temaet “skolen i byen”. ETI har pa sine meder i foraret 2011 dreftet Kgbenhavns
Kommunes hovedudfordringer med inklusion og etniske minoritetselevers faglige praestationer og overgang til ungdomsud-
dannelse. | tilknytning til dette er der blevet indsamlet relevant forskning, underseogelser og erfaringer pa omradet.

Pa den baggrund fremsatter ETI ni anbefalinger. Hensigten er at understgtte forvaltningens og skolernes opgave med at sikre
sammenhangskraft og inklusion i lokalsamfundet samt at styrke skolernes kompetence til at give etniske minoritetselever
optimale muligheder for at realisere deres potentiale — fagligt og socialt.

KSBENHAVNS KOMMUNES UDFORDRINGER
| en lengere drrakke har opgerelser bl.a. fra Kgbenhavns Kommune vist, at det er ngdvendigt at have sarlig fokus pa etniske
minoritetselevers faglige udvikling. Det fremgar af Borne- og Ungdomsforvaltningens opgerelser, at:

I. 27 % af etniske minoritetselever har leeseproblemer i 2. klasse. Til sammenligning er gennemsnittet for alle elever i 2. klasse 13 %.

2. Karaktergennemsnittet' for etniske minoritetselever i 2010 var 5,99.Til sammenligning var karaktergennemsnittet for
etniske danske elever 6,39 (Kgbenhavns Kommune 2011 b).

3. Ca.4 ud af 10 drenge med indvandrer- eller efterkommerbaggrund har ingen ungdomsuddannelse som 26-arige og er
marginaliseret fra arbejdsmarkedet (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad).

Gennem de senere ar er prastationsgabet mellem etniske danske elever og etniske minoritetselever mindsket, og de etniske
minoritetselevers faglige prastationer er gennemgaende i fremgang. Dette er sarligt geldende for etniske minoritetselever pa
etniske privatskoler i Kebenhavns Kommune i 2010.

Der er dog en stor andel af kebenhavnske folkeskoler med en overvagt af minoritetselever, der fagligt praesterer vaesentligt
under landsgennemsnittet (Kvalitetsrapport 2010). Derfor er der stadig behov for en malrettet indsats, hvis kommunen skal na
sit mal om at give alle barn en god start pa livet og mindske praestationsgabet inden 2014 (Kgbenhavns Kommune 2011 a).

| Karaktergennemsnittet er udregnet pa baggrund af alle bundne provefag i 9. klasse og er korrigeret for elevernes sociogkonomiske baggrund.
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Det er ikke sarligt for Kgbenhavns Kommune, at de etniske minoritetselever preasterer darligere end etnisk danske elever. Det
fremgar af PISA Etnisk 2009, at det samme gor sig geeldende pa landsplan (Egelund, N. m.fl. 201 I). Det fremgar ogsa, at kun ca.
en tredjedel af preastationsforskellene mellem etniske minoritetselever og etnisk danske elever skyldes de etniske minoritets-
elevers sociogkonomiske baggrund. Det fortzller os, at social baggrund ikke alene kan forklare prastationsforskellene. Det er
nedvendigt ogsa at se pa skolens betydning for inklusion.

INITIATIVER | KSBENHAVNS KOMMUNE

Kgbenhavns Kommune har de seneste ar iverksat en rakke forskellige initiativer for at mindske prestationsgabet og skabe
storer inklusion. Kommunen har bl.a. etableret en raekke forskelligartede undervisningstilbud, sisom heldagsskoler og profilsko-
ler, og man har haft fokus pa at skabe en varieret elevsammensatning.

Heldagsskolernes formal er at skabe sammenhang mellem elevernes skoleliv og fritidsliv ud fra forestillingen om, at dette bidra-
ger positivt til elevernes personlige, sociale og faglige udvikling. Den sammenhzang har man bl.a. sggt at opna ved at

» tiltrekke en sterre andel af lokalomradets bern til skolerne

*  skabe en udfordrende og tryg hverdag med tat integration af undervisning og fritidsliv

»  skabe et tet samarbejde med det lokale foreningsliv.

Heldagsskolerne skal ogsa sikre fokus pa faglighed med henblik pa at oge elevernes uddannelsesmuligheder (Rambgll Manage-
ment 2011).

Profilskolernes formal er at styrke fagligheden. Der er blevet udvalgt en rekke skoler, der fungerer som udviklingslokomotiver
for et specifikt fagligt omrade. Herudover har skolerne etableret et tat samarbejde med @vrige kultur- og uddannelsesinstitu-
tioner (Kebenhavns Kommune 201 | c).

Kgbenhavns Kommune har ogsé fokuseret pa at skabe en varieret elevsammensatning pa de kabenhavnske skoler, fordi under-
sogelser viser, at det samlede prastationsniveau er faldende, nar andelen af etniske minoriteter udger mere end 50 % pa en
skole (Andersen & Thomsen 201 1). | praksis har kommunen gjort to ting:

» fordelt etniske minoritetselever til skoler med kun fa etniske minoritetselever

» ivaerksat serlige tiltag for at fastholde ressourcestarke elever pé skolerne

12011 har Berne- og Ungdomsforvaltningen fremlagt en ny fordelingspolitik, hvor familierne opfordres til at sege om optagelse
pa udvalgte folkeskoler, som vurderes at kunne ggre en positiv forskel for elevernes faglige udvikling. Opfordringen sker bl.a. pa
baggrund af sprogscreeninger i barnehaven.
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ETI'SVURDERING AF FORDELINGSPOLITIK SOM REDSKAB

ETI har droftet spargsmélet om fordelingen af etniske minoritetselever som muligt integrationstiltag. Da der er en statistisk
sammenhang mellem antallet af etniske minoritetselever og fagligt niveau, er det umiddelbart nzrliggende ogsa at lgse proble-
met statistisk” — altsa at flytte rundt pa eleverne — som kommunen har gjort.

ETI anerkender, at det pd mange mader er mest hensigtsmassigt, at den enkelte skole har en sammensztning af elever, der af-
spejler kommunens befolkningsmassige sammensatning. Og ETI anerkender, at der er forskningsmassigt beleg for, at der er en
sammenhang mellem koncentration af etniske minoriteter og en skoles faglige niveau.

ETI vurderer dog, at der ogsa er andre bagvedliggende faktorer end statistik, der pavirker bade den etniske sammensatning og
det lave faglige niveau. Derfor laser den "statistiske fordelingspolitik” ikke i sig selv problemerne, og den skaber maske nogle nye.

Den vurdering er begrundet i flere forhold. For det forste er det vigtigt at veere opmarksom p4, at der i kommunen findes pri-
vatskoler, som ligger preastationsmassigt i top, samtidig med at alle eleverne er etniske minoritetselever. Dette vurderes bl.a. at
haenge sammen med, at skolelederen pa de etniske privatskoler fremstar som en central figur, som formidler klare budskaber til
bade lzrere og foraldre. Herudover stilles der pa disse skoler szrlige hgje krav til faglighed og disciplin, og gennemgaende udvi-
ser eleverne respekt for lererne og disciplinen i undervisningen (Kebenhavns Kommune 2010).

For det andet, er der hverken nationalt eller internationalt entydigt forskningsmaessigt beleg for at konkludere, at fordelingstil-
tag — uanset deres forskellige udformning - virker efter hensigten. Den evaluering, som DPU har gennemfert af Kebenhavns
Kommunes fordelingspolitik, peger pa, at flytningen ikke giver integration uden for skoletiden, og at det dertil kan have sociale
omkostninger for det enkelte barn, der flyttes til en skole uden for dets lokalmilje (Kofoed, J. m.fl. 2010).

Endelig giver fordelingspolitikken anledning til felgende spergsmal:

*  Er de modtagende skoler med fa eller ingen etniske minoritetselever reelt rustet til at hindtere etnisk mangfoldighed i
undervisningen og i klassen?

*  Er sprogscreening et tilstrekkeligt grundlag at treffe sa afgarende beslutninger pa?

*  Eren ny skole i et fremmed omrade i stand til at tilbyde de trygge rammer, som eleverne har behov for?

*  Det er omkostningsfuldt at skifte skole, men er der garanti for, at man kan efterkomme lgfterne om, at skoleskiftet

gavner barnets indleering pa substantiel vis?

ETI ser positivt pa kommunens tiltag for at sikre, at skoledistrikter sa vidt muligt understgtter en bedre fordeling pa byens sko-
ler, men derudover er det ETI’s vurdering, at lgsningen skal findes i en bredere vifte af tiltag. Tiltag, der sxtter fokus pa at styrke
skolens rolle i lokalsamfundet, ledelse pa kommunalt niveau og skoleniveau og lerernes kompetencer og made at mgde etniske

minoritetselever pa.
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ETI'S ANBEFALINGER - KORT

ETI prasenterer i det folgende ni anbefalinger fordelt pa fire temaer. Anbefalingerne vil bidrage til at styrke inklusion og lofte
fagligheden i skolen til gavn for alle elever. ETI har tilstraebt, at anbefalingerne sa vidt muligt bygger pa solid forskningsmassig
viden om, hvad der har betydning for etniske minoritetselevers faglige prastationer og overgang til ungdomsuddannelse. Pa
nogle omrader har den tilgengelige viden mere karakter af erfaringsopsamlinger og vurderinger af konkrete indsatser. | det
omfang ETI baserer sig mere pa konkrete praktiske erfaringer, hvor der ikke er stark forskningsmaessig dokumentation, er an-

befalingerne mere forsggsbaserede.
De ni anbefalinger er:

Skolen som kulturcenter
I.  Gennemfer forseg med skolen som kulturcenter, sa skolen far en central rolle i lokalmiljget.
2. Udarbejd et inspirationskatalog om erfaringerne med det gode skole-hjemsamarbejde i Kebenhavns Kommune.

Samspillet mellem forvaltning og skole
3. Ops=t klare mal for oget faglighed og systematisk opfelgning.
4. Evaluer systematisk og folg op pa nye projekter og indsatser.

Sprog og mangfoldighed i skolen

5. Etabler netvaerksmade blandt skoleledere med fokus pé flersprogethed og mangfoldighed.

6. Iverksaet selvevalueringer af l&rernes undervisningspraksis med szrlig fokus pa inddragelsen af dansk som andetsprog.
7. Tilbyd forsegsvis fagundervisning pa minoritetssprog i ungdomsskolen.

Lige muligheder for alle
8. Ivaerksat selvevaluering af lerernes tilgang til etniske minoritetsdrenge.
9. Gennemfor forsgg med et undervisningsprogram, der fokuserer malrettet pa studiekompetence og studieparathed.

Anbefalingerne og deres faglige baggrund uddybes i kapitel 2.
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2.1 SKOLEN SOM KULTURCENTER

I.ANBEFALING: IVARKSAT FORS@G MED SKOLEN SOM KULTURCENTER, SA SKOLEN FAR EN
CENTRAL ROLLE | LOKALMILJQET

ETI anbefaler, at der iverksattes forsgg med at styrke skolernes rolle i lokalmiljget. ETI foreslar en indsats, hvor man arbejder

med skolen som samlingssted pa flere mader:

I. Giv alle kebenhavnske skoler mulighed for at stille fysiske ressourcer til radighed for lokale aktgrer.

2. De eksisterende positive erfaringer med skolen som kulturcenter/udviklingsdynamoer samles op i et inspirationsmateriale rettet
mod skolerne.

3. Der iverksattes et konkret forsag med at gore en kabenhavnsk skole til kulturcenter. Forsgget bgr udfoldes som et ambi-
tiost projekt med inspiration fra Rinkeby skolen i Stokholm, hvor mange forskellige aktgrer inddrages, herunder bade lokal-
samfundet, det lokale erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner og myndigheder. ET| vurderer ikke mindst, at et taettere samarbejde
med det lokale erhvervsliv, det lokale jobcenter og lokale uddannelsesinstitutioner har positiv betydning for inklusion af iser
etniske minoritetsdrenge. Forsoget bor iverksaettes pa en skole, som selv ensker at deltage, og hvor bade ledere og lerere
bakker op om projektet. Erfaringerne viser, at opbakning fra bade ledere og leerere er vasentlig for at projektet bliver en succes.
Forsgget bar udformes pa baggrund af de erfaringer, som prasenteres i vedlagte bilag om nationale og internationale
erfaringerne med skolen som lokalt kulturcenter.

BAGGRUND FOR |I.ANBEFALING: POSITIVE ERFARINGER MED SKOLEN SOM KULTURCENTER

ETI har iveerksat en undersggelse af danske og internationale erfaringer med at bruge skolen som et lokalt kulturcenter (Als
Research 201 1). Overordnet viser undersggelsen, at de hidtidige erfaringer med at abne skolen mod lokalsamfundet har vaeret
positive.

Undersggelsen afdakker en stor variation af modeller: fra skoler, der stiller faciliteter til radighed for lokale borgere og forenin-
ger uden for skoletid, til storre satsninger, hvor skolen i hgjere grad far karakter af medborgercenter med samarbejdsrelationer
til lokale foreninger, erhvervsliv o. lign.

De steder, hvor skolen som kulturcenter synes at have haft sterst positiv effekt for etniske minoritetselevers engagement i sko-
len, er ikke overraskende der, hvor igangsatte aktiviteter er blevet madt med en fglelse af ejerskab hos lzrerne, og hvor skolen
som kulturcenter indgar som led i en starre vision for skolens virke i lokalsamfundet og inkluderer ekstensive samarbejdsrela-

tioner med lokale aktgrer.

Als Research 201 | peger ogsa pa andre positive erfaringer:

*  Nogle skoler har indgaet et samarbejde med sociale myndigheder og henlagt radgivningsfunktioner til skolens lokaler, og de
har oplevet, at foreldrenes kendskab til og tryghed ved skolen ogsa kan bruges til at forbedre samarbejdet mellem forzldre
og sociale myndigheder.

»  Skolens brede kontaktflade rummer et potentiale til at styrke netvaerksdannelse mellem lokalomradets frivillige akterer,
herunder at formidle kontakter mellem grupper af professionelle, borgere og frivillige.
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*  Der er et potentiale i, at skolen fungerer som platform for kontaktdannelse til grupper, der traditionelt ikke deltager i de
lokale fritidstilbud.

*  Anvendelse af skolernes fysiske ressourcer til frivillige aktiviteter er af de undersggte skoler blevet opfattet som en styrkelse
af relationerne mellem skolen og lokalsamfundet. Styrkelsen har tillige givet positive effekter for netvarksdannelsen mellem
professionelle, lokale aktarer, born og forzldre.

*  Elever med negative skoleerfaringer kan fa en mere positiv identifikation med skolen og en hgjere grad af medejerskabsfelelse
gennem en udvidelse af skolens funktioner med fritidsaktiviteter baseret pa frivillighed.

Projekterne viser ogsa, at man skal vaere serlig opmarksom pa tre ting:

I.  Skolen som kulturcenter forudsatter en stor grad af frivilligt arbejde og et stort engagement hos lokale ildsjale.

2. Projekterne ma ikke belaste skolens ressourcer uden kompensation.

3. Flere af de interviewede i forbindelse med undersggelsen har desuden peget pa, at man ber vare forsigtig med at palegge
skolerne yderligere opgaver og understreget vigtigheden i at lade skolerne fokusere pa faglighed som deres hovedopgave.

2.ANBEFALING: UDARBEJD ET INSPIRATIONSKATALOG OM ERFARINGERNE MED DET GODE SKOLE-
HJEMSAMARBE)DE | KSBENHAVNS KOMMUNE

ETI anbefaler at Borne- og Ungdomsforvaltningen systematisk indsamler viden om skole-hjemsamarbejdsformer, der i seerlig
grad fokuserer pd at skabe et godt samarbejde med forzldre til elever med etnisk minoritetsbaggrund.

Pa skolerne i Kebenhavns Kommune har man valgt forskellige strategier og samarbejdsmodeller med henblik pé at skabe et
godt skole-hjemsamarbejde. | den forbindelse har skolerne gjort sig forskellige erfaringer med, hvad der iser bidrager til et godt
samarbejde. Eksempler pa tilretteleggelsesformer og de erfaringer, der knytter sig dertil, bor samles i et katalog, som kan bi-
drage til videndeling og inspiration i skolernes arbejde med at sikre et godt samarbejde med forzldre til etniske minoritetsele-
ver. Inspirationskataloget kan danne grundlag for dialog mellem skolerne og mellem forvaltning og skoler om erfaringer med et
godt skole-hjemsamarbejde.

BAGGRUND FOR 2.ANBEFALING: FORZALDRES RELATION TIL SKOLEN PAVIRKER ELEVERS LARING
OG TRIVSEL

Pa nogle skoler i Kgbenhavns Kommune arbejder man malrettet pa at skabe et godt skole-hjemsamarbejde med foraldre til
etniske minoritetselever. Disse erfaringer er vasentlige for at sikre videndeling og inspiration mellem skolerne, fordi et godt
skole-hjemsamarbejde har betydning for elevers faglige preaestationer. En hgj grad af foraldreinvolvering er en af de mest afge-
rende faktorer for, at barn far et succesfuldt skoleforlgb (Desforges, 2003).

Hvis forzeldrene har en positiv holdning til skolen og viser, at de tilleegger skolen positiv betydning og verdi, pavirker det elevens
lering positivt. Dette gelder for alle barn, og ikke alene bern med anden etnisk baggrund end dansk (Nielsen,A. M., m.fl. 2005).
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Forzldrenes engagement i deres bgrns skolegang og forzldrenes samarbejdsrelation til skolen synes dermed at have betydning for
bade elevernes lering og elevernes generelle trivsel. Thomas Nordahl gengiver som eksempel resultater fra en undersogelse blandt
norske skoleelever, som viser en tydelig ssmmenhang mellem foraldrestotte og elevernes oplevelse af deres situation i skolen
(Nordahl, T.2008). Undersagelsen viser, at hvis foraldrene stotter deres bgrn aktivt i skolegangen, sa har barnene bedre relationer
til lererne og andre elever, og generelt trives de bedre end de bgrn, som fir en mere begraenset stotte fra deres foraldre.

Flere undersggelser viser imidlertid, at skolerne kan opleve samarbejdet med foraldre til etniske minoritetselever som vanske-
ligt, fordi foraldrene og skolen har forskellige forventninger til samarbejdet. Forzldre til etniske minoritetselever har ofte en
forventning om, at skolen alene skal kvalificere eleverne fagligt til at kunne gennemfere en ungdomsuddannelse, mens lererne
ogsa ser det som en vasentlig opgave at arbejde med elevernes personlige, sociale og relationelle kompetencer (Rambgll Ma-
nagement & UC2 2008, EVA 2007).

Samler man erfaringerne om det gode skole-hjemsamarbejde fremgar det, at bade skolelederne og lererne spiller en vigtig rolle
i at skabe det gode samarbejde. Dels er det vasentligt, at bade ledere og lerere anlegger et ressourcesyn pa foraldrene og ser
dem som en ressource for deres borns lering og trivsel. Dels er det vaesentligt, at skolerne arbejder med at synliggere deres for-
ventninger, sa der skabes en felles forstaelse af skolens og foraldrenes opgave (Hauge,A. 2009, EVA 2007; Gitz-Johansen, T. 2003).

2.2 SAMSPIL MELLEM SKOLE OG FORVALTNING

3.ANBEFALING: OPS/AT KLARE MAL FOR @OGET FAGLIGHED OG SYSTEMATISK OPFGLGNING

ETI anbefaler, at Berne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder klare mal om, at fagligheden blandt etniske minoritetselever oges.
Forvaltningen skal have en systematisk dialog med skolerne om, hvordan malene nas, og skal facilitere, at skolerne far den for-
nedne sparring og opbakning, fx gennem erfaringsudveksling blandt skolerne. Skolerne skal i den Igbende dialog med forvaltnin-
gen redeggre for, hvordan skolens handleplaner og indsatser bidrager til at nd malene.

BAGGRUND FOR 3.ANBEFALING: KLARE MAL OG DIALOG HAR BETYDNING FOR SKOLERNES PR/E-
STATION

Det er Berne- og Ungdomsforvaltningen, der saetter rammerne for skolernes virke i Kebenhavns Kommune. En rekke undersggelser
dokumenterer; at et godt samspil mellem forvaltning og skoleledelse har afgarende betydning for skolens faglige resultater. Anvendt
Kommunalforskning (AKF) har undersggt, hvad der kendetegner skoler, hvor eleverne gennem en arraekke har praesteret stabilt
hejt malt ved deres afgangsprovekarakterer. Undersggelsen viser; at den kommunale ledelse har betydning for skolernes og elevernes
prastationer. Den kommunale ledelses betydning handler bade om, hvorvidt der er klare kommunale mal og handleplaner, og om

der er en tzt dialog mellem forvaltning og skole.

Klare og tydelige kommunale mal afspejler sig ofte ogsa i klare og tydelige mal pa skoleniveau. Det er fx lettere for skolerne at
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anvende kvalitetsrapporterne som strategiske styringsredskaber, nar kommunerne har formuleret klare mél og indsatsomrader
for skolerne (Mehlbye, J.2010).

Det afspejler sig ogsa i elevernes prastationer, om der er skabt et sikaldt felles skolevaesen’ med tzt dialog mellem forvaltnin-
gen og den enkelte skole. Denne dialog kan fx vaere vasentlig, nar der skal udarbejdes mal og handleplaner for de kommunale
indsatser, der har til hensigt at styrke etniske minoritetselevers faglige prastationer. Ligeledes kan dialogen omhandle skolernes
implementering af kommunalt bestemte indsatser, siledes at skolerne ikke oplever at sta alene med dette arbejde. Endelig kan
samarbejdet omfatte forvaltningens og skolernes arbejde med at skabe systematisk viden om effekten af de indsatser, der
iverksettes (Mehlbye, J. 2010, EVA 2006).

Rapporten fra AKF navner eksempler pa, at forvaltningsdirekteren besgger skoler med henblik pa at drofte kvalitetsrapporter
med skoleledelsen og for at observere de indsatser, som er ivarksat pa skolerne. | den forbindelse understreges den positive
betydning af, at forvaltningen indgar i teette droftelser med skolerne om blandt andet den strategiske ledelse samt hjzlper sko-
lerne med at udarbejde klare mal for deres paedagogiske arbejde (Mehlbye, ].2010).

Elementer af denne praksis afspejler sig allerede i dele af Kgbenhavns Kommunes arbejde med kvalitetsrapporter. Her arbejder
man med dialogbaserede udviklingskontrakter, hvilket indbefatter, at forvaltningen er i dialog med bade skoleledere, medarbej-
dere og skolebestyrelse samt med omradechefen. Skolernes indsatsomrader fastlaegges pa baggrunde af dialogen mellem par-
terne, men der opstilles ikke centrale mal for inklusion, mangfoldighed og faglighed, som dialogen kan tage afsat i.

Det er ETI’'s vurdering, at der er behov for en mere systematisk dialog om mal for inklusionen og en dialog om, hvordan man
mere systematisk arbejder med inklusion, mangfoldighed og faglighed pa skolerne.

4.ANBEFALING: EVALUER SYSTEMATISK OG FGLG OP PA PROJEKTER OG INDSATSER

ETI anbefaler, at Barne- og Ungdomsforvaltningen gennemferer systematiske evalueringer af de indsatser, der ivaerkszttes. Eva-
lueringen skal medtaenkes allerede fra indsatsens begyndelse og den skal sikre viden om, hvorvidt de ivarksatte indsatser virker
efter hensigten.

ETI skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at der ikke ngdvendigvis er tale om omfattende dokumentation og tykke
rapporter. Systematisk evaluering handler fgrst og sidst om, at alle involverede aktarer reflekterer over, hvad man ville opna,
hvordan man forestiller sig, at en given indsats forer til de @nskede mal, og hvilke tegn eller indikatorer der er for, om mélene er naet.

BAGGRUND FOR 4.ANBEFALING: DET ER FORVANSKELIGT AT VURDERE OM MIDLER BRUGES HEN-
SIGTSMASSIGT

| Kebenhavns Kommune har man i de senere ar iverksat forskellige initiativer eller indsatser for at styrke de etniske minori-
tetselevers faglige prastationer. ET| vurderer det som positivt, at kommunen gennem en arrakke har bevilget penge til kon-
krete udviklingsprojekter, og at mange af disse projekter er lokalt forankret og udviklet af den enkelte skole.
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ETI anerkender ogsa Barne- og Ungdomsforvaltningens intentioner om at skabe sterst muligt lokalt raderum og mindst muligt
bureaukrati ved ikke at udstikke alt for mange generelle retningslinjer og krav.om dokumentation.

Men ved ikke at evaluere erfaringerne systematisk, bliver det vanskeligt at identificere, hvilke indsatser der virker, og om mid-
lerne bruges hensigtsmassigt (EVA 2005 og EVA 2006).

Som eksempeler kan navnes:

*  Kebenhavns Kommune Integrationsloft, som er blevet til i et samarbejde mellem Beskzftigelses- og Integrationsudvalget og
Borne- og Ungdomsudvalget. Projektet involverer tre skoler med en stor andel af flersprogede elever, og skolerne far fast
bevilget et belgb, som de kan udvikle projekter for.| forbindelse med et sddant projekt, vil en systematisk evaluering og
erfaringsopsamling kunne bidrage med en vigtig indsigt i, hvad der virker, og hvilke elementer der fremadrettet kan imple-
menteres som almindelig praksis.

*  Kgbenhavns Kommune satser massivt pd efteruddannelse pa tosprogsomradet,, men der samles ikke systematisk op p4, hvor-
vidt og hvordan disse kompetencer er blevet omsat til praksis efterfelgende (CVU, 2004).

2.3 SPROG OG MANGFOLDIGHED | SKOLEN

5.ANBEFALING: ETABLER NETVARKSM@DER BLANDT SKOLELEDERE MED FOKUS PA FLERSPROGET-
HED OG MANGFOLDIGHED

Borne- og Ungdomsforvaltningen faciliterer netvaerksmader blandt skoleledere, hvor flersprogethed, interkulturel paedagogik og
dansk som andetsprog er pa dagsordenen. Formalet er at hjelpe lederne med at satte fokus pa disse temaer pa skolerne.

Herudover ber skolelederne fa mulighed for at fa ekstern inspiration fra videnspersoner og for at dele erfaringer om, hvordan
de i forskellig grad har forsggt og haft succes med at sxtte dette tema pa dagsordenen.

BAGGRUND FOR 5.ANBEFALING: NETVARKSMGDER KAN SIKRE STRATEGI OG LARERES KVALIFIKA-
TIONER

Skolelederen skal gi forrest i arbejdet med at skabe en kultur og et vaerdigrundlag, som tager hensyn til bade etnisk danske
elever og elever med etnisk minoritetsbaggrund. Det kraever, at man pé skoleniveau udarbejder en strategi for, hvordan man vil
arbejde med og undervise elever med forskellig sproglig, kulturel og social baggrund, og at der pa skolen bliver skabt en falles
paedagogisk refleksion om inklusionsarbejdet (Gitz-Johansen,T. 2003).

Skoleledelsen skal ogsa vare med til at sikre, at samtlige laerere er kvalificeret til at inddrage dansk som andetsprog som en
dimension i undervisningen, og at laererne har et sprogligt og interkulturelt fokus i undervisningen (EVA 2009 a).
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Skoleledelsen kan styrke og pavirke dagsordenen pa flere forskellige mader. Fx ved at have dansk som andetsprog som tema i
felles faglige droftelser, ved at stille krav om, at det indgar i arsplanerne eller ved at sikre, at lrerne videndeler og sparrer, fx
med serlige ressourcepersoner i dansk som andetsprog.

En undersgagelse om brugen af sarlige ressourcepersoner viser, at ressourcepersoner i dansk som andetsprog ofte bruges til at
undervise eleverne, og i mindre grad bruges til sparring og stotte af lererne. Saledes er der her et potentiale for at udnytte
ressourcepersonerne pa en made, sa de bidrager til at understatte lzrernes inddragelse af dansk som andetsprog i undervisningen.
Ogsa skolernes kvalitetsrapporter kan bruges som et vasentligt internt redskab, som skolelederne kan bruge til at tilegne sig
viden om lerernes inddragelse af dansk som andetsprog i undervisningen (EVA 2007).

6.ANBEFALING: IVAERKSAT SELVEVALUERING AF LARERNES UNDERVISNINGSPRAKSIS MED SARLIG

FOKUS PA INDDRAGELSEN AF DANSK SOM ANDETSPROG

ETI anbefaler; at der pa alle skoler gennemfares en selvevaluering blandt leererne af deres undervisning af etniske minoritetselever.

Der er to formal med selvevalueringen:

*  at lererne bliver bevidste om, hvordan de kan tilrettelegge og gennemfere en undervisning, som tager udgangspunkt i etniske
minoritetselevers szrlige behov og forudsatninger

*  at leererne forholder sig til, hvordan deres praksis konkret skal udvikle sig fremadrettet, saledes at dansk som andet sprog
bruges aktivt i undervisningen igennem hele skoleforlgbet.

Denne selvevaluering ber gennemferes af alle leerere, fx pa en padagogisk temadag. Arbejdet med selvevaluering skal sikre, at
der pa skolerne skabes en fzlles bevidsthed og et felles sprog om undervisningen af etniske minoritetselever, samtidigt med at
der udvikles en implementeringsmodel, der sikrer, at evalueringen har effekt. Implementeringsarbejdet vil formentlig krave kon-
sulentbistand.

BAGGRUND FOR 6. ANBEFALING: LARERE HAR BEHOV FOR AT UDVIKLE KOMPETENCER

| bemzrkningerne til folkeskolelovens § 18, stk. | star der,at ’...undervisningen i alle fag forudsattes at tage udgangspunkt i den enkelte
elevs forudsztninger og aktuelle udviklingstrin med sigte mod, hvad den enkelte elev kan n@’. Endvidere fremgar det af faghafterne for
de enkelte fag, at dansk som andetsprog skal inddrages som en dimension i undervisningen.

Der er ikke tvivl om, at ogsa etniske minoritetselever kan prastere bedst, hvis undervisningen er tilrettelagt, sa den tager ud-
gangspunkt i deres szrlige sproglige og kulturelle forudsatninger og potentialer. | praksis er der dog problemer med at opfylde
lovens formal. Mange lzrere oplever det som vanskeligt, og generelt efterlyser de selv kompetencer til at inddrage dansk som
andetsprog i undervisningen, og til at arbejde interkulturelt og sprogligt bevidst i undervisningen (EVA 2007).

Kravene til lererne er dels, at de respekterer og anerkender elevernes forskellige sproglige, religizse og kulturelle baggrund, dels
arbejder bevidst pa at eksplicitere, forklare og udfolde fagbegreber, og dels at de skaber en falles fortolkningsramme for elevernes
leering.
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Larerne forklarer, at de etniske minoritetselevers sproglige og kulturelle forudsztninger begraenser deres muligheder for at
deltage aktivt i undervisningen. Og dette er ifglge lererne med til at vanskeliggore undervisningens tilretteleeggelse og gennem-
forsel. Dette indikerer, at lererne ikke oplever de etniske minoritetselevers flersprogethed og kulturelle baggrund som noget,
der kan bruges aktivt i undervisningen. Undersggelser viser dog, at flersprogethed ikke bar opfattes som et problem, som un-
dervisningen skal vare med til at lase, men som en styrke, der kan bruges aktivt i undervisningen (EVA 2007).

7.ANBEFALING:TILBYD FORS@GSVIS FAGUNDERVISNING PA MINORITETSSPROG | UNGDOMSSKOLEN
ETl ser et potentiale i,at man lader Kgbenhavns Kommunes Ungdomsskole forsgge sig med at tilbyde faglig undervisning pa de
mest udbredte minoritetssprog. Ungdomsskolen i Kabenhavns Kommune tilbyder i forvejen mange forskellige fag og aktiviteter og
er fleksibelt tilrettelagt, sdledes at de unge ogsa selv kan vaere med til at preege og pavirke udbuddet af fag. ETI anbefaler derfor, at
man i ungdomsskoleregi tilbyder undervisning pa minoritetssprog som en del af den allerede brede vifte af udbud.

BAGGRUND FOR 7.ANBEFALING: SVENSKE ERFARINGER INDIKERER ET POTENTIALE

Gennemgdende viser forskningen, at der er en sammenhang mellem anerkendelse af elevernes flersprogethed, deres motivation

for skolearbejdet og deres identitetsarbejde (Collier,V.P & Wayne, PT 2001; Holmen,A.2003). | Danmark har der de senere ar
vaeret stor debat om betydningen af modersmalsundervisning. Mens nogle studier viser, at effekten af modersmalsundervisning
er vanskelig at pavise i forhold til elevernes danskkundskaber (Nielsen, J.C.2002), viser andre studier, at modersmalsundervisning
har positiv betydning for elevernes udbytte af undervisningen (Collier,V.P & Wayne, PT 2001; Holmen,A.2003).

| Kebenhavns Kommune tilbyder man gratis modersmalsundervisning til alle elever i I.til 5. klasse, men der er ikke tradition for
at tilbyde fagundervisning pa minoritetssprog. Dette har man erfaringer med i Sverige, hvor flere kommuner tilbyder undervisning i
matematik, fysik, geografi etc. pa elevernes modersmal. @nsket om at tilbyde undervisning pa modersmal i Sverige blev under-
streget i 2002 med Skolverkets rapport ’Flere sprik — fler méjligheter’ (Skolverket, 2002). Af rapporten fremgar det, at sproget
anses for at vere af afgerende betydning for elevernes identitet og selvforstaelse. Sdledes fremgar det, at sprog og identitet haenger
teet sammen, og denne konklusion far Skolverket til at anbefale, at alle bern med et andet modersmal end svensk far tilbud om
at blive undervist i udvalgte fag pa deres modersmal.

De svenske erfaringer indikerer, at nogle flersprogede elever vil styrke deres faglige resultater, hvis de ogsa far tilbud om faglig
undervisning pa deres modersmal.
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2.4 LIGE MULIGHEDER FOR ALLE

8.ANBEFALING: IVARKSAT SELVEVALUERING AF LAERERNES TILGANG TIL ETNISKE MINORITETSDRENGE
ETI anbefaler, at der rettes et serligt fokus mod gruppen af etniske minoritetsdrenge, som ikke ser ud til at finde sig til rette i
folkeskolen og i uddannelsessystemet generelt. | forleengelse af den tidligere anbefaling om skolernes selvevaluering, foreslar ETI,
at skolerne og lererne ogsa forholder sig sarligt til, hvordan de mgder etniske minoritetsdrenge. Formalet er at @ge bevidstheden
om de antagelser og holdninger, som er i spil ved dette mgde.

Desuden foreslar ETI, at Barne- og Ungdomsforvaltningen samler op pa gode erfaringer med at inkludere etniske minoritets-
drenge gennem eksempelvis rollemodeller, samarbejde med det lokale erhvervsliv, mentorer etc.

BAGGRUND FOR 8. ANBEFALING: LARERNES ROLLE ERVASENTLIG FOR ETNISKE MINORITETSDRENGE
Nyere forskning peger pa, at lzrerne spiller en vaesentlig rolle i at understotte inklusionen af etniske minoriteter, da leereren er
med til at pavirke elevers opfattelse af skolen, som en fair institution.

Peter Dinesens ph.d.-athandling om social tillid og integration viser, hvordan etniske minoritetsborns opfattelse af leereren og skolen
som fair har sterre indvirkning pa deres tillid til samfundet, end deres foraldres tillid til samfundet har. Dermed konkluderer
Dinesen, at barnets konkrete oplevelser og erfaringer med lererne i hgj grad er med til at pavirke dets generelle tillid til andre
mennesker (Dinesen, P.T, 2010).

| tilknytning til ovenstidende viser flere undersggelser, at lererens made at made den enkelte elev pa, ogsa har betydning for elevens
generelle trivsel i skolen og udbytte af undervisningen. Iser lererens forventninger prager elevens prastationer, og mgdt med
haje forventninger skaber eleven bedre resultater.

Derfor er det problematisk, nar undersegelser ogsa viser, at lererne, bevidst eller ubevidst, mader etniske minoritetselever med
andre forventninger, end de mgder etniske danske elever. Det ses bl.a. af en rapport udarbejdet til Folkeskolens Rejsehold i et
samarbejde mellem Hagskolen i Hedmark og Professionshgjskolen University College Nordjylland (Nordahl, T. 2010). Undersg-
gelsen viser, at lzererne gennemgiende vurderer, at elever med flygtninge-, indvandrer- og efterkommerbaggrund? har mindre
empati, har svaerere ved at indordne og tilpasse sig, at de har faerre sociale kompetencer og er mindre motiverede. Ligeledes
vurderer lererne, at de etniske minoritetselevers faglige kompetencer er betydeligt lavere i fagene, engelsk, matematik og dansk.
Undersggelsen viser, at der blandt nogle lerere, bevidst eller ubevidst og begrundet eller ubegrundet, knytter sig sarlige opfat-
telser til etniske minoritetselever. Pa denne baggrund ber skolerne arbejde pa at studere deres egen skolekultur for dermed at
blive bevidst om, hvilke forestillinger og tanker der praeger skolens virksomhed (Nordahl,T.2010).

En anden relevant undersggelse er Laura Gilliams ph.d.-afhandling ’'De umulige bern og det ordentlige menneske’. Gilliam underseoger,
hvordan lererne mader eleverne. Hun har iagttaget, hvordan iser mange etniske minoritetsdrenge oplever at vaere darlige elever
og at blive mgdt med negative forventninger fra leererne. Det far drengene til at soge efter anerkendelse i en hard maskulinitets-
form og en modkultur, som defineres ved at verdsatte det modsatte end den danske skole. Pd& den made kommer drengene til

2 Saledes benavnt i pagzeldende rapport
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at bidrage til deres eget darlige ry og indtage en position som ballademagere, hvor maskulinitet og manglende interesse for skole-
arbejdet star i centrum. Deres identitet og selvforstaelse bygges op ud fra tanken om, at de er i opposition til det gvrige samfund
(Gilliam, L. 2009).

Samme konklusion prasenteres i rapporten 'Mehmed og modkulturen’ fra Rambgll Management. Heraf fremgar det, at etniske
minoritetsdrenge som svar pa medet med skolen og leerernes tilgang til dem patager sig en identitet, som star i kontrast til skolens
herskende diskurs om aktiv deltagelse, forberedelse og motivation (Rambgll Management 2010).

PISA Etnisk viser; at etniske minoritetsdrenge prasterer lavere end etniske minoritetspiger og etnisk danske drenge (Egelund,
N.m.fl. 201 1). Ligeledes er etniske minoritetsdrenge underreprasenteret pa ungdomsuddannelserne i Kebenhavns Kommune.
Der er derfor god grund til at rette et serligt fokus mod denne elevgruppe og finde lgsninger pa, hvordan man kan skabe en

undervisning, der i hgjere grad inviterer disse elever til at deltage aktivt og engageret.

9.ANBEFALING: GENNEMFQ@R FORS@G MED ET UNDERVISNINGSPROGRAM, DER FOKUSERER MAL-
RETTET PA STUDIEKOMPETENCE OG STUDIEPARATHED

ETI anbefaler, at der etableres forseg med at udvikle og gennemfere et sarligt undervisningsprogram for elever i udskolingen
efter AVID-modellen. Programmets mal er; at alle deltagende elever far en videregaende uddannelse, og der arbejdes med at give
eleverne studierettede kompetencer og vejledning om videre uddannelse.

Der vil vaere behov for at tilpasse AVID-modellen til danske forhold, og der skal udvikles efteruddannelse af leerere mv, hvilket er
grunden til at AVID anbefales, som forseg. ETI finder det vasentligt, at skolerne selv har mulighed for at ans@ge om at blive en del
af projektet. Det er nemlig en vigtig forudsaetning, at skolerne og lzererne selv er motiverede for at implementere programmet.

Som bilag til denne anbefaling vedlegges en beskrivelse af AVID-modellen.

BAGGRUND FOR 9.ANBEFALING: POSITIVE EFFEKTER AF AMERIKANSK UNDERVISNINGSPROGRAM

| USA har man gennem det sarlige undervisningsprogram AVID arbejdet malrettet pa at oge andelen af elever fra sikaldte ud-
dannelsesfremmede miljger i det videregaende uddannelsessystem. Erfaringerne er gode, fx har programmet veldokumenterede
positive effekter i forhold til at sikre etniske minoritetselever fra uddannelsesfremmede miljger en videregaende uddannelse.

Det serlige ved AVID-modellen er; at leererne arbejder ud fra konkrete metoder; der indebaerer, at de italesztter deres hgje forvent-
ninger til elevernes evner og potentialer. Samtidig arbejder man fokuseret pé at gore eleverne studieparate, fx ved at give dem
studiekompetencer saisom noteskrivning, skrive- og leesestrategier, bibliotekssagning etc. Der arbejdes ogsa malrettet med at vejlede
eleverne til videre uddannelse, blandt andet i form af et tet samarbejde med lokale videregiende uddannelsesinstitutioner.

Der er saledes tale om et meget gennemtankt koncept, hvor der arbejdes fokuseret og malrettet pa at gore eleverne i stand til at
pabegynde og gennemfere en videregaende uddannelse.
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Arbejdet ud fra AVID indebzrer, at:
*  lzrerne bliver uddannet til at undervise ud fra de specifikke konkrete principper, som kendetegner AVID-programmet
» at skolen lever op til szrlige kriterier for at deltage

» rekrutteringen af elever til programmet sker efter meget specifikke og fastlagte kriterier.

ETI vurderer, at AVID-programmet kan vere serdeles brugbart for kebenhavnske skoler, fordi det fokuserer pa at skabe og fast-

holde hgje forventninger til eleverne. Desuden henvender programmet sig til elever, som kommer fra miljger, hvor der ikke er
tradition for uddannelse.
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Bilag om AVID i

ADVANCEMENT VIA INDIVIDUAL DETERMINATION (AVID)

AVID er et uddannelsesprogram, der har til formal at ruste elever fra uddannelsesfremmede eller socio-gkono-
misk darligt stillede hjem til at kunne tage en videregaende uddannelse.

Mere end 500 skoler i USA underviser efter AVID-programmet. AVID star for Advancement Via Individual Determination, og
programmet blev udviklet i 1980 erne pa Clairemont High i San Diego.

| dag har mere end 10.000 studerende pa forskellige skoler gennemfart skole- og gymnasietiden ved brug af AVID.
Den grundliggende ide bag AVID er at tilbyde elever fra uddannelsesfremmede og/eller ressourcesvage familier (oftest etniske
og sproglige minoriteter) universitetsforberedende programmer, som bade fagligt, kulturelt og personligt ruster dem til en vide-

regdende uddannelse.

Der er meget specifikke rekrutteringskriterier til programmet — eleverne skal vaeere motiverede og middelprasterende, og de-
res foreldre skal bakke op om deres barns deltagelse i programmet.

Eleverne i programmet har ca. 20 ekstra undervisningsdage og en /> time laengere skoledag, end de andre elever.

AVID-programmet indeholder et malrettet pensum, hvor der arbejdes intensivt med skriftlighed, lesning analyse, samarbejde og
gode studievaner. Der undervises i dette pensum to til tre dage om ugen.

To dage om ugen har eleverne "tutorial days”, hvor de arbejder i emnespecifikke grupper og far hjelp fra en specieltrenet tu-
tor. Endvidere er der en ugentlig motivationsdag, hvor klassen har ekskursion, fir besgg af en gaestetaler, eller arbejder med
malszetning mm.

Endelig udarbejdes en detaljeret og ambitigs uddannelsesplan for den enkelte elev, og der folges labende op pé planen hele
vejen videre i uddannelsessystemet.

Gennem hele programmet har eleverne klasselerer, men far ogsa hjelp fra tutorer (studerende fra videregaende uddannelser,
der er specialtrenede til programmet) med et 7:1 tutor-elevforhold.

I 1992 viste en undersggelse af 14 skoler i San Diego, at over 90 % af AVID-eleverne begyndte pa to- eller firearige universitets-
uddannelser. Heraf begyndte 48 % pa en firearig uddannelse. Pa nationalt niveau begynder 39 % pa en firearig uddannelse.

En rekke andre nyere undersggelser viser entydigt, at AVID-elever bade starter pa og gennemferer en collegeuddannelse i langt
hojere grad end sammenlignelige grupper.
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Hvis man vil arbejde med AVID-programmet i en dansk kontekst, kraever det bl.a.:

Kompetenceudvikling af leerere. Det er et afgorende element i AVID-processen at kvalificere lererne til at varetage lige pracis
denne form for uddannelsesprogram.

Programkoordinator. Skoler med AVID skal have en programkoordinator; der sikrer sammenhang mellem uddannelsesprogrammet
og den gvrige undervisning.

Samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner. Skolerne skal have et tat samarbejde med bade gymnasier og videregaende
uddannelsesinstitutioner om bl.a. gaestebeseg, tutorer, videreferelse af den enkelte elevs uddannelsesprogram etc.

UDGIFTERNETIL AVID
Skoler, der vil arbejde med programmet, skal have:

en programkoordinator, der kan komme fra skolens lererstab

en lgnnet tutor, der rekrutteres fra universiteterne eller andet, som skolen betaler for
undervisning og udvikling af lerer, som skolen betaler for

undervisningsmaterialer til uddannelse af leerere mv., som skolen betaler for.

| et amerikansk eksempel vurderes det, at de samlede udgifter er under 60.000 d.kr. for en klasse med 30 elever.

ET EKSEMPEL PA EN AVID-SKOLE:THE PREUSS SCHOOL

Skolen er oprettet i 1999 og drives af University College of San Diego (UCSD) pa universitets omrade.

Skolen fokus er at udvikle et skolemiljs med hgje forventninger til eleverne.

Skolen har ca. 800 elever.

Skolen har 6.-12. klasse (eng. "grade”), hvad der kan sammenlignes med den danske folkeskoles mellemtrin, udskoling og
gymnasium.

Der er stor kulturel diversitet blandt skolens elever. 59 % er latinamerikanske, 12 % er afroamerikanske, 23 % er asiatiske/
indokinesiske og 6 % er kaukasisk mm.

Eleverne optages gennem en ansggningsproces, og der trekkes lod blandt de kvalificerede. Kriterier for optagelse er bl.a.:
om elev og familie har motivation og potentiale til, at eleven senere kan trives pa et konkurrencepraget universitet. Om de
kommer fra uddannelsesfremmede og/eller socio-gkonomisk svagt stillede hjem mv.

Skolearet pa The Preuss School har 198 dage i modsatning til de traditionelle 180 dage.

Skoledagen er pa 396 min. (6 timer og 36 min.) i modsztning til de traditionelle 360 min. (6 timer).

Klasserne er pa 27 elever i modsatning til de gennemsnitlige 34 elever pr. klasse i distriktet.

Elevernes tilskyndes at have tillid til egne evner, stolthed over deres akademiske resultater, kritisk og logisk tankning,
akademisk nytaenkning samt etik og sund livsstil.

Skolen har fokus pd at vaere en helhedsskole med motiverede universitetsuddannede lerere, der holder ugentlige udvik-
lingsmader, og engagerede forzldre. Hertil har eleverne den samme lerer igennem hele deres skoleforlgb.
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